REKOMANDIMI REC(2004)5

| KOMITETIT TE MINISTRAVE PER SHTETET ANETARE MBI KONTROLLIN E
PAJTUESHMERISE SE PROJEKTLIGJEVE, AKTEVE LIGJORE EKZISTUESE DHE
PRAKTIKES ADMINISTRATIVE ME STANDARDET E PERCAKTUARA NE KONVENTEN
EUROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT

(Miratuar mé 12 maj 2004, gjaté sesionit té 114 té Komitetit té Ministrave (12-13 maj
2004)

Komiteti i Ministrave, né pérputhje me nenin 15.b té Statutit t& K&shillit t&é Europés,

Duke pasur parasysh se géllimi i Késhillit t&¢ Europés éshté arritja e njé bashkimi mé
té ngushté ndérmjet anétaréve té tij, dhe se njé nga mjetet mé té réndésishme pér arritien e
kétij géllimi éshté mbrojtja dhe zhvillimi i métejshém i té drejtave té njeriut dhe lirive
themelore;

Duke pérséritur bindjen e tij se Konventa pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe
lirive themelore (kétej e mé tutje referuar si “Konventa”) duhet té mbetet piké referimi
esenciale pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut né Europé&, dhe duke kujtuar angazhimin e tij
pér té marré masat gqé synojné té garantojé efektshmériné afatgjaté té sistemit kontrollues, té
krijuar nga Konventa;

Duke sjellé né méndje se né zbatim té nenit 1, karakteri ndihmés i mekanizmit té
mbikéqyrjes, té themeluar nga Konventa, nénkupton gé té drejtat dhe lirité e garantuara nga
Konventa mbrohen né radhé té paré né nivel kombétar dhe zbatohen nga autoritetet
kombétare;

Duke mirépritur, né kété kuadér se Konventa éshté béré tashmé njé pjesé pérbérése
e legjislacionit t& brendshém té té gjitha shteteve palé dhe duke pasur né vémendje rolin e
réndésishém gé luajné né kété drejtim gjykatat kombétare;

Duke ditur se sipas nenit 46, paragrafi 1 i Konventés palét e larta kontraktuese kané
pranuar detyrimin pér t'iu bindur vendimeve pérfundimtare té Gjykatés Europiane pér té
Drejtat e Njeriut (kétej e mé tutje referuar si “Gjykata”) pér secilén ¢éshtje, ku ato jané palé;

Duke pasur né konsideraté, se né ¢do rast shtetet anétare duhet té béjné pérpjekje té
métejshme pér té zbatuar plotésisht Konventén, vecanérisht népérmjet pérshtatjes sé
vazhdueshme té standardeve kombétare né pérputhje me standardet e Konventés, né dritén
e jurisprudencés sé Gjykatés;

Té bindur se kontrolli i pajtueshmérisé sé projektligjeve, akteve ligjore ekzistuese dhe
praktikés administrative me Konventén éshté i nevojshén pér té ndihmuar né drejtim té
parandalimit t& shkeljeve té té drejtave té njeriut, duke kufizuar numrin e kérkesave pérpara
Gjykatés;

Duke theksuar réndésiné e konsultimit me institucione té ndryshme kompetente dhe
té pavarura, pérfshiré institucionet kombétare pér nxitien dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut
dhe organizatave jogeveritare;

Duke marré né konsideraté diversitetin e eksperiencave né shtetet anétare né drejtim
té kontrollit té pajtueshmérisé:

Rekomandon gé shtetet anétare, duke pasur parasysh shembuijt e praktikés sé mirég,
té parashtruara né shtojcé:

té sigurojné se ekzistojné mekanizma té pérshtashém dhe efektivé pér kontrollin
sistematik té& pajtueshmérisé sé projektligieve me Konventén, né dritén e jurisprudencés sé
Gjykatés;

té sigurojné se ekzistojné mekanizma té tillé pér té kontrolluar, sa heré qé éshté e
nevojshme, pajtueshmériné e akteve ligjore ekzistuese dhe praktikés administrative, duke
pérfshiré sikurse shprehet né rregullore, urdhrat dhe udhézimet;

té sigurojné pérshtatshmériné e akteve ligjore dhe praktikés administrative sa mé
shpeijt té jeté e mundur, me géllim gé té parandalohen shkeljet e Konventés.

Udhézon Sekretarin e Pérgjithshém té Késhillit t&¢ Europés té garantojé vénien né
dispozicion té burimeve té nevojshme, pér ato shtete anétare gé kérkojné ndihmé né



procesin e zbatimit té kétij rekomandimi.

SHTOJCE E REKOMANDIMIT REC(2004)5
Hyrje

1. Pavarésisht nga reforma, qé rezultoi nga protokolli nr.11, e sistemit t& kontrollit t&
themeluar nga Konventa Europiane pér té drejtat e njeriut (kétej e mé tutje referuar si
“Konventa”), numri i kérkesave té paragitura pérpara Gjykatés Europiane pér té Drejtat e
Njeriut (kétej e mé tutje referuar si “Gjykata") éshté rritur vazhdimisht, duke u béré shkak pér
vonesa té konsiderueshme né shqyrtimin e ¢éshtjeve.

2. Ky fakt reflekton njé lehtésim né rritje té& aksesit né Gjykatén Europiane, si edhe njé
pérmirésim té vazhdueshém té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né Europé, por nuk duhet
harruar se jané palét né Konventé, té cilat né pérputhje me parimin ndihmés, mbeten
garantuesit e paré té té drejtave té parashtruara né Konventé. Né pérputhje me nenin 1 té
Konventés, “palét e larta kontraktuese!! i njohin ¢donjérit té pérfshiré né juridiksionin e tyre té
drejtat dhe lirité e pércaktuara né titullin 1 té késaj Konvente”. Pér rrjedhojé, mbrojtja mé
efektive dhe direkte e té drejtave dhe lirive té garantuara nga Konventa sigurohet né nivel
kombétar. Kjo kérkesé lidhet me té gjitha autoritetet shtetérore, né vecanti me gjykatat,
administratén dhe legjislativin.

3. Kushti paraprak i Konventés pér té mbrojtur efektivisht té drejtat e njeriut né
Europé éshté gé shtetet t'i japin efekt Konventés né sistemet e tyre ligjore, né dritén e
jurisprudenceés sé Gjykatés. Kjo nénkupton né ményré té vecanté, se ato duhet té garantojné
gé aktet ligjore dhe praktika administrative jané konform sa,j.

4. Ky rekomandim inkurajon shtetet anétare té krijojné mekanizma gé lejojné
kontrollin e pajtueshmérisé me Konventén, jo vetém té projektligieve dhe akteve ligjore
ekzistuese, por edhe té praktikés administrative. Shembujt e praktikés sé€ miré jané renditur
mé poshté. Zbatimi i rekomandimit do té kontribuojé né parandalimin e shkeljeve té té
drejtave té njeriut né shtetet anétare dhe pér rrjedhojé, do t& ndihmojé né frenimin e fluksit té
céshtjeve gé mbérrijné para Gjykatés.

Kontrolli i pajtueshmérisé sé projektligjeve

5. U rekomandohet shteteve anétare té krijojné kontrollin sistematik té
pajtueshmérisé me Konventén té projektligjeve, vecanérisht té atyre qé mund té ndikojné né
té drejtat dhe lirité e mbrojtura prej saj. Eshté njé piké vendimtare: duke miratuar ligje té
kontrolluara gé ato té jené né pajtueshméri me Konventén, shtetet zvogélojné rrezikun se njé
shkelje e Konventés e ka origjinén né até ligj, dhe se Gjykata do ta konsiderojé até shkelje.
Pé&r mé tepér, shteti né kété ményré imponon mbi administratén e tij nj¢ kuadér né linjé me
Konventén, pér veprimet gé ai ndérmerr vis-a-vis secili brenda juridiksionit té tij.

6. Asistenca e Késhillit t¢ Europés né kryerjen e kétij kontrolli mund té merret
parasysh né disa raste. Kjo asistencé tashmé éshté e mundshme, veganérisht né drejtim té
projektligieve mbi liriné e fesé, kundérshtimin e vetédijshém, liriné e informimit, liriné e
mbledhjes etj. Megjithaté, i takon c¢cdo shteti té vendosé nése do té marré apo jo né
konsideraté konkluzionet e arritura brenda kétij kuadri.

Kontrolli i pajtueshmérisé sé akteve ligjore né fuqi

7. Kontrolli i pajtueshmérisé duhet té kryhet gjithashtu, kur éshté e pérshtatshme, né
lidhje me aktet ligjore né fuqi. Evoluimi i jurisprudencés sé Gjykatés mundet né té vérteté té
keté efekt pér njé akt ligjor, gé fillimisht ishte né pajtim me Konventén, ose gé nuk ka géné
objekt i verifikimit t& pajtueshmérisé pérpara miratimit.

8. Ky kontroll ka treguar se éshté vecanérisht i réndésishém né lidhje me aktet ligjore
gé prekin fusha, né té cilat eksperienca ka treguar se ka njé rrezik té vecanté pér shkeljet e
té drejtave té njeriut, té tilla si veprimtaria e policisé, procedimet penale, kushtet e ndalimit, té

11 shtetet



drejtat e té huajve et;.

Kontrolli i pajtueshmérisé sé praktikés administrative

9. Ky rekomadim, pérfshin gjithashtu, kur éshté e nevojshme, pajtueshmérisé e
rregullave administrative me Konventén, dhe pér rrjedhojé synon té garantojé se té drejtat e
njeriut respektohen né jetén e pérditshme. Né té vérteté, éshté thelbésore gé institucionet,
vecanérisht ato gé me autoritetin gé kané mund té kufizojné ushtrimin e té drejtave té njeriut,
té kené té gjitha burimet e nevojshme pér té garantuar qé veprimtaria e tyre éshté né pajtim
me Konventén.

10. Duhet té béhet e garté se rekomandimi mbulon gjithashtu praktikén administrative
gé nuk éshté e lidhur me tekstin e njé rregulloreje. Eshté jashtézakonisht e réndésishme gé
shtetet té garantojné kontrollin e pajtueshmérisé sé tyre me Konventén.

Procedurat qé mundésojné ndjekjen né vijimési té kontrollit té kryer

11. Me géllim gé kontrolli té& keté efekte praktike dhe jo thjesht té ¢cojé né deklarime se
dispozita pérkatése éshté e papajtueshme me Konventén, éshté thelbésore gé shtetet
anétare té garantojné ndjekjen né vijimési té kétij kontrolli.

12. Ky rekomandim thekson domosdoshmériné pér shtetet anétare té& veprojné pér té
arritur objektivat qé ai pércakton. Késhtu, pas kontrollit, shtetet anétare duhet, kur éshté e
nevojshme, menjéheré té marrin hapat e kérkuar pér té ndryshuar aktet e tyre ligjore dhe
praktikén administrative, me géllim gé t'i béjé ato té pajtueshme me Konventén. Me géllim gé
té pérmbushet ky objektiv, dhe kur rezulton té jeté i nevojshém, ai duhet t& pérmirésojé ose
té krijojé mekanizma rishikimi té pérshtatshém, té cilat sistematikisht dhe menjéheré, do té
pérdoren kur njé dispozité konsiderohet se éshté e papajtueshme. Megjithaté, duhet té
mbahet né vémendje se shpesh éshté e mjaftueshme té procedohet me ndryshimet né
jurisprudencé dhe praktiké, me synimin gé té garantohet pajtueshmeéria e tyre. Né disa shtete
anétare pajtueshméria mund té sigurohet népérmjet moszbatimit t¢ masave legjislative té
papajtueshme me Konventén.

13. Aftésia pér pérshtatje duhet té lehtésohet dhe inkurajohet, vecanérisht népérmjet
shpérndarjes sé shpejté dhe efikase té vendimeve té Gjykatés né té gjitha autoritetet, e
lidhura me shkeljen né fjalé, dhe kualifikimit té pérshtatshme té vendimmarrésve. Komiteti i
Ministrave u ka kushtuar dy rekomandime specifike kétyre aspekteve té réndésishme: njéri
mbi publikimin dhe shpérndarjen né shtetet anétare té tekstit t&€ Konventés dhe té
jurisprudencés sé Gjykatés (Rek. (2002) 13) dhe tjetri mbi Konventén né arsimin universitar
dhe kualifikimin professional (Rek. (2004) 4).

14. Kur njé gjykaté konstaton se nuk ka té drejté té sigurojé pérshtatjen e nevojshme
pér shkak té formulimit té aktit ligjor né fjalé, disa shtete kané parashikuar njé proceduré té
shpejtuar legjislative.

15. Brenda kuadrit t& mésipérm, mundésité e méposhtme mund té merren né
konsideraté.

Shembuj té praktikés sé miré

16. Cdo shtet anétar ftohet té japé informacion lidhur me praktikén e tij dhe evoluimin
e késaj praktike, vecanérisht duke informuar sekretariatin e pérgjithshém té Késhillit té
Europés. Ky i fundit, do t'i njoftojé periodikisht té gjitha shtetet anétare mbi ekzistencén e
praktikés sé miré.

. Publikimi, pérkthimi dhe shpérndarja e, dhe kualifikimi né, sistemin e
mbrojtjes sé té drejtave té njeriut

17. Né& njé nénvizim paraprak, secili duhet té kujtojé se kontrolli efektiv sé pari kérkon
publikimin dhe shpérndarje né nivel kombétar t& Konventés dhe jurisprudencés pérkatése té
Gjykatés, né vecanti népérmjet mjeteve elektronike dhe né gjuhén (t) e vendit té interesuar,
dhe zhvillimin e arsimit universitar dhe programve kualifikuese profesionale né té drejtat e
njeriut.

Il. Kontrolli i projektligjeve

18. Mbikéqyrja sistematike e projektligjeve kryhet pérgjithésisht né nivelin ekzekutiv
dhe né até parlamentar, si edhe gjithashtu népérmjet konsultimit té institucioneve té
pavarura.



Nga ekzekutivi

19. Né pérgjithési, kontrolli i pajtueshmérisé me Konventén dhe protokollet e saj fillon
brenda ministrisé gé inicion projektligjin. Ve¢ késaj, né disa shtete anétare, pérgjegjési e
vecanté u éshté njohur disa ministrive ose departamenteve, pér shembull, Kryeministria,
Ministria e Drejtésisé dhe/ose Ministria e Punéve té Jashtme, pér té kontrolluar njé
pajtueshméri té tillé. Disa shtete anétare i besojné agjentit geveritar pérpara gjykatés né
Strasburg, ndérmjet funksioneve té tjera, me kérkesén e sigurimit se aktet ligjore kombétare
jané té pajtueshme me dispozitat e Konventés. Agjenti pér rrjedhojé ka pushtetin, mbi kété
bazé, té paragesé propozime pér amendimin e akteve ligjore ekzistuese ose té ¢do akti
legjislativ gé shqgyrtohet.

20. E drejta e brendshme e njé numri té¢ madh shtetesh anétare parashikon gé kur njé
projekttekst i pércillet parlamentit, ai duhet t& shogérohet nga nj¢ memorandum shpjegues
gjithépérfshirés, i cili duhet gjithashtu té tregojé dhe té shpjegojé ¢céshtje t&é mundshme sipas
kushtetutés dhe/ose Konventés. Né disa shtete anétare, duhet té shogérohet nga njé
deklarim formal pér pajtueshmériné me Konventén. Né njé shtet anétar, ministri pérgjegjés
pér projektin, duhet té certifikojé se, sipas kéndvéshtrimit té& saj/tij, dispozitat e projektaktit
jané né pajtueshméri me Konventén, ose té deklarojé se ai ose ajo nuk éshté né gjendje té
béjé njé deklarim té tillé, por se ai ose ajo megjithaté déshirojné gé parlamenti té procedojé
me miratimin e projektakitit.

Nga parlamenti

21. Pérvec kontrollit nga ekzekutivi, shygrtimi ndérmerret gjithashtu edhe nga
shérbimi ligjor i parlamentit dhe/ose komitetet e ndryshme parlamentare.

Konsultime té tjera.

22. Konsultime té tjera pér garantimin e pajtueshmérisé me standardet e té drejtave
té njeriut mund té kryhen né stade té ndryshme té procesit ligjvénés. Né disa raste,
konsultimi éshté fakultativ. Né té tjera, vecanérisht nése projektligji ka shumé mundési té
ndikojé mbi té drejtat themelore, konsultimi me njé institucion specifik, pér shembull, Késhilli
Shtetéror (Consel d’Etat) né disa shtete anétare, éshté i detyrueshém sikurse parashikohet
nga ligji. Nése geveria nuk éshté konsultuar sikurse kérkohet, teksti i projektaktit do té
mbetet pa kaluar pér parregullsi procedurale. Nése, pas konsultimit, ajo vendos té mos
ndjeké opinionin e marré, ajo pranon pérgjegjésiné pér pasojat politike dhe ligjore gé mund
té rezultojné nga njé vendim i tillé.

23. Shpesh parashikohet gjithashtu konsultimi i detyruar ose fakultativ i institucioneve
kompetente jogjygésore né fushén e té drejtave té njeriut. Né vecanti, kéto mund té jené
institucione vendase té pavarura pér promovimin dhe mbrojtien e té drejtave té njeriut,
Avokati i Popullit ose organizata jogeveritare lokale ose ndérkombétare, institute ose gendra
pér té drejtat e njeriut, ose dhomat e avokatéve etj.

24. Ekspertéve ose organeve té Késhillit t&é Europés, vecanérisht Komisionit Europian
pér Demokraci népérmijet Ligjit (“Komisioni i Venecias”), mund t'u kérkohet té japin opinione
mbi pajtueshmériné me Konventén té projektligieve né pér té drejtat e njeriut. Kérkesa pér
opinion nuk zévendéson shqyrtimin e brendshém té pajtueshmérisé me Konventén.

lll. Kontrolli i ligjeve ekzistuese dhe praktikés administrative

25. ndérsa shteteve anétare nuk mund t'u kérkohet té kontrollojné né ményré
sistematike té gjitha ligjet ekzistuese, rregulloret dhe praktikén administrative, kryerja e njé
procesi té tillé mund té jeté e nevojshme p.sh. si rezultat i eksperiencés kombétare né
zbatimin e njé akti ligjor ose rregulloreje ose mbéshtetur né njé vendim té ri té€ Gjykatés
kundér njé shteti tjetér anétar. Né rastin e njé vendimi gé ka lidhje direkte me shtetin, sipas
nenit 46 té Konventés, shteti éshté i detyruar t& marré masat e nevojshme pér t'iu nénshtruar
kétij vendimi.

Nga ekzekutivi

26. né disa shtete anétare, ministria qé propozon akte ligjore éshté gjithashtu
pérgjegjése pér kontrollin e rregulloreve ekzistuese dhe té praktikave, gé nénkupton té
paturit njohuri mbi zhvillimet mé té reja né jurisprudencén e gjykatés. Né shtetet e tjera
anétare, agjencité geveritare u térhegin vémendjen organeve té pavarura dhe vecanérisht



gjykatave né lidhje me zhvillime té caktuara né jurisprudencé. Ky aspekt nénvizon réndésiné
e arsimit fillestar dhe trajnimit té vazhdueshém né lidhje me sistemin e konventés. Organet
kompetente té shtetit duhet té sigurojné gé autoritetet lokale apo gendrore pérgjegjése duhet
té marrin parasysh konventén dhe jurisprudencén e gjykatés né ményré gé té shmangen
shkeljet.

Nga parlamenti

27. kérkesat pér kontrollin e pajtueshmérisé mund té béhen né kuadér té debateve
parlamentare.

Nga institucionet gjygésore

28. Kontrolli mund té zéré vend gjithashtu né kuadrin e procedurave gjygésore té
iniciuara nga individé me tagér ligjor pérfagésimi ose madje nga organet shtetérore, persona
ose organe té cilat nuk ndikohen direkt (p.sh. pérpara Gjykatés Kushtetuese).

Nga institucione té pavarura jogjygésore

29. Kur geveria apo parlamenti e vleréson té arsyeshme, institucionet e pavaruara jo
gjygésore, né vecanti institucionet vendase pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té
njeriut, si edhe Avokati i Popullit, krahas pérmbushjes sé funksioneve té tjera, luajné njé rol
té réndésishém né kontrollin e ményrés sé zbatimit té ligjeve, dhe veganérisht Konventés, e
cila éshté pjesé pérbérése e legjislacionit vendas. Né disa vende, kéto institucione mundet
gjithashtu, né kushte té caktuara, té shqyrtojné ankesa individuale dhe té propozojné
pyetésoré me nismén e tyre. Ato pérpigen té garantojné gé mangésité né legjislacionin
ekzistues té korrigiohen dhe pér kété qgéllim, mund té dérgojné komunikime zyrtare né
parlament ose né geveri.



