REKOMANDIMI REC(2004)6

| KOMITETIT TE MINISTRAVE PER SHTETET ANETARE MBI PERMIRESIMIN E MJETEVE
TE BRENDSHME TE ANKIMIT

(Miratuar mé 12 maj 2004, gjaté sesionit té 114 t€ Komitetit té Ministrave (12-13 maj
2004)

Komiteti i Ministrave, né pérputhje me nenin 15.b té Statutit t& Késhillit té Europés,

Duke pasur parasysh se géllimi i Késhillit t&¢ Europés éshté arritia e njé uniteti mé té
ngushté ndérmjet anétaréve té tij, dhe se njé nga mjetet mé té réndésishme pér arritien e kétij
géllimi éshté mbrojtja dhe zhvillimi i métejshém i té drejtave té njeriut dhe lirive themelore;

Duke pérséritur bindjen e tij se Konventa pér mbrojtien e té drejtave té njeriut dhe lirive
themelore (kétej e mé tutje referuar si “Konventa”) duhet t& mbetet piké referimi esenciale pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore né Europé, dhe duke kujtuar angazhimin e tij
pér té marré masat gé synojné té garantojé efektshmériné afatgjaté té sistemit kontrollues, té
krijuar nga Konventa;

Duke sjellé né méndje se né zbatim té nenit 1, karakteri ndihmés i mekanizmit té
mbikéqyrjes, té themeluar nga Konventa, nénkupton gé té drejtat dhe lirité e garantuara nga
Konventa mbrohen né radhé té paré né nivel kombétar dhe zbatohen nga autoritetet kombétare;

Duke mirépritur, né kété kuadér se Konventa éshté béré tashmé njé pjesé pérbérése e
legjislacionit té brendshém té té gjitha shteteve palé;

Duke theksuar se, sikurse kérkohet nga neni 13 i Konventés, shtetet anétare marrin
pérsipér té sigurojné se c¢do individ gé ka njé ankesé té arsyetuar lidhur me shkeljen e té drejtave
dhe lirive té tij, té pércaktuar né Konventé, ka té drejtén e ankimit efektiv pérpara njé autoriteti
kombétar;

Duke kujtuar se né dritén e jurisprudencés sé Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut
(kétej e mé tutje referuar si “Gjykata”), shtetet pérvec detyrimit pér garantimin e ekzistencés sé
mjeteve té tilla ankimore efektive, kané edhe detyrimin e pérgjithshém pér té zgjidhur problemet
gé rezultojné nga shkeljet e konstatuara;

Duke theksuar se jané shtetet anétare ato gqé duhet té garantojné se mjetet ankimore té
brendshme jané efektive, si nga kéndvéshtrimi ligjor ashtu edhe nga kéndvéshtrimi praktik, dhe
se kéto mjete mund té ¢ojné né marrjen e njé vendimi mbi themelin e njé ankimi dhe shpérblimin
e démit né ményré té mjaftueshme pér ¢do shkelje té konstatuar;

Duke pasur né vémendje faktin se natyra dhe numri i kérkesave té depozituara né
Gjykaté dhe gjykimet e dhéna prej saj, tregon se, tashmé mé shumé se kurré, éshté e nevojshme
gé shtetet anétare té pércaktojné efektivisht dhe rregullisht se mjete té tilla ankimore ekzistojné
né té gjitha rrethanat, vecanérisht né rastet e zgjatjes sé paarsyetuar té procedurave gjyqésore;

Duke pasur parasysh se disponimi i mjeteve ankimore efektive té brendshme pér té gjitha
pretendimet e argumentuara té shkeljeve t&€ Konventés do té sjellé si rezultat njé reduktim té
punés sé Gjykatés né njérén ané dhe zvogélimin e numrit té aplikimeve gé paragiten prané saj,
né anén tjetér, pér faktin se trajtimi i detajuar i ¢céshtjeve né nivel kombétar do té mundésojé
lehtésimin e shqyrtimit té tyre t& mévonshém nga Gjykata;

Duke theksuar se pérmirésimi i mjeteve ankimore né nivel kombétar, vecanérisht lidhur
me rastet e pérséritura, do té kontribuojé gjithashtu né pakésimin e punés sé Gjykatés;

Rekomandon gé shtetet anétare, duke pasur parasysh shembujt e praktikés sé miré, té
parashtruara né shtojcé:

|. Té garantojné, népérmjet rishikimit té vazhdueshém, nén dritén e jurisprudencés sé
Gjykatés, se mjetet e brendshme ankimore ekzistojné pér cdo person gé pretendon njé ankesé té
argumentuar lidhur me njé shkelje té Konventés, dhe se kéto mjete ankimi jané efektive, né
kuptimin qé ato mund té cojné né marrjen e nj¢ vendimi lidhur me themelin e ankimit dhe
démshpérblimin e mjaftueshém pér ¢do shkelje té konstatuar;

Il. Té rishikojné, né vijim té gjykimeve té Gjykatés, té cilat véné né pah mungesat
strukturore ose té pérgjithshme né legjislacionin ose praktikén kombétare, efektivitetin e mjeteve
ekzistuese ankimore té brendshme dhe, ku éshté e nevojshme, té krijojné mjete efektive ankimi,
me géllim gé té shmangin paragitjen e rasteve té pérséritura pérpara Gjykatés;

Ill. Né lidhje me pikat e sipérpérmendura | dhe I, t'i kushtojné vémendje té vecanté



ekzistencés sé mjeteve té ankimit efektiv, né rastet e njé ankese té argumentuar lidhur me
zgjatjen e tepruar té procedurave gjygésore.

Udhézon Sekretarin e Pérgjithshém té Késhillit t&¢ Europés té garantojé vénien né
dispozicion té burimeve té nevojshme, pér ato shtete anétare qé kérkojné ndihmé né procesin e
zbatimit té kétij rekomandimi.

SHTOJCE E REKOMANDIMIT REC(2004)6
Hyrje

1. Konferenca Ministeriale, mbajtur né Romé mé 3 dhe 4 néntor 2000 pér té festuar 50
vjetorin e Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut (kétej e mé tutje referuar si “Konventa”)
theksoi se shtetet palé jané kryesisht pérgjegjése pér té siguruar se té drejtat dhe lirité e
pércaktuara né Konventé jané zbatuar dhe ato duhet té parashikojné instrumentet ligjore té
nevojshme pér té parandaluar shkeljet, dhe, ku éshté e nevojshme, t'i rivendosin kéto té drejta.
Né ményré té vecanté, kjo bén té nevojshme krijimin e mjeteve efektive ankimore té brendshme
pér té gjitha shkeljet e Konventés, né pérputhje me nenin 13 té saj. Jurisprudenca e Gjykatés
Europiane té té Drejtave té Njeriut (kétej e mé tutje referuar si “Gjykata”), ka gartésuar géllimin e
kétij detyrimi, gé u atribuohet shteteve palé té Konventés, duke sugjeruar né vecanti se:

- Neni 13 garanton parashikimin né legjislacionin e brendshém t&€ njé mjeti ankimi, gé
siguron té drejtat dhe lirité e pércaktuara nga Konventa;

- Ky nen nénkupton té drejtén e kérkimit t& njé mjeti ankimi pér té trajtuar né pérmbajtje
¢do “ankim té argumentuar” sipas Konventés dhe té ofrojé démshpérblim té pérshtatshém.
Megjithaté, mjeti ankimor i kérkuar duhet té jeté “efektiv’ si né kéndvéshtrimin ligjor ashtu edhe
né até praktik;

- Kjo kérkon posacérisht gé ai t& mundésojé parandalimin e zbatimit t¢ masave gé bien
né kundérshtim me Konventén dhe efektet e té cilave jané potencialisht t& pakthyeshme;

- “Autoriteti” i referuar né nenin 13 jo domosdoshmérisht duhet té jeté njé autoritet
gjygésor, por, nése nuk éshté i tillé, kompetencat dhe garancité qé ai ofron jané relevante pér té
pércaktuar nése mjeti ankimor gé ai parashikon éshté né té vérteté efektiv;

- “Efektiviteti” i njé “mjeti ankimi” brenda kuptimit t& nenit 13 nuk varet né siguriné e njé
rezultati té favorshém pér aplikantin; por ai nénkupton njé kriter minimal té shpejtésisé.

2. Né té kaluarén e afért, réndésia e té paturit té kétyre mjeteve ankimore lidhur me
procedimet té gjata té pajustifikura ka gené theksuar vecanérisht, pasi ky problem éshté né
fillesén e njé numri té madh té kérkesave pérpara Gjykatés, ndonése nuk éshté i vetmi problem.

3. Gjykata po pérballet me njé numér gjithmoné né rritje té kérkesave. Kjo situaté rrezikon
efektshmériné afatgjaté té sistemit dhe pér rrjedhojé, kérkon njé reagim té fugishém nga palét
kontraktuese. Eshté pikérisht né kété kontekst, gé disponueshméria e mjeteve efektive ankimore
té brendshme béhet vecanérisht e réndésishme. Pé&rmirésimi i mjeteve ankimore ekzistuese té
brendshme ka shumé mundési qé té keté efekte sasiore dhe cilésore né punén e Gjykatés;

- né njérén ané, volumi i kérkesave qé jané pér t'u shqyrtuar do té zvogélohet: mé pak
kérkues do té ndjeheshin té detyruar té sjellin céshtje pérpara Gjykatés, nése shqyrtimi i
ankimeve té tyre nga autoritetet e brendshme do té ishte mjaftueshmérisht i ploté;

- né anén tjetér, shqyrtimi i kérkesave nga Gjykata do té lehtésohet nése njé shqgyrtim
lidhur me themelin e ¢éshtjes éshté kryer mé paré nga njé autoritet i brendshém, né sajé té
pérmirésimit té mjeteve ankimore té brendshme.

4. Pér pasojé, ky rekomandim inkurajon shtetet anétare té shqyrtojné sistemet e tyre
respektive ligjore né dritén e jurisprudencés sé Gjykatés dhe, nése éshté e nevojshme, t&€ marrin
masat e domosdoshme dhe té pérshtatshme qé té garantojné, népérmjet legjislacionit ose
praktikés gjygésore, mjete efektive ankimore sikurse pércaktohen nga neni 13. Shqyrtimi mund
té kryhet rregullisht ose né vijim té njé gjykimi té Gjykatés.

5. Qeverité e shteteve anétare mundet, si fillim, té kérkojné kryerjen e njé studimi nga
ekspertét mbi efektshmériné e mjeteve ankimore ekzistuese té brendshme né fusha specifike, me
synimin e propozimit t& pérmirésimeve. Institucionet kombétare pér nxitien dhe mbrojtien e té
drejtave té njeriut, ashtu sikurse edhe organizatat jogeveritare, mundet gjithashtu t& marrin pjesé
aktivisht né kété proces. Disponueshméria dhe efektiviteti i mjeteve ankimore té brendshme
duhet t&€ mbahet nén mbikéqyrje té vazhdueshme, dhe né vecanti duhet té ekzaminohet sa heré



gé hartohen akte ligjore me efekt mbi té drejtat dhe lirité e Konventés. Sigurisht gé ka njé lidhje té
garté ndérmjet kétij rekomandimi dhe rekomandimit mbi verifikimin e pajtueshmérisé sé
projektligjeve, ligjeve ekzistuese dhe praktikés administrative me standardet e parashtruara né
Konventé.

6. Mbéshtetur né parashtrimin e mésipérm, elementet gé vijojné mé poshté duhet té
merren parasysh.

Konventa si njé pjesé pérbérése e kuadrit ligjor té brendshém

7. Kriteri themelor pér ekzistencén e njé ankimi efektiv éshté gé té drejtat e pércaktuara
né Konventé duhet té jené té garantuara brenda sistemit ligjor kombétar. N& kété kontekst,
mirépritet fakti se Konventa tashmé éshté béré pjesé pérbérése e kuadrit ligjor té& brendshém té
té gjitha shteteve palé. Ky evoluim ka sjellé pérmirésime né drejtim té vlefshmérisé sé mjeteve
ankimore efektive. Pér mé tepér, ky zhvillim i ri éshté mbéshtetur edhe nga fakti se gjykatat dhe
autoritetet ekzekutive gjithnjé e mé shumé respektojné jurisprudencén e gjykatés né procesin e
zbatimit té legjislacionit t& brendshém dhe jané té vetédijshme gé kané detyrimin pér té vepruar
né pérputhje me vendimet e gjykatés né céshtjet gé lidhen drejtpérsédrejti me shtetet e tyre (neni
46 i Konventés). Kjo prirje éshté forcuar mé shumé nga pérmirésimi, né pérputhje me
Rekomandimin Rec(2000)2, i mundésive gé kané autoritetet e brendshme kompetente pér té
rishgyrtuar ose rihapur disa procedime, té cilat kané gené shkaku kryesor i shkeljeve té
konstatuara nga Gjykata.

8. Pérmirésimi i mjeteve ankimore té brendshme kérkon gjithashtu ndérmarrjen e
veprimeve shtes&, me géllim gé kur zbatohet legjislacioni kombétar, autoritetet kombétare mund
té marrin né konsideraté kérkesat e Konventés dhe vecanérisht ato kérkesa gé rezultojné nga
vendimet e Gjykatés ndaj shtetit t& tyre. Ky proces nénkupton posacérisht pérmirésimin e
publikimit dhe shpérndarjes sé jurisprudencés (praktika gjyqésore) té Gjykatés (kur éshté e
nevojshme népérmjet pérkthimit té tyre né gjuhén(ét) e shtetit pérkatés) dhe trajnimin e
gjyqtaréve dhe zyrtaréve té tjeré shtetéroré né lidhje me kéto kérkesa. Késhtu gé, ky rekomandim
éshté i lidhur ngushtésisht me dy rekomandimet e tjera né kété drejtim, t& miratuara nga Komiteti
i Ministrave.

Mijete ankimi té vecanta dhe mjete ankimi té pérgjithshme

9. Shumica e mjeteve ankimore t& brendshme né lidhje me shkeljet e Konventés, kané
gené krijuar me njé géllim té caktuar zbatimi. Nése interpretohet dhe zbatohet né ményré té
drejté, pérvoja ka treguar se sistemet e tilla t&¢ “mjeteve ankimore té vecanta” mund té jené
shumé efikase dhe té kufizojné si numrin e ankimeve adresuar Gjykatés ashtu edhe numrin e
¢céshtjeve qé kérkojné shgyrtimin e kohézgjatjes sé kaluar.

10. Disa shtete kané njohur gjithashtu njé mjet ankimi té pérgjithshém (p.sh. pérpara
Gjykatés Kushtetuese), i cili mund té pérdoret pér shqgyrtimin e ankimeve, qé nuk mund té
trajtohen népérmjet mjeteve ankimore té vecanta. Né disa shtete anétare, ky mjet ankimi i
pérgjithshém mundet gjithashtu té ushtrohet paralelisht me ose madje edhe pérpara se té jené
shterur mjetet e tjera ligjore té ankimit. Disa shtete anétare kané shtuar kushtin se masa objekt
ankimi do té cenonte réndé té drejtat kushtetuese dhe se refuzimi (nga ana e Gjykatés
Kushtetuese) pér ta trajtuar ankimin do té sillte pasoja serioze dhe té pariparueshme pér
ankuesin. Duhet véné né dukje se shtetet gé kané njé mjet té tillé ankimi t& pérgjithshém jané té
prirur té kené mé pak ¢éshtje pérpara Gjykatés.

11. Duke pasur parasysh parashtrimin e mésipérm, jané shtetet anétare ato gé vendosin
se cili sistem éshté mé i pérshtatshém pér garantimin e mbrojties sé nevojshme té té Drejtave
Konvencionale, duke pasur parasysh traditat e tyre kushtetuese dhe rrethana té tjera té vecanta.

12. Cilado qofté zgjidhja, pérvoja e deritanishme vérteton se akoma shumé shtete
anétare kané mangési né drejtim té disponueshmérisé dhe/ose efektivitetit t&¢ mjeteve ankimore
té brendshme, e cila ka sjellé si pasojé njé ngarkesé pune gjithnjé e né rritje pér Gjykatén.

Mjetet e ankimit gé pasojné njé gjykim “pilot - model” (precedent)

13. Kur Gjykata shpall nj¢ vendim, gé konstaton se né legjislacionin ose praktikén
kombétare ka mungesa strukturore ose té pérgjithshme (“rasti model”), dhe njé numér i madh
kérkesash né Gjykaté té lidhura me té njéjtin problem (“rastet e pérséritura”) jané né pritje té
shqyrtimit ose ka shumé mundési gé té depozitohen né Gjykaté, shteti i paditur duhet té
garantojé gé kérkuesit potencialé kané, kur éshté e pérshtatshme, njé mjet ankimi efektiv gé u
lejon atyre t'i adresohen njé autoriteti kombétar kompetent, i cili mund gjithashtu té zbatohet edhe
pér kérkuesit aktualé. Njé mijet i tillé ankimi, i shpejté dhe efektiv, do té bé&jé té mundur gé



kérkuesit té pérfitojné zhdémtim né nivel kombétar, né linjé me parimin e plotésimit/vartésisé sé
sistemit té Konventés.

14. Njohja e njé mjeti té tillé ankimi t&é brendshém mundet gjithashtu t& zvogélojé né
ményré té ndjeshme ngarkesén e punés pér Gjykatén. Ndérsa, ekzekutimi i menjéhershém i
vendimit pilot-model mbetet thelbésor pér zgjidhjen e problemit strukturor dhe rrjedhimisht pér
parandalimin e kérkesave té ardhshme me té njéjtén pérmbajtje, pasi mund té ekzistojé njé
kategori e caktuar individésh gqé tashmé jané prekur nga ky problem, pérpara se ai té zgjidhej.
Ekzistenca e njé mjeti ankimi gé synon sigurimin e Kkorrigjimit né nivel kombétar pér kété kategori
personash, mundet té lejojé Gjykatén t'u kérkojé kétyre individéve qé té pérdorin mjetin e ri té
ankimit dhe, nése éshté e pérshtatshme, té deklarojé kérkesat e tyre té papranueshme.

15. Pér realizimin e kétij géllimi ka variante té ndryshme, né varési, ndér té tjera, té
natyrés sé problemit strukturor né fjalé dhe té faktit nése individi i prekur nga ky problem, ka
aplikuar apo jo né Gjykaté.

16. Né vecanti, né vijim té njé gjykimi pilot/model né té cilin &shté konstatuar njé problem
specifik strukturor, njé alternativé e mundshme mund té jeté miratimi i njé zgjidhjeje “ad hoc”,
pérmes sé cilés shteti i interesuar do té vlerésojé pérshtatshméring e krijimit té njé mjeti ankimor
té vecanté ose zgjerimit té njé mjeti ankimor ekzistues népérmjet legjislacionit ose interpretimit
gjygésor.

17. Brenda kuadrit té kétij shqyrtimi rast pas rasti, shtetet mund té nénvizojné, nése
konsiderohet e késhillueshme, mundésiné e rihapjes sé procedimeve té ngjashme me c¢éshtjen
model, gé konstatoi njé shkelje t& Konventés, me géllim gé té shmangé Gjykatén nga trajtimi i
kétyre céshtjeve dhe kur éshté e pérshtatshme, t& garantojé zhdémtim mé té shpejté pér
personat e interesuar. Né kété drejtim, kriteri i parashtruar né Rekomandimin Rec(2000)2 té
Komitetit t& Ministrave mund té shérbejé si sugjerim.

18. Kur mjete ankimi té vecanta krijohen né vijim té njé ¢éshtjeje model, geverité duhet té
informojné sa mé paré Gjykatén gé ajo t¢ mund t'i keté parasysh gjaté trajtimit té rasteve
pérséritése té mévonshme.

19. Megjithaté, nuk éshté i nevojshém dhe i pérshtatshém krijimi i mjeteve té reja té
ankimit, ose dhénia e efekteve prapavepruese mjeteve ankimore ekzistuese, né vijim té ¢do rasti
pér té cilin gjykata ka identifikuar njé problem strukturor. Né disa rrethana, mund té jeté e
késhillueshme Iénia e rasteve pér shqyrtim nga Gjykata, vecanérisht pér t&¢ shmangur detyrimin e
kérkuesit pér té mbajtur barrén e métejshme té shterimit t& mjeteve té ankimit t&€ brendshém, té
cilat, pér mé tepér nuk do té kené efekt deri né miratimin e ndryshimeve legjislative.

Mjetet ankimore né rastin e njé pretendimi t& argumentuar pér zgjatje té paarsyeshme té
procedurave gjyqgésore.

20. Céshtja e mjeteve té ankimit efektiv éshté vecanérisht aktuale né rastet gé pérmbajné
pretendime pér zgjatje té paarsyeshme té procedurave gjygésore, té cilat llogariten né njé numér
té madh té kérkesave pérpara Gjykatés. Rrjedhimisht, Gjykata né vendimin e datés 26 tetor 2000,
Kudla k. Polonisg, ka theksuar se éshté e réndésishme té garantohet se ekziston njé mjet ankimi
efektiv né raste té tilla, sikurse kérkohet nga neni 13 i Konventés. Né& vijim té konsideratave té
dhéna nga Gjykata né kété vendim, zgjidhje té ndryshme jané parashtruar nga shtetet anétare
me géllim gé té sigurohet njé ankim efektiv, duke lejuar konstatimin e shkeljeve dhe garantimin e
njé zhdémtimi t&é mjaftueshém né kété drejtim.

Zgjatje e arsyetuar e procedimeve gjygesore

21. Né legjislacionin e tyre kombétar, shumé shtete anétare kané parashikuar, népérmjet
ményrave té ndryshme (kohézgjatje maksimale, mundésiné pér té kérkuar pérshpejtimin e
procedurave) gé procedimet t¢ mbesin brenda njé kohézgjatje té arsyeshme. Né disa shtete
anétare, éshté parashikuar kohézgjatje maksimale pér ¢do fazé té procedurave penale, civile dhe
administrative. Integrimi i Konventés né sistemet ligjore t& brendshme té shteteve anétare,
vecanérisht pérfshirja e kérkesés sé gjykimit brenda njé kohe té arsyeshme, sikurse parashikohet
né nenin 6, ka fugizuar dhe plotésuar kérkesat e legjislacionit kombétar té kétyre shteteve.

Parandalimi i vonesave, pérshpejtimi i procedurave

22. Nése afatet kohore né procedimet gjyqésore, né vecanti né procedimet penale, nuk
jané respektuar ose nése zgjatja e procedimeve éshté konsideruar e paarsyeshme, ligji kombétar
i shumé shteteve anétare parashikon gé personi i interesuar mund té béjé njé kérkesé pér
pérshpejtimin e procedurave. Pranimi i késaj kérkese do té sillte pér pasojé marrjen e njé vendimi
pér caktimin e njé afati kohor, brenda té cilit gjykata — ose prokurori, varet sipas rastit — duhet té



marrin masa specifike procedurale, té tilla si mbyllja e hetimit ose caktimi i njé date pér gjykimin.
Né disa shtete anétare, gjykatat mund té vendosin gé procedimi duhet t&€ mbarojé brenda njé
date té caktuar. Kur ekziston njé mjet ankimi i pérgjithshém pérpara Gjykatés Kushtetuese,
ankesa mund té paragitet, né rrethana té caktuara, edhe pérpara shterimit té mjeteve té tjera té
ankimit t& brendshém.

Forma té ndryshme té zhdémtimit

23. Né shumicén e shteteve anétare jané parashikuar procedura pér garantimin e
zhdémtimeve pér vonesa té paarsyetuara té procedimeve, (&€ jané né vazhdim ose kané
pérfunduar. Njé formé e zhdémtimit, gjerésisht e pérdorur vecanérisht né céshtje gé jané
pérfunduar, éshté ajo e démshpérblimit financiar. Né disa raste, déshtimi nga autoriteti kompetent
pér té dhéné njé vendim brenda njé afati kohor té& caktuar, nénkupton se kérkesa do té vlerésohet
si e pranueshme. Né rast se procedimet penale kané kaluar afatin e kohés sé arsyeshme, kjo
mund té sjellé pér pasojé dhénien e njé dénimi mé té buté.

Asistencé e mundshme pér krijimin e mjeteve té ankimit efektiv

24. Rekomandimi udhé&zon Sekretarin e Pérgjithshém té Késhillit t& Europés té garantojé
se shteteve anétare, gé kérkojné asistencé né procesin e krijimit t& mjeteve ankimore efektive né
bazé té Konventés, t'u ofrohet ndihma e nevojshme pér kété géllim. Kjo asistencé, mund té jeté
pér shembull edhe né formén e kryerjes sé& studimeve mbi mjetet ekzistuese ankimore té
brendshme nga eksperté késhillues, me synimin e pérmirésimit té efektivitetit té tyre.



