SEKSIONI | KATERT

CESHTJA E TUSHAJ KUNDER SHQIPERISE
(APLIKIMI NR. 13620/10)

VENDIM
STRASBURG
15 janar 2013

Né céshtjen e Tushaj kundér Shqipérisé, Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut (seksioni i
katért), e mbledhur si njé Komitet i pérbéré nga:

George Nicolaou, president

Zdravka Kalaydjieva

Faris Vehabovi¢, gjygtaré

dhe Fatos Arac”, zévendéssekretar i seksionit

Pasi ka diskutuar me dyer t& mbyllura mé 11 dhjetor 2012,

Léshon vendimin e méposhtém, i cili u miratua né po até dité:

PROCEDURA

1. Céshtja filloi me njé aplikim (nr. 13620/10) kundér Republikés sé Shqipérisé paragitur né
Gjykaté sipas nenit 34 té Konventés pér Mbrojtjen e t& Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore
(konventa) nga njé shtetas shqiptar, Z. Lek Tushaj (ankuesi), mé 6 mars 2010.

2. Ankuesi u pérfagésua nga Znj. E. Kokona dhe Znj. E. Meli, avokate, té cilat e ushtrojné
aktivitetin e tyre né Tirané. Qeveria shqiptare (geveria) pérfagésohej nga agjenti i saj, Znj. L. Mandia e
Zyrés sé Avokatit té Shtetit.

3. Mé 11 korrik 2011, aplikimi iu komunikua geveriseé.

FAKTET

I. RRETHANAT E CESHTJES

4. Ankuesi ka lindur né vitin 1970 dhe jeton né Shqipéri.

A. Procedurat né lidhje me rikthimin e ankuesit né puné

5. Pas hegjes sé ankuesit nga puna, mé 19 janar 2007, Komisioni i Shérbimit Civil (KSHC)
urdhéroi punédhénésin e tij, zyrén e Kryeministrit, ta rikthenin até né puné. Nuk u mor asnjé vendim
pér pagesén e pagave té prapambetura.

6. Mé 14 dhjetor 2007, Gjykata e Larté e kundérshtoi apelimin e punédhénésit dhe vendimi i
KSHC-sé u bé i formés sé preré.

7. Mé 27 shkurt 2008, u léshua njé urdhér gjyqgésor pér zbatim.

8. Mé 28 mars 2008, u léshua njé urdhér punésimi nga Departamenti i Administratés Publike.
Megjithaté, ankuesi u ndalua nga punédhénési i tij gé t& merrte funksionet e tij.

9. Mé 12 prill, 28 maj dhe 15 korrik 2008, ankuesi i kérkoi punédhénésit té tij té pajtohej me
urdhrin e punésimit, por nuk mori pérgjigje.

10. Mé 15 maj dhe 25 gershor 2006, Zyra e Avokatit t& Popullit (zyrtari pér keqadministrimin)
kérkoi informacion nga punédhénési i ankuesit mbi respektimin e urdhrit té punésimit, por nuk mori
pergjigje.

11. Mé 12 shkurt 2010, zyrtari pér kegadministrimin i rekomandoi punédhénésit té ankuesit té
respektonte urdhrin e punésimit.

12. Mé 20 prill 2010, ankuesi paraqiti doréhegjen.

B. Procedurat né lidhje me pagesén e pagave té prapambetura

13. Né njé daté té papércaktuar né vitin 2009, duke pasur parasysh faktin se ankuesi nuk
mundi té rifillonte punén e tij, ai kérkoi pérpara gjykatés vendase té paguhej pér pagat e prapambetura.

14. Me njé vendim té formés sé preré, mé 2 korrik 2009, Gjykata e Larté pérkrahu vendimin e
gjykatés sé ulét, duke e deklaruar ¢éshtjen jashté juridiksionit, me pretendimin se padia duhej té ishte
paragitur né KSHC.



15. Mé 10 mars 2010, né bazé té kérkesés sé ankuesit, KSHC-ja e pranoi lutjen e tij. Ai
urdhéroi punédhénésin e tij té paguante pagat e prapambetura té ankuesit gé nga 28 marsi 2008.

16. Rezulton se né mars 2010, ankuesit iu paguan pagat e prapambetura pér periudhén midis
28 mars 2008 dhe 20 prill 2010, daté né té cilén ai dha doréhegjen.

1. LIGJI VENDAS DHE PRAKTIKA PERKATESE

17. Ligji vendas dhe praktika pérkatése jané pérshkruar né ¢éshtjet e Qufaj CO. sh.p.k. kundér
Shqipérisé (nr. 54268/00, 88 21-26, 18 néntor 2004) dhe Gjyli kundér Shqipérisé (nr. 32907/07, §819-
28, 29 néntor 2009).

LIGJI

I. PRETENDIMI PER SHKELJE TE NENEVE 6 § 1 DHE 13 TE KONVENTES DHE
NENIT 1 I PROTOKOLLIT NR. 1 TE KONVENTES

18. Ankuesi parashtori se moszbatimi i vendimit t¢ KSHC-sé i datés 19 janar 2007, si¢ u
mbéshtet edhe nga vendimi i Gjykatés sé Larté, mé 14 dhjetor 2007, shkelnin té drejtat e tij sipas nenit
6 8 1 dhe 13 té konventés, si edhe té nenit 1 té protokollit nr. 1 t& konventés, té cilét pohojné si mé
poshté:

Neni6 81

“Né pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve té tij civile ... ¢cdonjérit i jepet e drejta pér t’u
dégjuar ... né ményré té drejté ... nga njé ... gjykaté”

Neni 13

“Cdonjéri, té drejtat dhe lirité e té cilit, si¢ parashtrohen né konventé, dhunohen, do té marré
njé kompensim pérpara njé autoriteti kombétar, pavarésisht faktit se dhunimi mund té jeté béré nga
persona, té cilét veprojné nén njé kompetencé zyrtare.”

Neni 1 i protokollit nr. 1

“Cdo individ human apo ligjor ka té drejtén té gézojé pronat e tij. Asnjé nuk privohet nga
pronat e tij pérvecse kur ato jané né interesa publiké dhe subjekte té kushteve té parashikuara nga ligji
dhe nga parimet e pérgjithshme té ligjit ndérkombétar.

A. Pranueshméria

1. Né lidhje me ankesén sipas nenit 1 té protokollit nr. 1 t& konventés

19. Qeveria parashtroi faktin se ankuesit iu njoh e drejta pér té marré pagesén e pagés vetém
né mars 2010, dhe se kjo e drejté nuk iu njoh nga vendimi i KSHC-sg, i datés 19 janar 2007. Ata i
kérkuan Gjykatés gé ta kundérshtonte kérkesén e ankuesit né lidhje me pagesat e prapambetura té
pagés pér periudhén midis vitit 2007 dhe 2008, duke gené se kjo kérkesé ishte e pabazé, dhe se njé e
drejté e tillé nuk ishte pranuar nga gjykatat vendase.

20. Ankuesi pretendonte se e drejta pér té€ marré pagesén e pagave vinte nga vendimi i KSHC-
sé, i datés 19 janar 2007, vendim, i cili kérkonte gé ai té rikthehej né puné. Edhe pse atij iu paguan me
vonesé prapambetjet e pagave pér periudhén midis 28 marsit 2008 dhe 20 prillit 2010, ankuesit nuk iu
pagua asnjé pagé pér periudhén midis 19 janarit 2007 dhe 28 marsit 2008.

21. Gjykata pérseérit se njé ankues mund té pretendojé se ka shkelje té nenit 1 té protokollit nr.
1 vetém pér sa ka té bé&jé me vendimet gé jané té dyshimta né lidhje me “pronat” e tij brenda
interpretimit t€ kétij parashikimi. “Pronat” mund té jené ose “prona ekzistuese” ose asete, duke
pérfshiré pretendimet, né lidhje me té cilat ankuesi mund té argumentojé se ai ose ajo ka té paktén “njé
pritshméri legjitime” pér té gézuar efektivisht té drejtén e pronés (shiko Gratzinger dhe Gratzingerova
kundér Republikés Ceke (vendim) [GJP], nr. 39794/98, § 69, GJEDNJ 2002-V1lI).

22. Né céshtjen konkrete, Gjykata véren se e drejta e ankuesit pér t’u rikthyer né puné
pérfundimisht u mbéshtet nga Gjykata e Larté mé 14 dhjetor 2007. Pretendimi pér shkelje té té
drejtave té tij té konventés fillon prej késaj date (né lidhje me kété shiko Gjyli, cituar mé sipér, § 33).

23. Mé tej Gjykata véren se gjykata vendase nuk mori njé vendim mbi té drejtén e ankuesit pér
té marré pagat e prapambetura, duke gené se kéto té drejta i ishin njohur né njé pjesé mé té vecanté



procedurash, dhe vetém pér periudhén midis marsit 2008, e cila éshté edhe data e rikthimit té tij né
puné dhe 20 prillit 2010, e cila &shté data e doréheqgjes sé tij (shiko paragrafét 13-16 mé sipér). Veté
ankuesi pranoi se pagat e prapambetura pér periudhén e mésipérme i ishin paguar.

24. Né kéto rrethana, Gjykata mendon se ankuesi nuk mund té pretendonte té ishte viktimé e
njé shkelje té té drejtave t& konventés né lidhje me pretendimin pér mosmarrjen e pagave té
prapambetura pér periudhén midis 19 janarit 2007 dhe 28 marsit 2008. Pér kété arsye ajo nuk e pranon
kété ankesé si té papajtueshme ratione personae (pér personin e pérfshiré) me nenin 35 8§88 3 (a) dhe 4
té konventés.

2. Né lidhje me pjesén tjetér té ankesave sipas neneve 6 dhe 13 té konventés

25. Gjykata véren se pjesa tjetér e ankesave té ankuesit nuk éshté e pabazé, sipas interpretimit
té nenit 35 § 3 (a) té konventés. Mé tej, ajo véren se ato nuk jané té papranueshme. Prandaj ato duhet
té deklarohen té pranueshme.

B. Pérmbajtja e ¢éshtjes

26. Ankuesi parashtroi se vendimi i KSHC-sé i datés 19 janar 2007, gé ai té rikthehej né puné
nuk u zbatua pér njé kohé té gjaté.

27. Qeveria pretendon se vendimi u zbatua mé 28 mars 2008.

28. Gjykata véren se vendimi i KSHC-sé né lidhje me kété céshtje u bé i formés sé preré mé
14 dhjetor 2007. Urdhri pér punésim u léshua mé 28 mars 2008. Né lidhje me kété situaté, ajo véren se
ndérsa autoritetet publike po ndérmerrnin hapat zyrtaré pér ta zbatuar até vendim, punédhénési i
ankuesit praktikisht e ndaloi até gé té merrte funksionet e tij. Ky konstatim mbéshtetet edhe nga
korrespondenca e ankuesit me autoritetet (shiko paragrafét 8-11 mé sipér) dhe nga procedurat e tij né
lidhje me pagesat e prapambetura té pagés. Qeveria nuk siguroi asnjé justifikim objektiv té ¢farédolloji
né lidhje me kété moszbatim.

29. Mé tej, Gjykata rikujton se nuk ka asnjé kompensim efektiv nga autoritetet vendase pér sa
ka té béjé me zbatimin e vonuar apo moszbatimin e njé vendimi pérfundimtar té gjykatés (shiko Puto
dhe té tjerét kundér Shqipérisé, nr. 609/07, §8 33-35, 20 korrik 2010; dhe Gjyli, cituar mé sipér, 88§ 55-
60).

30. Né lidhje me céshtjen ligjore né fjalé t& mirorganizuar (Qufaj Co. sh.p.k., cituar mé sipér;
Gjyli, cituar mé sipér; dhe Puto dhe té tjerét, cituar mé sipér), Gjykata konstaton se ka pasur njé
shkelje té nenit 6 8 1 té konventés né lidhje me moszbatimin e vendimit né favor té ankuesit dhe se ka
pasur edhe njé shkelje té nenit 13 té konventés pér arsye se nuk ka pasur démshpérblim nga pala
vendase pér moszbatimin e vendimit.

I1. ZBATIMI | NENIT 41 TE KONVENTES

31. Neni 41 i konventés parashikon:

“Nése Gjykata konstaton se ka pasur shkelje t& konventés apo té protokolleve, dhe nése ligji i
brendshém i palés sé larté kontraktuese né lidhje me c¢éshtjen bén té& mundur vetém njé démshpérblim
té pjesshém, nése éshté e nevojshme, Gjykata do té sigurojé démshpérblimin pér palén e démtuar.”

A. Démi

32. Ankuesi kérkoi 14,000 euro (EUR) pér démin monetar dhe 5,000 euro pér démin
jomonetar.

33. Qeveria i kontestoi kérkesat e ankuesit.

34. Gjykata nuk konstaton ndonjé lidhje rastésore midis shkeljeve té gjetura dhe pretendimit
pér dém monetar. Pér kété arsye, ajo i kundérshton kérkesat. Nga ana tjetér, ajo i akordon ankuesit
1,300 euro pér démin jomonetar.

B. Kostot dhe shpenzimet

35. Gijithashtu, ankuesi kérkoi 2,200 euro pér démet dhe shpenzimet e shkaktuara pérpara
késaj Gjykate.

36. Qeveria i kontestoi kérkesat e ankuesit.

37. Né bazé té dokumenteve té dorézuara nga ankuesi dhe duke iu referuar faktit se kjo ¢éshtje
ishte subjekt i njé céshtjeje ligjore té mirorganizuar dhe se faktet e parashtruara ishin té drejtpérdrejta,
Gjykata e shikon té arsyeshme gé té akordojé shumén prej 500 eurosh pér té mbuluar kostot e
gjithckaje.

C. Interesi i papaguar

38. Gjykata e shikon té arsyeshme gé norma e interesit té papaguar duhet té bazohet né
normén marxhinale té huas t¢ Bankés Qendrore Europiane, sé cilés duhet t’i shtohen edhe piké



trepérqindéshe.
PER KETO ARSYE, GIYKATA, NE MENYRE UNANIME:

1. | deklaron ankesat e bazuara né nenet 6 § 1 dhe 13 té konventés té pranueshme dhe pjesén
tjetér té kérkesés té papranueshme.

2. Arrin né pérfundimin se ka pasur shkelje t& neneve 6 § 1 dhe 13 té konventés pér sa ka té
béjé me moszbatimin e vendimit final.

3. Arrin né pérfundimin:

a) se shteti pérgjegjés duhet t’i paguajé ankuesit, brenda tre muajve, shumat e méposhtme té
konvertuara né vlerén monetare té shtetit pérgjegjés sipas normés né fugi né datén e shlyerjes:

i) 1,300 euro (njé mijé e tre gind euro), plus ¢do taksé gé mund té vihet né ngarkesé pér sa ka
té béjé me démin jomonetar;

ii) 500 euro (pesé gind euro), plus ¢do taksé gé mund té vihet né ngarkesé, pér sa ka té béjé me
kostot dhe shpenzimet;

b) se nga momenti i pérfundimit té tre muajve t& pérmendur mé sipér deri né momentin e
shlyerjes interesi i thjeshté do té paguhet pér shumat e mésipérme me njé normé té njéjté me normén
marxhinale té huas té Bankés Qendrore Europiane gjaté periudhés sé mospagesés plus piké
trepérgindéshe.

4. Kundérshton pjesén tjetér té kérkesés sé ankuesit pér démshpérblim.

E hartuar né anglisht, me shkrim mé 15 janar 2013, sipas rregullit 77 88 2 dhe 3 té rregullores
sé Gjykatés.

Fatos Arac” George Nicolaou
Zévendéssekretar President
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