GJYKATA EVROPIANE E TE DREJTAVE TE NJERIUT
Seksioni i katért

CESHTJA “SILIQI DHE TE TJERET KUNDER SHQIPERISE”
(Ankimet nt. 37295/05 dhe 42228/05)

VENDIM
STRASBURG

10 mars 2015
Ky vendim éshté i formés sé preré, por mund t’i nénshtrohet rishikimit redaktues.

Né géshtjen “Siliqi dhe té Tjerét kundér Shqipérisé”,

Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Nijeriut (seksioni i katért), e mbledhur si njé komitet i pérbéré
nga:

George Nicolaou, President,

Ledi Bianku,

Krzysztof Wojtyczek, gjyqtaré,

dhe Fatos Aracl, zévendéssekretar 1 seksionit,

Pasi ka diskutuar me dyer t€ mbyllura mé 17 shkurt 2015,

shpall vendimin e méposhtém, i cili u miratua né datén e sipérpérmendur:

PROCEDURA

1. Céshtja nisi me dy ankesa (nr. 37295 dhe 42228/05) kundér Republikés sé Shqipérisé paragitur
né Gjykaté, nga katér shtetas shqiptaré, né pérputhje me nenin 34 t€¢ Konventés pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Nijetiut dhe Lirive Themelore (Konventa). Ankesa nr. 37295/05 u paraqit nga znj. Drita
Siligi, me mbiemér vajzérie Shundi, znj. Mariana Shundi dhe z. Andrea Shundi, mé 3 tetor 2005,
ndérsa ankesa nr. 42228/05 u paraqit nga znj. Gjenovefa Mihali, me mbiemér vajzérie Shundi, dhe
znj. Drita Siligi , né mbiemér vajzérie Shundi, mé 14 tetor 2005.

2. Ankuesit u pérfagésuan nga z. A. Tartari, njé avokat i cili e ushtron veprimtariné né Tirané.
Qeveria shqiptare (Qeveria) u pérfagésua nga agjenti 1 saj 1 asaj kohe z. S. Méneri, nga Ministria e
Punéve té Jashtme.

3. Mé 6 dhjetor 2007, ankimet iu komunikuan Qeverisé.

FAKTET

L RRETHANAT E CESHTJES

4. Ankuesit kané lindur respektivisht né vitin 1937, 1933, 1941 dhe 1934 dhe jetojné né Shqipéri
dhe né Shtetet e Bashkuara t€¢ Amerikés.

5. Mé 30 dhjetor 1994, Komisioni pér Rikthimin dhe Kompensimin e Pronave Tirané
(Komisioni), midis té tjerave, i njohu ankuesve té drejtat mbi pronén e trashéguar pér njé ngastér toke
me pérmasat 2,461.97 m” dhe vendosi gé ta rikthente pronén. Pérderisa ndértesat ishin ndértuar mbi
kété toké nga njé palé e treté, Komisioni vendosi se pala e treté duhet t€ paguajé gira pér tokén ose ta
riblejé até, bazuar né njé marréveshje qé do té vendoset midis paléve. Gjithashtu, ai pranoi té drejtén
e ankuesve pér t'1 refuzuar fillimisht ndértesat.

6. Mé 18 shkurt 1997, ankuesit paraqitén njé kérkesé civile né Gjykatén e Rrethit Tirané, né té
cilén kérkonin anulimin e kontratés s€ shitjes sé€ vitit 1996, t€ vendosur midis shtetit dhe palés sé treté,
mbi dy ngastra toke me pérmasat 197 m® dhe 195 m’, té cilat ata pretendonin se iu pérkisnin atyre.
Gijithashtu, ankuesit kérkuan qé pala e treté t€ bénte pagesén e qirasé né mbéshtetje t&é aktit mbi
pronén, i vitit 1993. N€ po té njéjtén linjé procedimesh, pala e treté paraqiti njé kundérpérgjigje duke
kérkuar anulimin e pjesshém té vendimit t€ Komisionit.

7. Mé 24 prill 2002, Gjykata e Larté dha vendimin final né té cilin hidhte poshté kérkesat e
ankuesve. Ajo, gjithashtu, refuzoi edhe t€ drejtén e tyre pér refuzimin e paré né lidhje me ndértesat né



ngastrat e tokés, t¢ cilat ishin dhéné nga Komisioni. Ajo vendosi se ankuesve iu jepet e drejta pér
kompensim mbi ngastrén e tokés me pérmasé 2,461/97 m®, kompensim i cili do t& pércaktohej né
pérputhje me aktin mbi pronén i vitit 1993.

8. Mé 22 tetor 2004, Gjykata Kushtetuese, e mbledhur si njé banké e ploté, nuk konstatoi shkelje
t€ t€ drejtave t€ ankuesve pér njé gjykim té drejté.

9. Deri mé sot nuk éshté paguar asnjé kompensim.

I1. LIGJI DHE PRAKTIKA PERKATESE VENDASE

10. Ligji dhe praktika pérkatése vendase éshté pérshkruar né detaje, nter alia, né vendimin
“Manushaqe Puto dhe t¢ Tjerét kundér Shqipérisé” (nr. 604/07, 43628/07 dhe 34770/09, §§ 23-53,
31 kortik 2012) dhe Ramadhi kundér Shqipérisé (nr. 38222/02, 13 néntor 2007).

11. Mé 6 mars 2013 dhe 30 korrik 2014, Qeveria miratoi dhe léshoi harta té reja pér vlerésimin e
pronés, té cilat pérfshinin ¢mimin referencé pér metér katroré anembané vendit (vendimet e Késhillit
t€ Ministrave nr. 187 mé 6 mars 2013 dhe 514 mé 30 korrik 2014).

1. MATERIAL I KESHILLIT TE EVROPES

12. NEé vijim t€ ngjarjeve t€ pérshkruara né vendimin “Karagjozi dhe t€ Tjerét kundér Shqipérisé”
[Késhilli], nr. 25408/06, 37419/06, 49121/06, 1504/07, 19772/07, 46685/07, 49411/07, 27242/08,
61912/08 dhe 15075/09, §§ 36-38, 8 prill 2014, Komitet i Ministrave nxoti njé vendim, mé 6 mars
2014, mbi ekzekutimin e gjykimit t€¢ dhéné pér moszbatim t€ vendimeve vendase juridike dhe
administrative t€ formés sé preré nga ana e autoriteteve shqiptare, té cilat iu akordonin ankuesve
kompensim né njé nga ményrat e parashikuara me ligj, né vend té rikthimit fizik té ngastrave t€ tyre té
tokés, 1 cili u miratua né takimin e 1193-t€ t€ tij, duke parashtruar si mé poshté vijon, pér sa ka t€ béjé
me ¢éshtjen:

“Deputetét

()

2. 1 konsideruan aktet e ndérmarra g€ prej shtatorit 2013 dhe masat e parashikuara pér javét dhe
muajt né vijim si inkurajuese: megjithaté, duke ndjeré keqardhje se afati i pércaktuar nga vendimi pilot
nuk u respektua, duke nénvizuar se né ményré qé t€ pérmbusheshin detyrimet e parashtruara nga
Gjykata Evropiane dhe té realizohej mekanizmi i kérkuar pér kompensim pa vonesa té¢ métejshme
dhe brenda kuadrit té propozuar nga plani i veprimit, angazhimi politik i shprehur né planin e
veprimit duhet t€ ndiget nga akte konkrete dhe thelbésore né nivel kombétar, veganérisht né fushat e
identifikuara nga Komiteti né Rezolutén e tij t€ Pérkohshme KM/ResDH(2013) 115:

()

13. Vendimi i Komitetit t¢ Ministrave, i datés 5 gershor 2014, mbi ekzekutimin e gjykimeve né
lidhje me moszbatimin e vendimeve vendase juridike dhe administrative té€ formés s€ preré nga ana e
autoriteteve shqiptare, t€ cilat u akordojné ankuesve kompensim né njé nga ményrat e parashikuara
me ligj, n€ vend t€ rikthimit fizik t€ ngastrave t€ tyre t€ tokeés, i cili u miratua né takimin e tij t€ 1201,
parashtroi si mé poshté vijon, pér sa ka té béjé me ¢éshtjen:

“Deputetét:

1. mirépritén miratimin formal nga ana e Késhillit Shqiptar t€¢ Ministrave t€ planit t€ veprimit pér
ngtitjen e njé mekanizmi t€ efektshém pér kompensim, duke e béré késhtu t€ detyrueshém planin e
veprimit, dhe u shprehén té kénaqur se masat ¢ parashikuara jané adaptuar né pérputhje me
parashikimet né kété plan;

2. duke pasur parasysh afatin e pérgjithshém pér implementimin e kétij mekanizmi, inkurajojné
fort autoritetet té intensifikojné pérpjekjet e tyre né ményré qé t€ pakésojné kété kornizé kohore sa
mé shumé t€ jeté e mundur;

()

LIGJI

I. BASHKIMI I ANKESAVE

14. Duke gené se t€ dy ankesat pérmbajné té njéjtat fakte dhe pakénaqési, Gjykata vendos se ato
duhet té bashkohen né pérputhje rregullin 42 § 1 i Rregullave té Gjykatés.

II. SHKELJE E PRETENDUAR E NENEVE 6 § 1 DHE 13 TE KONVENTES SI EDHE E



NENIT 1 TE PROTOKOLLIT NR. 1 TE KONVENTES

15. Nga mocioni i saj, Gjykata ngriti pyetjen nése kishte pasur njé shkelje té neneve 6 § 1 dhe 13 t&
Konventés, si edhe té nenit 1 t€ Protokollit nr. 1 t¢ Konventés né lidhje me mospagimin té
kompensimit pér ankuesit nga ana e autoriteteve, sipas vendimit t€ Gjykatés sé Larté, 1 datés 24 prill
2002.

Neni 6 § 11 Konventés, pér sa ka lidhje me ¢éshtjen, pércakton si mé poshté:

“INE pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve té tij civile ... gdonjéri ka té drejtén pér njé seancé ...
té drejté ... dégjimore nga [nj€] ... gjykaté ...”

Neni 13 i Konventés pércakton si mé poshté:

“Cdokush, té cilit i jané shkelur t€ drejtat dhe lirité e pércaktuara né kété Konventé, ka té drejtén e
njé zgjidhjeje efektive para njé organi kombétar, pavarésisht se shkelja éshté kryer nga persona qé
veprojné né pérmbushje t€ funksioneve t€ tyre zyrtare.”

Neni 11 protokollit nr. 1,1 Konventés pércakton si mé poshté:

“Cdo individ ka t€ drejtén t€ gézojé 1 qeté pronat e tij. Asnjé nuk privohet nga pronat e tij, pérveg
kur preket interesi publik dhe kur béhet subjekt i kushteve t€ parashikuara me ligj dhe bazuar né
parimet e pérgjithshme té ligjit ndérkombétar.

Parashikimet e méparshme nuk ndérhyjné né té drejtén e njé shteti pér t’i zbatuar kéto ligje, nése
shikohet si e arsyeshme té kontrollohet pérdorimi i pronés né pérputhje me interesin e pérgjithshém,
apo pér t€ siguruar pagesén e taksave, t€ kontributeve ose penaliteteve té tjera.”

A. PRANUESHMERIA

16. Gjykata véren se kjo pjesé e ankimeve nuk gjendet e pabazuar né fakte sipas interpretimit té
nenit 35 § 3 (a) t&¢ Konventés. M€ tej ajo véren se kjo pjesé nuk éshté e papranueshme né ndonjé
aspekt tjetér. Pér kété arsye ajo duhet deklaruar e pranueshme.

B. CILESITE

17. Qeveria parashtroi se ankuesit nuk kérkuan kurré kompensimin e akorduar nga vendimi i
Gjykatés sé Larté, mé 24 prill 2002. Ata kémbéngulén qé prona t'u kthehej fizikisht. Autoritetet nuk
mund té€ béheshin pérgjegjés pér moszbatimin e vendimit, nga ankuesit nuk u ndérmor asnjé hap pér
zbatimin e tij.

18. Gjykata tashmé ka shqyrtuar dhe né vijim ka hedhur poshté argumentin e Qeverisé né ¢éshtjen
“Beshiri dhe t€ Tjerét kundér Shqipérise”, nr. 7352/03, §§ 62-66, 22 gusht 2006. Gjykata nuk sheh
ndonjé arsye pér té arritur né njé pérfundim tjetér né kété ¢éshtje.

19. Gjykata konstaton se mozbatimi i vendimit t€ formés sé preré t€ gjykatés pér kaq shumé vite
nga ana e autoriteteve vendase, dhe si¢ duket mospagimi i kompensimit t€ akorduar, shkelte té drejtat
e ankuesve referuar nenit 6 § 1 dhe nenit 1 t&€ protokollit nr. 1 t€¢ Konventés (shiko “Driza kundér
Shqipérise”, nr. 33771/02, GJEDN] 2007-V (ekstrakte), “Vrioni dhe t€ Tjerét kundér Shqipérisé dhe
Italis€”, nr. 35720/04 dhe 42832/006, 29 shtator 2009, “Manushage Puto dhe té Tjerét kundér
Shqipéris€”, cituar mé sipér).

20. Gjykata, gjithashtu, arrin né pérfundimin se nuk ka pasur asnjé formé shpaguese vendase, e
cila do t¢ mund t€ kompensonte né ményrén e duhur dhe mjaftueshém pér kohén e gjaté té
moszbatimit t€ vendimit t€ formés sé preré t€ gjykatés, i cili akordonte kompensim. Prandaj
konstatohet njé shkelje e nenit 13 t€ Konventés (shiko “Manushaqge Puto dhe t€ Tjerét kundér
Shqipérisé”, cituar mé sipér).

III. SHKELJE TE TJERA TE PRETE-NDUARA TE KUSHTETUTES

21. Gjithashtu, ankuesit shprehén pakénaqésiné bazuar né nenin 6 § 1 né lidhje me padrejtésiné e
procedimeve vendase, pér sa i pérket interpretimit t€ ligjit vendas dhe rezultatit t€ atyre procedimeve.

22. Nén dritén e hedhur nga té gjitha materialet né zotérimin e saj, dhe pérderisa deri mé tani
céshtjet pér t€ cilat éshté béré ankesa jané né kompetencén e saj, Gjykata mendon se kjo pjesé e
ankimit nuk shpalos ndonjé formé té shkeljes s¢ Konventés. ME tej, ajo vijon se &Eshté e
papranueshme né pérputhje me nenin 35 §§ 3 (a), duke gené se nuk éshté e bazuar né fakte dhe sipas
nenit 35 § 4 t¢ Konventés duhet kundérshtuar.



IV. ZBATIMI I NENIT 41 TE KONVENTES

23. Neni 41 i Konventés parashikon:

“Kur Gjykata konstaton se ka pasur njé shkelje té¢ Konventés ose té protokolleve té saj dhe, nése e
drejta e brendshme e Palés sé Larté Kontraktuese lejon té béhet vetém njé ndregje e pjesshme,
Gjykata, kur éshté e nevojshme, i akordon shpérblim té drejté palés s¢ démtuar.”

A. Démi

24. Ankuesit iu referuan raportit té vlerésimit té ekspertit, i cili kérkonte 1,639,000 euro (EUR) pér
démin monetar, i cili shkonte deri né 1,480,000 euro pér sa i pérket vlerés sé ngastrés s¢ tokés me
pérmasa 2,467/97 m” dhe 159,000 euro né lidhje me humbjen e pérfitimeve. Ata, gjithashtu, kérkuan
200,000 euro pér démin jomonetar.

25. Qeveria nuk dorézoi njé raport nga eksperti pér shkak té kompleksitetit té kérkesave té
ankuesve dhe mungesés sé kohés. Megjithaté, ata rezervuan t€ drejtén pér t€ vepruar késhtu né njé
fazé mé t€ voné. Deri mé sot, asnjé raport i tillé nuk éshté dorézuar né Gjykaté.

20. Sipas natyrés jo t€ efektshme té sistemit aktual t&€ kompensimit, dhe né vecanti duke pasur
parasysh faktin se tashmé kané kaluar 13 vjet qé nga koha kur ankuesve iu akordua prona, Gjykata, pa
gjykuar paraprakisht zhvillime t€¢ mundshme né té ardhmen, né lidhje me pércaktimin e njé
mekanizmi kompensimi efektiv e gjykon té arsyeshme t'u akordojé ankuesve njé shumé e cila do té
ishte zgjidhja pérfundimtare dhe shteruese e ¢éshtjeve.

27. Gijykata sjell ndérmend konkluzionet e saj né ¢éshtjen “Vrioni dhe té Tjerét kundér
Shqipérise” (shlyetje e drejté), nr. 35720/04 dhe 42832/006, §§ 33-39, 7 dhjetor 2010, pér sa i pérket
metodés sé¢ pérllogaritjes s¢ démit monetar. Pér kété arsye, Gjykata do ta bazojé llogaritjen e démit
monetar bazuar mbi hartat e vlerésimit t€ pronés miratuar nga Qeveria né vitin 2008 (shiko gjithashtu
“Manushaqe Puto dhe té Tjerét”, cituar mé sipér, § 125), ndérkohé qé Qeveria nuk éshté mbéshtetur
né hartat aktuale t€ vlerésimit té€ pronés.

28. Duke marré parasysh materialet e paraqitura nga palét, si edhe né materialet g€ zotéron veté,
Gjykata e mendon si t€ arsyeshme qé t’u akordojé ankuesve 1,498,400 euro pér démin monetar dhe
até jomonetar.

B. Kostot dhe shpenzimet

29. Ankuesit kérkuan 10,000 euro pér kostot dhe shpenzimet e béra né Gjykaté. Ata nuk paraqitén
njé material t€ detajuar pér t€ mbéshtetur kérkesén e tyre pér kostot dhe shpenzimet.

30. Sipas rregullores s¢ Gjykatés té pércaktuar nga praktika e méparshme, njé ankues ka té drejtén
pér tu rimbursuar pér kostot dhe shpenzimet vetém nése €shté provuar se faktikisht ato jané béré
nisur nga nevoja, dhe jané t€ arsyeshme (shiko Gjyli kundér Shqipérisé, nr. 32907/07, § 72, 29 shtator
2009). Né kété piké, rregulli 60 §§ 2 dhe 3 1 Rregullave t€ Gjykatés parashikon se ankuesit duhet t’i
bashkélidhin kérkesat e tyre pér kompensim té drejté, “cdo dokument mbéshtetés i lidhur me
¢éshtjen”, por nése nuk e bén njé gjé té tillé Gjykata “mund ti refuzojé kérkesat plotésisht ose
pjesérisht”.

31. Gjykata vérén se ankuesit nuk dorézuan ndonjé dokument referues pér t€ mbéshtetur kérkesat
e tyre. Pér két€ arsye, Gjykata nuk do t€ akordojé ndonjé shpérblim pér kostot dhe shpenzimet.

C. Interes i vonuar

32. Gjykata e gjykon si t€ arsyeshme gé norma e interesit t€ vonuar t€ bazohet né normén e
huadhénies marxhinale t€¢ Bankés Qendrore Evropiane, normé sé cilés i duhen shtuar piké 3-
pérgindéshe.

PER KETO ARSYE, GJYKATA UNA-NIMISHT:

1. Vendos t€ bashkojé ankesat nr. 37295/05 dhe 42228/05;

2. I deklaron ankesat né lidhje me nenet 6 § 1 dhe 13 t€¢ Konventés, si edhe nenin 1 té protokollit
nr. 1 né lidhje me moszbatimin e vendimit t€ Gjykatés sé¢ Larté, t€ datés 24 prill 2002, té pranueshme
dhe pjesén tjetér t€ ankimit t€ papranueshém;

3. Vendos se ka pasur njé shkelje t€ neneve 6 § 1 dhe 13 si edhe t€ nenit 1 t€ protokollit nr. 1 té
Konventés;

4. Vendos:



a) Se shteti i paditur duhet t'u paguajé ankuesve, bashkérisht, brenda tre muajve, 1,498,400 euro
(njé milion e katérgind e néntédhjeté e teté mijé e katérqind euro), plus taksat q¢ mund té jené té
tarifueshme, pér démin monetar dhe jomonetar ndaj té gjithé ankuesve pér té dy ankimet, duke e
konvertuar shumén né vlerén monetare té shtetit té paditur né normén qé pérdoret né ditén e
shlyerjes;

b) se qé nga mbarimi i periudhés s¢ mésipérme prej tre muajsh deri né momentin e shlyetjes,
interesi 1 thjeshté do té jeté i pagueshém né shumat e mésipérme né njé normé t€ barabarté me
normén marxhinale t€ huadhénies t€ Bankés Qendrore Evropiane gjaté periudhés sé vonesés plus
piké 3%o;

5. Nuk pranon pjesén tjetér té kérkesés s¢ ankuesve pér shpérblim t€ drejté.

E hartuar né anglisht dhe e mbajtur me shkrim mé 10 mars 2015 né zbatim t& rregullit 77 § 3 t&
Rregullave té Gjykatés.

Fatos Aracl George Nicolaou

Zévendéssekretar President



