GJYKATA EVROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT
SEKSIONI I KATERT
CESHTJA SHARRA DHE TE TJERET KUNDER SHQIPERISE

(Ankimet nr. 25038/08, 64376/09, 64399/09, 347/10, 1376/ 10, 4036/ 10, 12889/10, 20240/ 10,
29442/10, 29617/ 10, 33154/ 11 dhe 2032/12)

VENDIM
Ky version u korrigina mé 22 mars 2016,
sipas rregullés 81 1& Rregullores sé Gjykatés

STRASBURG
10 néntor 2015

Ky vendim éshté i formés sé preré, por mund 1€ béhet objekt i rishikimit redaktues.

Neé ¢éshtjen Sharra dhe té tjerét kundér Shqipérisé,

Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut (Seksioni i katért), e mbledhur si njé¢ Komitet i
pérbéré nga:

Nona Tsotsoria, kryetare,

Ledi Bianku,

Paul Mahoney, gygtar,

dhe Fatos Araci, évendésregiistrar i Seksionit,

pasi ka diskutuar me dyer té mbyllura, mé 22 tetor 2015;

pasi ka vérejtur se ¢éshtja ligjore né fjalé né ankimet e méposhtme, tashmé éshté objekt 1
praktikés gjyqésore té mirépércaktuar té Gjykatés (shih Manushage Puto dhe té tierét kunder Shqipérisé,
nr. 604/07, 43628/07, 46684/07 dhe 34770/09, §31 korrik 2012),

shpall vendimin e méposhtém, i cili u miratua né po até daté:

PROCEDURA

1. Céshtja ka filluar me 12 ankime (25038/08, 64376/09, 64399/09, 347/10, 1376/10,
4036/10, 12889/10, 20240/10, 29442/10, 29617/10, 33154/11 dhe 2032/12) kundér Republikés
s¢ Shqipérisé, paraqitur né Gjykaté nga 61 shtetas shqiptaré, bazuar né nenin 34 té¢ Konventés pér
Mbrojtjen e té€ Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (Konventa). Detajet e ankuesve dhe té
pérfagésuesve jané té pércaktuara né shtojcén nr. 1, bashkangjitur vendimit.

2. Mé 27 mars 2013, trashégimtari i znj. Gurie Dvorani, i cili ishte njéri prej ankuesve té paré
né ankimin nr. 4036/10, znj. Lejla Ago, me mbiemtin e vajzérisé Belli, shprehu déshirén té ndiqte
procedimet né emrin e saj. Mé 30 shtator 2014, trashégimtarét e znj. Tefta Agolli, e cila ishte njéra
prej ankuesve t€ paré né ankimin nr. 20240/10, z. Ilir Shijaku dhe znj. Deshira Keta, me
mbiemrin e vajzérisé Shijaku, shprehén déshirén té ndignin procedimet né emrin e saj. Mé 13
mars 2015, trashégimtarét e znj. Naide (Nahide) Shkodra, me mbiemrin e vajzérisé Frashéri, e cila
ishte njéra prej ankuesve t€ paré né ankimin nr. 64399/09, znj. Rozafa Cabej, me mbiemrin e
vajz€risé Shkodra dhe znj. Valbona Mardodaj, me mbiemrin e vajzérisé Shkodra, té caktuara me
ané t€ njé testamenti, shprehén déshirén e tyre pér té ndjekur procedimet né emrin e saj. Pér arsye
praktike, ankueset znj. Gurie Dvorani, znj. Tefta Agolli dhe znj. Naide (Nahide) Shkodra, me
mbiemrin e vajzérisé Frashéri, do t€ vijojné té referohen né kété vendim si ankuese, edhe pse
tashmé si té tillé do té konsiderohen trashégimtarét e tyre (shih Dalban kundér Rumanisé [DHM],
nr. 28114/95, §1, GJEDN] 1999VI dhe Janowiec dhe # tierét kunder Rusise [DHM], nr. 55508/07
dhe 29520/09, §§97-101, GJEDN]J 2013).



3. Qeveria shqiptare (Qeveria) u pérfaqésua nga agjentja e saj, znj. A. Hicka nga Avokatura e
Shtetit.

4. Mé 25 janar 2010 dhe 20 dhjetor 2—13, ankimet iu komunikuan Qeverisé.

5. Pér sa u pérket ankimeve nt. 64376/09, 64399/09, 12889/10 dhe 29442/10, Qeveria nuk
dorézoi vérejtje me shkrim brenda afatit kohor té lejuar.

6. Pér sa u pérket ankimeve nr. 347/10 dhe 33154/11, ankuesit nuk paraqitén kérkesa pér
kompensim té drejté brenda afatit kohor té lejuar.

FAKTE

I. RRETHANAT E CESHTJES

A. Ankimi nr. 25038/08: Sharra

7. Mé 28 dhjetor 1994, Komisioni pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave Vloré
(Komisioni) u njohu ankuesve dhe trashégimtaréve té tjeré té drejtén mbi njé séré tokash té
trashéguara me sipérfaqe prej 46, 750 metra katroré, nga e cila atyre u rikthyen 900 metra katroré.
Duke qené se pjesa e mbetur e tokés ishte e zéné, Komisioni vendosi qé ankuesja dhe
trashégimtarét e tjeré do té kompensoheshin né njé nga ményrat e parashikuara me ligj, pér
pjesén prej 45,850 metra katrorésh. Komisioni nuk mund té pércaktonte kufijté e sipérfages sé
tokés prej 13,750 metra katrorésh, késhtu nuk mori njé vendim né lidhje me njohjen e té drejtave
té ankueses mbi pronén e trashéguar.

8. Mé 8 mars 2011, Gjykata shpalli vendimin pér ¢éshtjen Eltari kundér Shgipérisé, nr. 16530/006,
pér mospagimin e kompensimit nga ana e autoriteteve pér sipérfagen e tokés prej 10,500 metra
katrorésh, e cila ishte pjesé e vendimit té¢ Komisionit.

9. Deri mé sot, nuk éshté paguar asnjé kompensim.

B. Ankimi nr. 64376/09: Xibinaku dhe té tjerét

10. Mé 21 mars 1996, Komisioni i Lushnjés i njohu ankuesit té drejtat mbi pronén e
trashéguar, me njé sipérfage toke prej 576 metra katrorésh. Duke qené se sipérfagja e tokés ishte
e zEné, ankuesit do té kompensoheshin né njé prej ményrave té parashikuar me ligj. Ankuesit
parashtruan se ata ishin trashégimtarét qé kishin mbetur pér tokén e pérmendur mé sipér, pér té
cilén tashmé Gjykata kishte nxjerré njé vendim né ¢éshtjen Hamzaraj kundér Shqipérisé (nr. 1) (nr.
45264/04, 3 shkurt 2009).

11. Deri mé sot, ankuesve nuk u éshté paguar asnjé kompensim.

C. Ankimi nr. 64399/09: Frashéri

12. Mé 18 maj 1995, Komisioni i Tiranés njohu té drejtat e ankuesve mbi pronén e trashéguar,
me sipérfage toke prej 1,000 metra katrorésh. Komisioni urdhéronte qé toka i duhej kthyer
plotésisht ankuesve. Mé 11 shkurt dhe 14 dhjetor 2000, Gjykata e Rrethit Tirané dhe Gjykata e
Apelit Tirané ndryshoi vendimin e Komisionit dhe urdhéroi se ankuesit do t€ kompensoheshin
né njé nga ményrat e parashikuara me ligj, ku 200 metra katroré u ishte kthyer. Duke qgené se
pjesa e mbetur e tokés prej 800 metra katrorésh ishte e zéné, ankuesit do té kompensoheshin né
njé nga ményrat e parashikuar me ligj.

13. Deri mé sot nuk éshté paguar asnjé kompensim.

D. Ankimi nr. 347/10: Magi

14. Mé 13 shtator 1996, Komisioni i Tiranés njohu, midis té tjerave, edhe té drejtat e ankuesve
mbi pronén e trashéguar pér njé sipérfage toke me pérmasé 16,500 metra katroré. Duke gené se
sipérfaqja e tokés ishte e zéné, ankuesit do t€ kompensoheshin né njé nga ményrat e parashikuara
me ligj.

15. Deri mé sot nuk éshté paguar asnjé kompensim.

E. Ankimi nr. 1376/10: Coka

16. Mé 25 tetor 1995, Komisioni pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave, Tirané,
(Komisioni) njohu, midis té tjerave, t€ drejtat e ankuesve mbi pronén e trashéguar pér njé
sipérfage toke prej 150,000 metra katrorésh, nga e cila atyre iu kthye 120,300 metra katroré. Duke



gené se sipérfagja e mbetur prej 120,300 metra katrorésh ishte e zéné, ankuesit do té
kompensoheshin né njé nga ményrat e parashikuara me ligj.

17. Deri mé sot nuk éshté paguar asnjé kompensim.

F. Ankimi nr. 4036/10: Dvorani dhe Dume

18. Mé 10 dhjetor 1999, Komisioni i Kor¢és njohu té drejtat e ankuesve mbi pronén e
trashéguar, me njé sipérfaqe toke prej 11,000 metra katrorésh, nga té cilét 10,100 metra katroré
do té kompensoheshin né njé nga ményrat e parashikuara me ligj.

19. Deri mé sot nuk éshté paguar asnjé kompensim.

G. Ankimi nr. 12889/10: Asllani

20. Mé 23 tetor 1996 dhe 24 prill 1998, Komisioni i Korg¢és njohu té drejtat e ankuesit mbi
pronén e trashéguar, me njé sipérfaqe toke prej 9,950 metra katrorésh. Duke gené se sipérfagja e
tokés ishte e zéné, ankuesit do té kompensoheshin né njé nga ményrat e parashikuara me ligj.

21. Deri mé sot nuk éshté paguar asnjé kompensim.

H. Ankimi nr. 20240/10: Agolli

22. Mé 7 korrik 2006, Komisioni i Tiranés njohu té drejtat e ankuesve mbi pronén e
trashéguar, me njé sipérfaqge toke prej 800 metra katrorésh. Duke gené se sipérfaqja e tokés ishte
e z€né, ankuesit do té kompensoheshin né njé nga ményrat e parashikuara me ligj.

23. Deri mé sot nuk éshté paguar asnjé kompensim.

I. Ankimi nr. 29442/10: Talipi (Peshképia)

24. Mé 28 shkurt 1995, Komisioni i Tiranés njohu té drejtat e ankuesit mbi pronén e
trashéguar, me njé sipérfage toke prej 335 mera katrorésh, nga e cila ankuesit iu rikthye 162 metra
katroré. Duke qgené se pjesa tjetér e tokés prej 173 metra katrorésh ishte e zéné, ankuesi do té
kompensohej né njé nga ményrat e parashikuara me ligj.

25. Deri mé sot nuk éshté paguar asnjé kompensim.

J. Ankimi nr. 29617 /10: Kati

26. Mé 28 shkurt 1995, Komisioni i Tiranés njohu té drejtat e ankuesve mbi pronén e
trashéguar, me njé sipérfaqe toke prej 910 metra katrorésh, nga e cila ankuesve iu rikthyen 630
metra katroré. Duke gené se pjesa tjetér e tokés prej 280 metra katrorésh ishte e zéné, ankuesi do
té kompensohej né njé nga ményrat e parashikuara me ligj.

27. Deri mé sot nuk éshté paguar asnjé kompensim.

K. Ankimi nr. 33154/11: Vrioni

28. Mé 21 dhjetor 1995 dhe 22 prill 1996, Komisioni i Beratit njohu té drejtat e ankuesit mbi
pronén e trashéguar, me njé sipérfaqe toke prej 3,435 metra katrorésh, nga e cila ankuesit iu
rikthye 130 metra katroré. Duke gené se pjesa tjetér e tokés prej 3,305 metra katrorésh ishte e
zEné, ankuesi do t€ kompensohej né njé nga ményrat e parashikuara me ligj.

29. Deri mé sot nuk éshté paguar asnjé kompensim.

L. Ankimi nr. 2032/12: Lelo

30. Mé 10 gusht 2007, Agjencia pér Rikthimin dhe Kompensimin e Pronave (Agjencia), e cila
kishte zévendésuar Komisionin, i njohu ankuesit té drejtat mbi pronén e trashéguar, me njé
sipérfage toke prej 14,400 metra katrorésh né Vloré. Duke gené se pjesa e tokés ishte e zéné,
ankuesi do t€ kompensohej né njé nga ményrat e parashikuara me ligj.

31. Deri mé sot nuk éshté paguar asnjé kompensim.

I1. L LIGJI PERKATES VENDES

32. Ligji dhe praktika pérkatése vendése pérshkruhen né detaje, nter alia, né vendimin
Manushage Puto dhe té terét kundér Shqipérisé (nr. 604/07, 43628/07, 46684/07 dhe 34770/09,
§§23-53, 31 korrik 2012) dhe Ramadhi kundér Shqipérisé (nr. 38222/02, 13 néntor 2007).
Legjislacioni shtesé pérkatés vendés pérfshin si mé poshté vijon:

A. Kushtetuta e Shqipérisé

33. Pjesa pérkatése e Kushtetutés parashikon si mé poshté vijon:

“Neni 41



3. Ligji mund t€ parashikojé shpronésime ose kufizime né ushtrimin e sé€ drejtés sé pronés vetém pér interesa
publiké.

4. Shpronésimet ose ato kufizime té sé drejtés sé pronés qé barazohen me shpronésimin, lejohen vetém
pérkundrejt njé shpérblimi té drejté.”

B. Akti i pronés 2004

34. Sipas nenit 13, ndryshuar me aktin nr. 55/2012, t€ datés 10 maj 2012, kompensimi duhet
té pércaktohet bazuar né ¢mimin e tregut, me llojin e pronés dhe me pérdorimin e saj té synuar.

C. Vendimet e Késhillit t¢ Ministrave

1. Mbi metodologiiné pér vierésimin e pronés sé patuajtshme (V' KM-ja nr. 658, e datés 26 shtator 2012)

35. Vendimi pércakton metodologjiné dhe rregullat q¢é duhet t€ pérdoren pér vlerésimin e
pronés sé paluajtshme. Né vendim pohohet se metodologjia e propozuar bazohet né standarde
ndérkombétare pér vlerésimin e pronés sé paluajtshme, sipas sé cilave vlera e pronés éshté e
barabarté me ¢mimin e kontratés sé shitjeve.

36. Sipas vendimit, ¢mimi i kontratés s€ shitjeve tregon vlerén e tregut, né lidhje me llojin e
pronés dhe pérdorimin e saj té synuar. Zyra pér Regjistrimin e Pronave té Paluajtshme (ZRPP)
éshté pérgjegjése pér pércaktimin e vlerés sé tregut, bazuar né té dhénat zyrtare, té cilat gjenden
né kontratat e shitjeve té regjistruara gjaté njé viti kalendarik. Gjaté cerekut té fundit t€ njé viti
kalendarik, ZRPP-ja grupon té€ dhénat sipas llojit té pronés, sipas ¢do zone kadastrale dhe garkut.
ZRPP-ja ia pércjell informacionin Agjencisé rreth mesit t€ muajit néntor.

37. Nga fundi i dhjetorit, Agjencia pérpunon té gjithé té dhénat dhe ia dorézon vlerésimet
ministrit t€ Drejtésisé, 1 cili mé pas kérkon miratimin pérfundimtar té Késhillit t&¢ Ministrave. T¢
dhénat pérpunohen, si mé poshté vijon: a) nxjerrja e ¢mimeve minimale dhe maksimale té
kontratave té shitjeve pér secilin tip prone dhe zone kadastrale; b) pérllogaritja e ¢gmimit mesatar
té kontratave té shitjeve pér secilin tip té pronés dhe zone kadastrale; ¢) heqgja e vlerave mé té
uléta dhe mé té larta (duke filluar nga njé diferencé prej 5%) t€ kontratave té shitjeve; d)
pétllogaritja e vlerés gjerésisht té tregtueshme (70da) — ajo vleré e cila referohet mé shpesh né
kontratat e shitjeve — pér secilén lloj prone dhe zone kadastrale, e nxjerré nga numri total i
kontratave té shitjeve; e) pérllogaritja e ¢mimit mesatar nxjerré nga numri total i kontratave té
shitjes. Ky proces ¢on né pérllogaritjen pérfundimtare t€ vlerés sé pronés sé paluajtshme.

38. Numri minimal i kontratave t€ shitjeve pér njé zoné kadastrale éshté tre. Né njé rast t€ tillé,
vlera e pronés do té jeté ¢mimi mesatar, i cili éshté rezultat i tri kontratave. Né rast se nuk ka
transaksione pér njé lloj té caktuar prone, né njé zoné kadastrale do té zbatohet njé metodé
pérllogaritje jo e drejtpérdrejte, duke grupuar kontratat e shitjeve té regjistruara pér até lloj toke
né nivelin administrativ mé t€ afért sipas kétij rendi nga mé i uléti te mé i larti: komuné, bashki
dhe rreth.

2. Pasqyré e metodologiisé nga Komisioni Parlamentar pér Céshyet Ligjore (Administratén Publike dhe t¢
Drejtat e Njeriut)

39. Mé 29 prill 2015, Qeveria paraqiti regjistrimet e njé takimi parlamentar t€ datés 7 maj 2012,
té¢ Komisionit pér Céshtjet Ligjore, ku brenda kuadrit té€ njé debati pér projektligjin e ri pér
rikthimin dhe kompensimin e pronés u diskutua, midis té tjerave, metodologjia pér vlerésimin e
pronés sé paluajtshme, e cila duhej té miratohe;.

40. Ministri 1 Drejtésisé konfirmoi géllimin e Qeverisé pér té ofruar kompensim né vlerén e
tregut, pérllogaritja e té cilit do té bazohej né standardet ndérkombétare vlerésimin e pronés sé
paluajtshme. T1i elementet té cilat do té pérdoreshin pér vlerésimin e pronés sé paluajtshme ishin:
¢mimi i negociuar, lloji i pronés dhe pérdorimi i saj 1 synuar. Vlerésimi i pronés do té pérditésohej
pér ¢cdo vit né ményré qé t€ reflektojé luhatjet e tregut.

41. Hartat e vlerésimit t€ pronés do té miratoheshin me ané t€ njé vendimi té Qeverisé.
Ekspertét e Ministrisé sé Drejtésisé pohuan se ndryshe nga metodologjia ekzistuese, né té cilén
vlerat e pronés pérllogariteshin bazuar né 20 dhe 30 faktoré dhe ku gjendeshin njé séré
pasaktésish, metodologjia e propozuar do t’i shképuste té dhénat nga transaksionet kontraktuale
té dakordésuara midis paléve private té regjistruara né ZRPP. Duke iu referuar numrit té duhur té
té dhénave té mbledhura, njé gjé e tillé do té garantonte njé mundési t€ ulét pér gabime né



vlerésimin e pronés dhe do té pérjashtonte ndérhyrjen nga ana e Qeverisé né pércaktimin e
vlerave té pronés.

42. U shprehén shqetésime pér faktin nése metodologjia duhej miratuar me ané té€ njé vendimi
té¢ Qeverisé ose nése duhej miratuar nga veté Parlamenti. Lindi skepticizmi né lidhje me
ekzistencén e njé numri t€ mjaftueshém transaksionesh té cilat do té bénin t€ mundur vlerésimin
e sakté té pronés. U shprehén edhe rezervat nése transaksionet pérfagésonin vlerén reale té
tregut, duke pasur parasysh se palét, né pérgjithési, nuk deklaronin ¢mimin real té
bletjeve/shitjeve pér té€ shmangur taksat e larta. Metodologjia e propozuatr mund t€ ishte né dém
té pronaréve t€ méparshém, pér sa i pérket té drejtés sé tyre pér kompensim.

3. INE lidhje me hartat e vierésimit 1€ pronés né vitet 2013 dhe 2014

43. Sipas vendimit pér metodologjiné pér vlerésimin e pronés sé paluajtshme, té datés 6 mars
2013 dhe 30 korrik 2014, geveria miratoi dhe nxori harta té reja pér vlerésimin e pronés, t€ cilat
pérfshinin ¢mimin e referencés pér metér katror né té gjithé vendin (vendimet e Késhillit té
Ministrave nr. 187, 1 datés 6 mars 2013 dhe 514, i datés 30 korrik 2014).

I11. MATERTALET E KESHILLIT TE EVROPES

44. Materialet qé kané lidhje me kété ¢éshtje u referuan né vendimet e késaj Gjykate, duke
pérfshiré Metalla dhe t¢ terét kunder Shgipérisé [Komiteti] (nr. 30264/08, 42120/08, 54403/08 dhe
54411/08, §§15-17, 16 korrik 2015); Siligi dbe t¢ ferét kunder Shqipérisé [Komiteti] (nr. 37295/05
dhe 42228/05, §§12-13, 10 mars 2015); dhe Karagjozi dhe té terét kundér Shgipérisé [Komiteti]
(nr. 25408/06, 37419/06, 49121/06, 1504/07, 19772/07, 46685/07, 49411/07, 27242/08,
61912/08 dhe 15075/09, §§36-38, 8 prill 2014).

LIGJI

I. BASHKIMI I ANKIMEVE

45. Duke gené se té gjitha ankimet ngrené té€ njéjtén ¢éshtje, Gjykata vendos se ato duhet té
bashkohen né pérputhje me rregullén 42§1 té Rregullores sé Gjykatés.

II. SHKELJET E PRETENDUARA TE NENEVE 6§1 DHE 13 TE KONVENTES, SI
EDHE TE NENIT 1, TE PROTOKOLLIT NR. 1, TE KONVENTES, NE LIDHJE ME
MOSZBATIMIN E VENDIMEVE TE FORMES SE PRERE

46. Ankuesit pretendonin se ishin shkelur nenet 6§1 dhe 13 té¢ Konventés, si edhe neni 1, i
protokollit nr. 1, t&¢ Konventés, pér sa 1 pérket moszbatimit t€ vendimeve vendése t€ formés sé
preré, t€ cilat u jepnin té drejtén pér kompensim né vend t€ kthimit té pronave té tyre.

Pér sa ka lidhje me ¢éshtjen konkrete, neni 6§1 i Konventés pércakton si mé poshté vijon:

“Né pércaktimin e té drejtave civile dhe detyrimeve ... ¢do njeri ka té drejtén pér njé seancé ... dégjimore ... nga
[nj€] ... tribunal ...”

Neni 13 i Konventés parashikon si mé poshté vijon:

“Cdokush, té cilit i jané shkelur t€ drejtat dhe lirité e pércaktuara né kété Konventé, ka té drejtén e njé zgjidhjeje
efektive para njé organi kombétar, pavarésisht se shkelja éshté kryer nga persona qé veprojné né pérmbushje té
funksioneve té tyre zyrtare.”

Neni 1 i Protokollit nr. 1 té Konventés parashikon si mé poshté vijon:

“Cdo person fizik ose juridik ka t€ drejtén e gézimit paqgésor té pasurisé sé tij. Askush nuk mund té privohet nga
prona e tij, pérvecse pér arsye té interesit publik dhe né kushtet e parashikuara nga ligji dhe nga parimet e
pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare.

Megjithaté, dispozitat e méparshme nuk cenojné té€ drejtén e shteteve pér t€ zbatuar ligje, qé ato i ¢mojné té
nevojshme pér té€ rregulluar pérdorimin e pasurive, né pérputhje me interesin e pérgjithshém ose pér té siguruar
pagimin e taksave ose té kontributeve ose té gjobave té tjera.”

A. Pranueshméria

47. Qeveria nuk e kontestoi pranueshmériné e kétyre ankesave.

48. Gijykata véren se kéto ankesa nuk jané té pabazuara né fakte, sipas interpretimit té nenit
35§3(a) té¢ Konventés. M€ tej ajo véren se ato nuk jané té papranueshme pér ndonjé shkak tjetér.
Pér kété arsye, ato duhet té deklarohen té pranueshme.

B. Cilésité



49. Qeveria nuk debatoi né lidhje me cilésité e ankesave dhe pranoi se ankimet ishin objekt i
praktikés gjyqésore té mirépércaktuar, bazuar né vendimin pér ¢é€shtien Manushage Puto dhe #é tjerét,
cituar mé sipér.

50. Sipas konstatimeve té saj né ¢é€shtjet e méparshme kundér Shqipérisé, pér té cilat Qeveria
nuk ka paragitur ndonjé argument qé do té pérligjite shmangien e tyre (shiko midis té tjerave
Manushage Puto dhe # terét, cituar mé sipér, {§93-97 dhe referencat cituar né vijim), Gjykata
konstaton, se moszbatimi nga ana e Qeverisé e vendimeve vendése té formés sé preré dhe
vecanérisht mosrealizimi i pagesés pér kompensimin e dhéné shkelte té drejtat e ankuesve, sipas
nenit 6§1 dhe nenit 1, té protokollit nr. 1 t¢ Konventés.

51. Gjithashtu, Gjykata vendos se nuk ka pasur asnjé kompensim vendés efikas, 1 cili do té
mundésonte kompensimin e duhur dhe té mjaftueshém pér moszbatimin e tejzgjatur té
vendimeve vendése t€ formés sé preré, t€ cilat pércaktonin njé kompensim. Pér kété arsye, éshté
shkelur neni 13 1 Konventés (shiko Manushage Puto dhe & tjerét, cituar mé sipér, §{72—-84 dhe
referencat cituar né vijim).

III. SHKELJA E PRETENDUAR E NENIT 6§1 TE KONVENTES, NE LIDHJE ME
KOHEZGJATJEN E PROCEDIMEVE

52. Ankuesit né ankimet nr. 64376/09, 64399/09, 1376/10, 4036/10, 29617/10 dhe
20240/10, né bazé t€ nenit 6§1, shprehén pakénaqésiné né lidhje me kohézgjatjen e procedimeve,
pér shkak té moszbatimit té vendimeve té¢ Komisionit.

53. Gjykata vérén se kjo ankesé nuk éshté e pabazuar né fakte, sipas parashikimit té nenit
35§3(a) té¢ Konventés. Mé tej, ajo véren se ankesa nuk éshté e papranueshme pér ndonjé shkak
tjetér dhe pér kété arsye e deklaron até té pranueshme.

54. Gjykata vendos se, sipas konstatimeve né paragrafét 49—51 mé sipér, ¢éshtja e kohézgjatjes
s¢ procedimeve duhet té konsiderohet se éshté e pérfshiré né ¢éshtjen e moszbatimit (shiko, pér
shembull Kutié kundeér Kroacisé, nr. 48778/99, §34, GJEDN] 200211, dhe Popova kundér Rusisé, nt.
23697/02, §44, 21 dhjetor 2006). Pér kété arsye, Gjykata konstaton se nuk éshté e nevojshme qé
¢éshtja e kohézgjatjes sé procedimeve té€ shqyrtohet né ményré té ndaré.

IV. SHKELJE TE TJERA TE PRETENDUARA TE KONVENTES

55. Né ankimin nr. 25038/08, ankuesja shprehu pakénaqésiné pér njé shkelje té té drejtave té
saj mbi pronén, né lidhje me sipérfagen e tokés prej 13,750 metra katrorésh. Gjykata véren se né
mungesé té njohjes sé pronés sé saj nga Komisioni, ankuesja nuk mund té argumentojé se ka njé
“kérkes€”, sipas parashikimit té nenit 1, té protokollit nr. 1, t¢ Konventés. Gjykata e deklaron
kété ankesé té papajtueshme ratione materiae dhe e kundérshton até, né pérputhje me nenin
35§§3(a) dhe 4 t¢ Konventés.

V. ZBATIMI I NENIT 41 TE KONVENTES

56. Neni 41 i Konventés parashikon:

“Kur Gjykata konstaton se ka pasur njé shkelje t&¢ Konventés ose té protokolleve té saj dhe, nése e drejta e
brendshme e Palés sé Larté¢ Kontraktuese lejon té béhet vetém njé ndregje e pjesshme, Gjykata, kur éshté e
nevojshme, i akordon shpérblim té drejté palés sé démtuar.”

A. Démi

1. Parashtrimet e paléve

a) Ankuesit

2. Véreptje t¢ pérgjithshme

57. Ankuesit 1 kérkuan Gjykatés t€ zbatonte hartat e vlerésimit t€ pronés té vitit 2008 pér
pérllogaritjen e démit monetar. Ata parashtruan se hartat pér vlerésimin e pronés té€ nxjerra né
vitet 2013 dhe 2014 parashikonin njé rritje té ndjeshme t€ ¢mimit té referencés. Pér shembull, né
sipérfaqet e tokés t€ pozicionuara né gendér té Tiranés kishte njé rénie t€ ndjeshme té€ ¢mimit me
50%, ndérsa ¢mimi i referencés né njé nga periferité e Tiranés, Paskuqan, ishte rritur dhe ishte mé
1 larté ¢mimi i njé sipérfaqeje toke né gendér té qytetit. Sipas kéndvéshtrimit té tyre, hartat e
vlerésimit té vitit 2014, nuk i referoheshin vlerésimit té bazuar né treg dhe ishin miratuar me
qéllimin e vetém pér té ulur ¢mimin e referencés. T¢é gjithé procesit i mungonte transparenca,
sepse Qeveria nuk kishte ofruar té dhéna faktike pér ményrén se si ishin realizuar pérllogaritjet



pér pércaktimin e ¢mimit té referencés. Ata pretendonin se né mungesé té shifrave mbi té cilat do
té béheshin komentet, Qeveria mund té kishte zgjedhur tri transaksionet me vlerén mé té ulét, té
cilat do té justifikonin njé rénie drastike né ¢mimin e referencés. N¢€ vijim, ankuesit argumentuan
se harta e vlerésimit e vitit 2014 nuk duhet té pérdoret né ményré retroaktive pér ankimet e
paragitura pérpara se kjo harté t€ hynte né fuqi.

58. Ankuesit parashtruan se Qeveria nuk kishte marré masa pér pérmbushjen e detyrimeve, té
cilat lindnin nga vendimi pilot Manushage Puto dhe # terét, cituar mé sipér. Ata argumentuan se
Qeveria vepronte kundér interesave t€ pronaréve t€ méparshém, duke ulur ¢mimet e referencés.
Duke u mbéshtetur né vendimin e késaj Gjykate pér ¢éshtjen Karagiozi dhe # tierét [Komiteti],
cituar mé sipér, {64, ata nénvizuan faktin se Qeveria nuk kishte treguar se ¢mimet e referencés
reflektonin vlerén reale té tregut, sé bashku me “indeksin pér interesin dhe inflacionin”. Né vijim,
ata parashtruan se, né rast se ¢mimet nuk kishin rénie sipas hartave té viteve 2013 dhe 2014, do té
zbatohej ¢mimi mé i favorshém i referencés. Gjithashtu, ata paraqgitén raportet e ekspertéve, duke
argumentuar se hartat e vlerésimit nuk reflektonin vlerén reale té tregut té pronés. Pér
pércaktimin e ¢mimit t€ referencés, ekspertét morén né konsideraté ¢mimin pér metér katror té
apartamenteve afér zonés, qiraté né zonén pérreth, faktin se prona, deri né kéto momente,
pozicionohej né njé zoné banimi dhe tregtare, supozimin se nuk kishte asnjé detyrim pér t'u
paguar pér pronén dhe se ajo nuk prekej nga ndikimet e zhvillimit.

59. Disa ankues parashtruan se duke u bazuar né ankimin e tyre té paanshém, hartat e
vlerésimit té vitit 2014 barazonin né ményré t€ padrejté statusin e pronaréve t€ méparshém té
ligishém me statusin e pronaréve, té cilét kané béré ndértime té paligjshme. Sipas kéndvéshtrimit
té tyre, tregu, i cili nuk duhet té ndikohet nga ndérhyrjet e qeverisé, duhet té pércaktojé vlerat e
pronés. Né vijim, ata argumentuan se hartat e vlerésimit té pronave, té€ vitit 2014, nuk merrnin né
konsideraté cilésité e pronés, nuk ofronin interes shtesé pér pagesat e vonuara, pér démet
jomonetare ose pér kostot e procedurave ligjore dhe pér shpenzimet e béra nga ankuesit.

1. Kérkesa specifike pér ¢do ankin

00. Ankuesit béné kérkesa pér démin monetar dhe jomonetar, té paraqitura né shtojcén nr. 2.

61. Né lidhje me ankimin nr. 25038/08, ankuesja parashtroi se pjesa e saj ishte njé e
gjashtémbédhjeta e sipérfaqes sé tokés prej 35,850 metra katrorésh. Ajo paraqiti raportin e njé
eksperti mbi démin monetar, sipas sé€ cilit ¢mimi i referencés varionte nga 161 EUR/metér katror
deri né 200 EUR /metér katror.

62. Ankuesit né ankimin nr. 64376/09 parashtruan se ishin pjesa tjetér e trashégimtaréve té sé
njéjtés sipérfaqe toke, pér té€ cilén gjykata kishte akorduar kompensim né ¢éshtjen Hamzara, citur
mé sipér (shih, gjithashtu, paragrafin 10 mé sipér). Duke u bazuar né kété vendim, ankuesit
kérkuan njé shumé prej 87,000 eurosh pér démin monetar dhe jomonetar, si edhe pér kostot dhe
shpenzimet, pa dorézuar njé pasqyré té€ detajuar pér kéto kérkesa. Ata parashtruan se zotéronin
576 metra katroré té té gjithé pronés.

63. Né lidhje me ankimin nr. 64399/09, ankuesit pretendonin se ¢mimi i referencés ishte
120,000 leké/metér katror. Ata argumentonin se zotéronin t€ gjithé pronén.

64. Né lidhje me ankimet nr. 347/10 dhe 33154/11, ankuesit parashtruan kérkesat e tyre pér
kompensim pas pérfundimit té afatit kohor té pércaktuar pér até géllim (shiko edhe paragrafin 6
mé sipér). Duke u bazuar né raportin e ekspertit, ata parashtruan se ¢mimi i referencés ishte
30,059 leké/metér katror pér ankimin nr. 347/10 dhe 25,000 leké/metér katror pér ankimin nr.
33154/11.

065. Ankuesit né ankimet nr. 4036/10 dhe 29617/10 paraqitén edhe raportet e ekspertéve. Né
lidhje me ankimin nr. 4036/10, ankuesit parashtruan se té dyja hartat e vlerésimit té vitit 2008 dhe
t€ vitit 2013 parashikonin té njéjtin ¢mim reference, i cili ishte 10,000 leké/metér katror.
Megjithaté, duke u bazuar né raportin e ekspertit, ata pretendonin se ¢mimi i referencés ishte
13,246.8 leké/metér katror. Pér sa i pérket ankimit nr. 2961/10, ankuesit pretendonin se ¢mimi i
referencés ishte 1,466 euro/metér katror.



06. Né lidhje me ankimin ntr. 1376/10, ankuesit kérkuan qé Gijykata té aplikonte ¢mimin e
referencés prej 20,473 lekésh/metér katror, paragitur né hartat e vlerésimit t€ vitit 2008, né vend
t€ ¢cmimit t€ referencés prej 9,274 lekésh/metér katroré né hartat e vlerésimit té vitit 2013. Ata
zotéronin dy té pesémbédhjetat e sipérfages sé¢ tokés.

67. Gjithashtu, né lidhje me ankimin nr. 12889/10, ankuesi pretendonte se ¢mimi i referencés
ishte 14,500 leké/metér katror, pér pjesén e tij prej njé t€ dhjetat, pér ankimin nr. 29442/10
¢mimi ishte 12,000 leké/metér katroré dhe pér ankimin nr. 20240/10 ¢mimi ishte 857
euro/metér katroré.

08. Pér sa i pérket ankimit nr. 2032/12, ankuesi kérkoi qé Gjykata té aplikonte ¢mimin e
referencés prej 11,523 lekésh/metér katror, sipas hartave pér vlerésimin e pronés t€ vitit 2013, né
vend té ¢mimit t€ referencés prej 10,000 lekésh/metér katroré, sipas hartave pér vlerésimin e
pronés té vitit 2008.

b) Qeveria

1. Verejtje té pérgjithshme

09. Qeveria 1 kérkoi Gjykatés té aplikonte hartat e vlerésimit té pronés sé vitit 2014, pér
pérllogaritjen e démit monetar. Qeveria parashtroi se hartat e vlerésimit té€ pronés té vitit 2014
ishin realizuar bazuar né vendimin e Qeverisé pér metodologjiné e vlerésimit t€ pronés sé
paluajtshém (VKM-ja nr. 658, e datés 26 shtator 2012). Né pérputhje me até vendim, pérditésimi
1 pérvitshém i hartave bazohej né té dhénat e paragitura nga ZRPP-ja, bazuar né transaksionet
financiare, qé jané kontratat e shitjeve, t€ regjistruara pér ¢do zoné kadastrale. U pérdorén tri
kritere pér pérllogaritjen e vlerés sé pronés sé njé zone kadastrale, té cilat konkretisht jané: ¢mimi
1 tregut, tipi 1 pronés dhe pérdorimi i saj i synuar. Vlera e pronés reflektonte ¢mimin mesatar té
kontratave té shitjes né njé zoné kadastrale.

70. Qeveria pranoi se hartat e vlerésimit té€ pronave, té vitit 2014, paragisnin ¢mime mé té uléta
reference se sa ato té vitit 2008. Njé rénie e tillé mendohej se shkaktohej nga kriza ekonomike né
Evropé, e cila kishte ndikuar edhe né tregun e pronés né Shqipéri dhe né metodologjiné e
pérmirésuar, e cila po zbatohej né pérputhje me standardet ndérkombétare. Mé tej, Qeveria
parashtroi se hartat e vlerésimit té pronés i ishin referuar dhe pérdoreshin sipas shpronésimit té
pronaréve té ligishém dhe legjislacionit pér ndértesat e ndértuara né ményré té paligjshme. Sipas
opinionit t€ Qeverisé, hartat e vlerésimit 2008 nuk reflektonin realitetin.

71. Sipas opinionit t€ Qeverisé, démi monetar duhet té pérllogaritet duke marré né konsideraté
llojin e tokés né momentin e konfiskimit dhe/ose kalimit té saj né pronési té shtetit. Vlerésimi i
saj nuk duhet té€ bazohet né natyrén e ndryshuar té tokés, ashtu si¢ ishte pér momentin.

7. Komente specifike pér ¢do ankim

72. Pér sa i pérket ankimit nr. 25038/08, Qeveria parashtroi se ankuesi duhet t&¢ kompensohet
pér njé té njézetén e té gjithé pronés, sipas hartave té vlerésimit pér vitin 2008. Mé tej, Qeveria
shtoi se njé sipérfaqe toke prej 442 metra katrorésh, e cila 1 ishte rikthyer ankuesit dhe
trashégimtaréve té tjeré, bazuar né vendimin e datés 5 maj 2009, duhej zbritur.

73. Pér sa u pérket ankimeve nt. 64376/09, 64399/09, 12889/10 dhe 29442/10, Qeveria nuk
paragiti ndonjé koment pér pretendimet e ankuesve pér kompensim brenda afatit kohor té
pércaktuar pér até qéllim (shiko paragrafin 5 mé sipér).

74. Pér sa u pérket ankimeve 347/10 dhe 33154/11, Qeveria i kérkoi Gijykatés t€ mos
akordonte asgjé pérderisa ankuesit nuk paraqitén pretendimet e tyre pér kompensim brenda afatit
kohor té pércaktuar nga Gjykata. Por, si njé alternativé pér kété situaté, Qeveria parashtroi se né
rast se Gjykata i pranonte parashtrimet e vonuara té ankuesve, ata do té duhej t€ kompensoheshin
bazuar né ¢mimet e referencés né hartat e vlerésimit té€ vitit 2014, né shumén prej 3,667
lekésh/metér katror, pér ankimin nr. 33154/11. Qeveria nuk paraqiti ndonjé koment né lidhje me
pretendimin e ankuesve pér kompensim, lidhur me ankimin 347/10.

75. Né lidhje me ankimin nr. 1376/10, Qeveria deklaroi se pér momentin sipérfagja e tokés sé
ankuesve ndodhej né zonén kadastrale, e cila pérbéhej vetém prej njé toke trualli, ¢mimi i
referencés té sé cilés ishte 38,359 leké/ m?% Zona kadastrale nuk tregonte ndonjé ¢mim reference



pér tokén bujqésore. Megjithaté, duke pasur parasysh faktin se né kohén e konfiskimit trualli ishte
toké bujqgésore, Qeveria propozoi qé té zbatohej ¢mimi i referencés pér tokén bujgésore
krahasuar me njé zoné tjetér kadastrale mé afér, ¢cmim i cili éshté 551 leké/ m%

76. Qeveria paraqiti t€ njéjtat parashtrime né lidhje me ankimet nr. 4036/10 dhe 2032/12.
Qeveria deklaroi se pér momentin tokat e ankuesve pozicionoheshin né njé zoné kadastrale, e cila
pérbéhej vetém nga toké trualli, ¢mimet e referencés té sé cilés, sipas hartave té vlerésimit pér
vitin 2014, ishin 8,413 leké/m?, pér ankimin nr. 4036/10 dhe 8,300 leké/m?* pér ankimin nr.
2032/12. Zonat kadastrale nuk kishin ndonjé ¢mim reference pér tokén bujgésore. Megjithaté,
duke pasur parasysh faktin se né kohén e konfiskimit tokat kishin gené bujqgésore, ata propozonin
qé té duhej té zbatohej ¢mimi i referencés pér tokén bujgésore pér nivelin mé té afért
administrativ, i cili éshté 102 leké/m?, né lidhje me ankimin nr. 4036/10 dhe 281 leké/m? né
lidhje me ankimin nr. 2032/12.

77. Pér sa u pérket ankimeve nr. 20240/10 dhe 29617/10, Qeveria parashtroi se ankuesit
duhej té kompensoheshin sipas hartés sé vlerésimit té vitit 2014. Pér té dyja ankimet, ¢mimi i
referencés ishte 57,126 leké/m?, sipas hartave pér vlerésimin e pronés té vitit 2014.

2. Vierésimi i Gyykatés

78. Sipas natyrés joefikase t€ sistemit aktual t&¢ kompensimit dhe duke marré né konsideraté,
vecanérisht, faktin se ka kaluar njé periudhé kohore prej 8 deri 21 vjetésh, qé prej momentit kur
ankuesve iu dha kompensim pér heré té paré, pa paragjykuar zhvillimet e mundshme né té
ardhmen pér njé mekanizém efikas pér kompensim, Gjykata éshté e mendimit se éshté me vend
qé ankuesve t'u jepet njé shumé e cila do té€ ishte njé zgjidhje pérfundimtare dhe shteruese e
¢éshtjeve.

79. Gijykata pérsérit parimin e saj se démi monetar 1 akorduar né rastet e shpronésimit té
paligjshém duhet t€ korrespondojé me vlerén aktuale té€ pronés nése nuk éshté e mundur reszztutio
in integrum (shiko Brumadrescu kunder Rumanisé (kompensim i drejté) [DHM], nr. 28342/95, §§19-24,
GJEDN]J 20011, dhe Scordino kundér Italisé (nr. 3) (kompensim i drejté)).

80. Gijykata shqyrtoi njé problematiké té ngjashme né c¢éshtijen Vrioni dhe # tjerét kundér
Shqipéris¢ (kompensim i drejté), nr. 35720/04 dhe 42832/006, §§33-39, 7 dhjetor 2010, né té cilén
ajo arsyetoi dhe arriti né pérfundimin se, né rastin e shpronésimeve té paligjshme, si né rastin e
ankimeve konkrete, pér té cilat autoritet akorduan kompensim né vend té rikthimit té ploté té
pronés, shuma e kompensimit do té korrespondonte me vlerén aktuale t€ pronés.

81. Né céshtjen rioni dhe t¢ tjerét (kompensim 1 drejté), cituar mé sipér, Gjykata akordoi
kompensim, bazuar né hartat e vlerésimit té pronés, miratuar né vitin 2008. Kjo ményré e
pérllogaritjes s¢ démit monetar éshté zbatuar vazhdimisht né té gjitha gjykimet né vijim, miratuar
nga Gjykata (shih Manushage Puto dhe t¢ yerét, cituar mé sipér, §125; Delvina kundér Shqipérisé
(kompensim i drejté), nr. 49106/006, §17, 21 maj 2013; Karagjozi dhe # tierét [Komiteti], cituar mé
sipér, §§63 dhe 65; Siligi dhe #é fjerét [Komiteti], cituar mé sipér, §27; dhe Metalla dhe té tierét
[Komiteti], cituar mé sipér, §37).

82. Né rastin konkret, Gjykata duhet té pércaktojé nése duhet t'u referohet hartave pér
vlerésimin e pronés sé viti 2008 ose atyre té vitit 2014 pér pérllogaritjen e démit monetar. Pasi ka
shqyrtuar argumentet e paléve, Gjykata bén vérejtjet e méposhtme.

83. Vendimi pilot Manushage Puto dhe #¢ tjerét, cituar mé sipér, né lidhje me mospagimin e
kompensimit nga autoritetet né vend té rikthimit t€ pronés, u dha nga Gjykata mé 31 korrik 2012.
Ky vendim u bé i formés sé preré mé 17 dhjetor 2012. Né paragrafin e tij 121 dhe né
parashikimin né fuqi nr. 7, Gjykata vendosi té€ mos i pezullonte procedimet e ¢éshtjeve dorézuar
pérpara daljes sé atij vendimi, por té vazhdohej me shqyrtimin e tyre, pasi vendimi t€ béhej 1
formés sé preré. Né lidhje me kété situaté, ankimet aktuale u paraqitén né Gjykaté nga 15 maj
2008 deri mé 19 dhjetor 2011. Vini re se ankimet iu dhané Qeverisé mé 25 janar 2010 dhe 20
dhjetor 2013 (shiko paragrafin 4 mé sipér).

84. Gjykata u kushton vémendje argumenteve té Qeverisé né favor té ankimit pér hartat e
vlerésimit t€ pronés sé vitit 2014 pér pérllogaritjen e démit monetar. Ajo mbéshtet faktin se



vlerésimet e pronés jané (pretendohen té jené) pérditésuar ¢do vit, né bazé té njé metodologjie, e
cila. u miratua me vendim té Qeverisé né vitin 2012. Megjithaté, Gjykata nuk u bind nga
propozimet e Qeverisé.

85. Piké sé pari, hartat e vlerésimit té pronés sé vitit 2014 u miratuan pas paraqitjes sé
ankimeve aktuale, té cilat po shqyrtohen né pérputhje me udhézimet e dhéna né vendimin pilot.
Sipas Gijykatés, referenca te harta e vlerésimit té vitit 2014, do té linte vend pér pabarazi gjaté
trajtimit t€ ankuesve pér sa i pérket gmimit té referencés.

86. Sé dyti, Gjykata do t'u referohej argumenteve té shprehura gjaté takimit parlamentar té
datés 7 maj 2012 pér shkakun se shitblerjet e regjistruara né ZRPP, nuk e reflektonin né
pérgjithési dhe domosdoshmérisht vlerén reale té tregut si rezultat i evazionit té taksave mbuluar
nga palét sipas kontratés sé shitjeve. Pér pasojé, Gjykata mendon se referimi i ploté né ¢mimet e
shitjeve t€ shitblerjeve t€ regjistruara nuk do t€ ishte aspak né zbatim té parimit se kompensimi,
né rastet e shpronésimit té paligjshém, duhet té jeté né pérputhje me vlerén e tregut, pér kété
arsye Gjykata ka ndérmarré edhe masa pér t€ parandaluar dhe luftuar evazionin e taksave.

87. Sé treti, dhe e lidhur ngushté me arsyen e dyté, Gjykata éshté e shqetésuar, se ¢mimet e
pronés né disa gytete, vecanérisht né zonat té cilat po njohin njé zhvillim relativisht né rritje, si
pér shembull gendra e Tiranés, kryeqytetit, kané shénuar njé rénie té ndjeshme. Gjykata nuk éshté
né pozicionin t€ spekulojé arsyet pér njé rénie t€ tillé, por nuk éshté e bindur se ato reflektojné né
ményré objektive vlerén aktuale té tregut dhe se ishin “té indeksuar me interesin dhe inflacionin”
pér t€ kompensuar démin e shkaktuar nga pamundésia pér kompensim gjaté gjithé kétyre viteve
(krahaso Vrioni dhe #é tjerét (kompensim i drejté), cituar mé sipér, {37).

88. Gjykata nuk mund té pranojé as raportet e ekspertéve paraqitur nga ankuesit. Vlerésimi 1
tyre ishte 1 bazuar kryesisht né ¢mimet e shitjeve té bllogeve me apartamente té ndértuara né
hapésirat e aférta dhe jo né vlerat e krahasueshme té tokave rreth e rrotull. Késhtu, raportet e
ekspertéve nuk provonin ¢mimet e referencés sé cilave u referoheshin, me ané té dokumenteve
mbéshtetése.

89. Né lidhje me ankimin nr. 25038/08, palét debatuan pér pjesén e tokés sé ankueses. Duke u
referuar pjesés nén pronésiné e saj, Gjykata vendos se ankueses i duhet dhéné njé e
gjashtémbédhjeta e sipérfages sé tokés me pérmasé 35,350 metér katroré, 10,500 prej té cilave
kané gené objekt i vendimit té saj né ¢éshtjen E/far/ cituar mé sipér. Né vijim, Gjykata thekson se
sipérfaqja e tokés prej 442 metér katroré, e cila iu rikthye asaj dhe trashégimtaréve t€ tjeré, me ané
t€ vendimit t€ datés 5 maj 2009, nuk ishte pjesé e tokés me sipérfaqe prej 35,300 metér katrorésh,
e cila duhej kthyer si kompensim.

90. Duke marré né konsideraté argumentet e mésipérme, Gjykata arrin né pérfundimin se
duhet ta pércaktojé démin monetar né bazé té hartave pér vlerésimin e pronés té vitit 2008. Duke
iu referuar materialit g€ zotéron, Gjykata e gjykon té arsyeshme té japé kompensimet pér démin
monetar dhe jomonetar, si¢ paraqitet né shtojcén nr. 3.

91. Né lidhje me ankimet nr. 347/10 dhe 33154/11, pérfagésuesit e ankuesve nuk i dorézuan
kérkesat e tyre brenda afatit kohor t€ lejuar (shih paragrafét 6 dhe 65 mé sipér). Né vijim, Gjykata
éshté e mendimit se nuk ka arsye pér t'i akorduar ndonjé shumé ankuesve (shiko, sé fundmi,
Apostu kunder Rumanisé, nr. 22765/12, §136, 3 shkurt 2015). Megjithaté, Gjykata mendon se pér aq
kohé sa vendimet e Komisionit mbeten né fuqi, detyrimet e shtetit té€ paditur pér t’i zbatuar ato
nuk diskutohet. Gjykata pérsérit, se forma mé e drejté e kompensimit né lidhje me shkeljen ndaj
nenit 6, éshté garantimi se ankuesi €shté sa mé shumé t€ jeté e mundur né pozitat qé do té kishte
gené nése kérkesat e nenit 6 nuk do té ishin anashkaluar (shih midis té tjerave, S.C. Prodcomexim
SRL kundér Rumanisé (ar. 2), nr.31760/06, §52, 6 korrik 2010). Né lidhje me shkeljen e
konstatuar, Gjykata vendos se ky parim zbatohet edhe né ¢éshtjen konkrete. Pér kété arsye, ajo
vendos se Qeveria duhet té garantojé me ané té mjeteve t€ duhura zbatimin e vendimeve té
Komisionit né lidhje me ankimet nr. 347/10 dhe 33154/11.

B. Kostot dhe shpenzimet



92. Ankuesit paraqitén kérkesa né lidhje me kostot dhe shpenzimet, sipas pasqyrés né shtojcén
nr. 2.

93. Né lidhje me ankimet nr. 1376/10, 4036/10, 20240/10, 29617/10 dhe 2032/12, duke
cituar Gyyli kunder Shqipérisé (nr. 32907/07, §72, 29 shtator 2009), sipas t€ cilave “njé ankues ka té
drejtén pér rimbursimin e kostove dhe shpenzimeve, pér aq sa provohet se kéto té fundit jané
paguar dhe ishin té€ nevojshme pér t'u béré dhe jané brenda njé kufiri té arsyeshém”, Qeveria e ka
¢éshtjen né duart e Gjykatés té vendosé shumén qé duhet té akordohet pér kété aspekt.

94. Sipas praktikés ligjore té Gjykatés, “njé ankues ka té drejtén pér rimbursimin e kostove dhe
shpenzimeve, pér aq sa provohet se kéto té fundit jané paguar dhe ishin té nevojshme pér t'u béré
dhe jané brenda njé kufiri t€ arsyeshém” (shih Gjyli kunder Shqipérisé, nr. 32907/07, §72, 29 shtator
2009). Né kété piké, Rregulli 60§§2 dhe 3 i Rregullores sé Gjykatés parashikon se ankuesit duhet
té dorézojné sé bashku me kérkesat e tyre pér kompensim té drejté “cdo dokument mbéshtetés”,
sepse né rast se ato nuk dorézohen Gjykata “mund t'i kundérshtojé kérkesat plotésisht ose
pjesérisht”.

95. Né lidhje me ankimet nr. 347/10 dhe 33154/11, Gjykata nuk do t& japé kompensim pér
kostot dhe shpenzimet, sepse kérkesat u dorézuan pértej afatit kohor (shih, sé¢ fundmi, Apostx,
cituar mé sipér, §{1306).

96. Né lidhje me ankimet nr. 12889/10 dhe 29442/10, Gjykata nuk do t€ japé kompensim pér
kostot dhe shpenzimet, sepse nuk jané dorézuar dokumente mbéshtetése.

97. Né lidhje me konstatimet né paragrafét 55-64, me natyrén pérséritése té ankesave, té
ngritura né ankimet e mésipérme, pasi t€ njéjtat parashtrime u béné edhe né Gijykaté, me
pérfagésimin e ankuesve nga i njéjti avokat dhe me kéndvéshtrimin e Gjykatés se shumica e
kostove dhe shpenzimeve té kérkuara nuk ishin té arsyeshme, bén qé Gjykata ta mendojé té
arsyeshme té japé shpérblim pér kostot dhe shpenzimet e paraqitura né shtojcén nr. 3.

C. Interesi i vonuar

98. Gjykata e mendon té arsyeshme, qé norma e interesit t€ vonuar duhet té bazohet né
normén e huadhénies sé Bankés Qendrore Evropiane, sé cilés do t'i shtohen piké tre pér qind.

PER KETO ARSYE, GJYKATA, NE MENYRE UNANIME,

1. Vendos t'1 bashkojé té gjithé ankimet;

2. I deklaron ankesat né lidhje me nenet 6§1 dhe 13 té¢ Konventés, si edhe nenin 1 té€ protokollit
nr. 1 mbi moszbatimin e vendimeve vendése dhe kohézgjatjen e procedimeve té pranueshme dhe
pjesén tjetér t€ ankimeve té papranueshme;

3. Viendos se ka pasur njé shkelje té neneve 6§1 dhe 13, si edhe té nenit nr. 1 t€ Konventés, né
lidhje me moszbatimin e vendimeve vendése;

4. Vendos se nuk éshté e nevojshme té shqyrtohet ankesa né lidhje me nenin 61 té¢ Konventés,
mbi kohézgjatjen e procedimeve;

5. Vendos:

a) se shteti padités duhet t€ garantojé, me ané té mjeteve té duhura, zbatimin e vendimeve
vendése né favor té€ ankuesve né ankimet nr. 347/10 dhe 33154/11, brenda tre muajve;

b) se shteti padités duhet t'i paguajé ankuesve sé bashku, né ankimet nr. 25038/08, 64376/09,
04399/09, 1376/10, 4036/10, 12889/10, 20240/10, 29442/10, 29617/10 dhe 2032/12 brenda
tre muajve, shumat e referuara né paragrafét 90 dhe 97 té€ vendimit dhe né shtojcén 3, plus ¢do
taksé qé mund té jeté e tarifueshme, duke i konvertuar né monedhén vendése né normén e
zbatuar né datén e kompensimit;

¢) se nga momenti i pérfundimit t€ periudhés tre-mujore té pérmendur mé sipér deri né
kompensim, interesi i thjeshté duhet té paguhet pér shumat e mésipérme né njé normé té
barabarté me normén margjinale té¢ huadhénies sé Bankés Qendrore Evropiane gjaté periudhés sé
vonesés plus piké tre pér qind;

d) Rrézon pjesén tjetér té kérkesés sé ankuesve pér kompensim té drejté.



Hartuar né anglisht dhe njoftuar me shkrim mé 10 néntor 2015, sipas Rregullit 77§§2 dhe 3 té
Rregullores sé Gjykatés.

Fatog Araci Nona Tsotsoria
ZEVENDESREGJISTRAR KRYETARE

SHTOJCE 1
LISTA E ANKUESVE

Datae
Vendbanimi Pérfagésuar nga | paraqitjes sé
céshtjes

Emriigéshtjes | Emri i ankuesit
dhe numri (viti i lindjes)

1. Sharra, Zamira Sharra Shqipéri A. Brovina, avokat | 15 maj 2008
nr. 25038/08 (1956)

2. Xibinakn dbe ¢ | Miriam Xibinaku Shqjipéri S. Puto, avokat 4 dhjetor 2009
teret, (1948)
nr. 64376/09 Sanie Kaceli (1948) | Kanada
Miron Nuri (1952) | Shqipéri
Qeriman Nuri
(1935)

Malfor Nuri (1964)
Erina Llapaj (1952)
Liliana Llapaj
(1950)

Nermin Harxhi
(1957)

Edmond Harxhi Ttali

(1959) Shtetet e
Shpresa Tartari Bashkuara té
(1940) Amerikés
Mirgjin Tartari Shqipéri
(1941)
Behare Tartari Itali
(1953) Shqipéri
Enjana Tartari
(1980)

Stela Tartari (1983)

Ledi Tartari (1991)
Mirjane Tartari
(1955)

Arlind Tartari
(1982)

Ariona Tartari

(1986)

3. Frashéri, Tarik Shkreli (1950) | Shqipéri S. Puto, avokat 4 dhjetor 2009
nr. 64399/09 Fiqirete Frashéri
(1930)

Hajri Frashéri
(1951)

Hysref Frashéri
(1956)

Ilona Ziso (1962)
Naide (Nahide)




Emri i ¢éshtjes
dhe numri

Emri i ankuesit
(viti i lindjes)

Vendbanimi

Pérfaqésuar nga

Datae
paraqitjes sé
céshtjes

Shkodra (1929)
zévendésuar nga
trashégimtarét e saj
Rozafa Cabej
mbiemri i vajzérisé
Shkodra dhe
Valbona Mardodaj
mbiemri i vajzérisé

Shkodra

Magi, nr. 347/10

Musa Magi (1934)
Kujtim Magi (1943)
(qé pérfagéson
gjithashtu

Giorgia dall’lOlmo
(Maci) (1925),
Roberto Maci
(1948),

Alessandro Maci
(1955) dhe

Tomor Magci (1937))

Shqipéri
Shqipéri

ITtali

A. Tartari, avokat

13 dhjetor
2009

Coka,
nr. 1376/10

Sotir Coka (1932)
Tefta Coka (1938)
Teodor Coka (1964)
Arben Coka (1960)

Shqipéri

S. Puto and A.
Memi mbiemti i
vajérisé Prifti,
avokaté

22 dhjetor
2009

Duyorani and
Dume,
nr. 4036/10

Shpetim Dvorani
(1938)

Valter Dvorani
(1952)

Pranvera Dvorani
mbiemri i vajzérisé
Bejleri (1954)
Diana Dvorani
mbiemri i vajzérisé
Qyteti (1958)
Gurie Dvorani
mbiemri i vajzérisé
Starova (1925)
zévendésuar nga
trashégimtarja e saj
Lejla Ago mbiemri i
vajz€risé Belli
(1944)

Svjetllana Dume
(1949)

Besa Dume (1952)
Fatbardha Dume
(1954)

Shqjipéri

S. Puto, avokat

23 dhjetor
2009

Asllani,
nr. 12889/10

Albert Asllani
(1939)

Shqjipéri

S. Dodbiba, avokat

5 shkurt 2010

Agolli, nr.
20240/10

Tefta Agolli (1931)
zévendésuar nga
trashégimtarét e saj
Ilir Shijaku (1950)

Shqipéri

A. Hajdari and A.
Brovina, avokaté

6 prill 2010




Emri i ¢éshtjes
dhe numri

Emri i ankuesit
(viti i lindjes)

Vendbanimi

Pérfaqésuar nga

Datae
paraqitjes sé
céshtjes

and Deshira Keta v
Shijaku (1954)
Arben Agolli (1957)
Sokol Agolli (1951)
Kreshnik Agolli
(1956)

Ganimet Agolli
(1931)

Aférdita Agolli
(1954)

Elira Agolli (1963)
Semiha Agolli
(1935)

Artur Agolli (1958)
Valbona Permeti
mbiemti i vajzérisé
Agolli (1963)
Flutura Agolli
(19406)

Parid Agolli (1979)

Talpi
(Peshképia), nr.
29442/10

Bardhyl Talipi
(Peshképia) (1946)

Shtetet e
Bashkuara té
Amerikés

S. Dodbiba, avokat

10 prill 2010

10.

Kati,
nr. 29617/10

Fabian Kati (1963)
Anila Kati (1956)

Shqipéri

A. Hajdari dhe A.
Brovina, avokaté

20 maj 2010

11.

Vrioni,
nr. 33154/11

Turhan Vrioni
(1944)

Shqipéri

A. Tartari, avokat

11 maj 2011

12.

Lelo,
nr. 2032/12

Ervin Lelo (1974)

Shqipéri

S. Puto, avokat

19
2011

dhjetor

SHTOJCE 2

KERKESAT E ANKUESVE PER KOMPENSIM TE DREJTE ST EDHE PER KOSTOT
DHE SHPENZIMET

Emri i ankuesit

Démi

Kostot dhe

Nr. Démi monetar . .
dhe nr. jomonetar shpenzimet
1. Sharra, EUR 550,000 pér vlerén e | EUR 150,000 | EUR 6,122 (faturat jané
nr. 25038/08 pronés sé pjesés sé saj sipas dorézuar).
raportit t€ ekspertit.
2. Xibinakn dbe #¢ yerét, | EUR 87,000 pér démin monetar dhe jo monetar si edhe pér kostot dhe
nr. 64376/09 shpenzimet, pér sa i pérket pjeséve té ankuesve.
3. Frashéri, EUR 640,000 pér vlerén e | EUR 30,000 EUR 1,365 (faturat jané
nr. 64399/09 pronés: toké me sipérfage 800 dotézuar).
metér katror, sipas hartave té
vlerésimit t€ vitit 2008.
4, Magi, nr. 347/10 ALL 500,000,000, e | Asnjé. Asnjé.
barazvlefshme me  EUR
3,515,860, pér vlerén e pronés:
toké me sipérfage 16,500

metér katror sipas raportit té
ekspertit.




5. Coka, nr. 1376/10 | EUR 2,345,620 pér vlerén e | EUR 60,000 EUR 1,000 (faturat jané
pronés: toké me sipérfaqe dorézuar).
16,040 metér katror sipas
hartave té vlerésimit té witit
2008.
6. Duorani dhe Dunse, EUR 959,500 pér vlerén e | EUR 120,000 | EUR 2,740 (faturat jané
nr. 4036/10 pronés: toké me sipérfaqe dotézuar) (1,000
10,100 metér katror sipas shpenzime ligjore dhe
raportit té ekspertit. 1,740 pér raportin e
ekspertit, pér té cilin
nuk éshté dorézuar njé
faturé e vecant€).
7. Asllant, EUR 1,100,000 pér vlerén e | EUR 50,000 EUR 1,000 (nuk éshté
nr. 12889/10 pronés: toké me sipérfaqe dorézuar asnjé faturé).
9,950 metér katror, sipas
hartave té vlerésimit té wvitit
2008.
8. Agolli, nr. EUR 685,600 pér vlerén e | EUR 175,500 | EUR 2,530 (faturat jané
20240/10 pronés: toké me sipérfaqe 800 dorézuar).
metér katror, sipas hartave té
vlerésimit té vitit 2008.
9. Talipi (Peshképia), EUR 15,600 pér vlerén e | EUR 50,000 EUR 3,000 (nuk éshté
nr. 29442/10 pronés: toké me sipérfage 173 dorézuar asnjé faturé).
metér katror, sipas hartave té
vlerésimit té vitit 2008.

10. Kati, nr. 29617/10 | EUR 205,240 pér vlerén e | EUR 30,000 EUR 10,030 faturat
pronés: toké me sipérfage 280 jané dorézuar) (EUR
metér katror, sipas hartave té 4,030 pér shpenzimet
vlerésimit té vitit 2008. ligiore dhe 6,000 pér

raportin e ekspertit).

11. Vrioni, nt. ALL 82,625,000 pér vlerén e | Asnjé. Asnjé.

33154/11 pronés: toké me sipérfaqe
3,305 metér katror pér pjesén e
ankuesit, sipas raportit té
ekspertit.

12. Lelo, nt. 2032/12 EUR 296,305 pér vlerén e | EUR 15,000 EUR 550 (faturat jané
pronés: toké me sipérfaqe dorézuar).

14,400 metér katror, sipas
hartave té vlerésimit té€ witit
2013.
SHTOJCE 3
VENDIMET E GJYKATES
Nr. Emri i aplikimit dhe nr. | Démi monetar dhe jomonetar Kostot dhe shpenzimet
1. Sharra, nr. 25038/08 EUR 191,400 (njégind e | EUR 850  (tetéqind e
néntédhjeté e njé mijé e | pesédhjeté).
katérgind).

2. Xibinakn dhe t¢ tjerét, EUR 87,000 (tetédhjeté e shtaté mij€).

nr. 64376/09

3. Frashéri, nr. 64399/09 EUR 670,000 (gjashtéqind e | EUR 850 (tetéqind e

shtatédhjeté mijé). pesédhjeté)

4. Magi, nr. 347/10 Asnjé  (kérkesat u dorézuan | Asnjé (tetéqind e pesédhjeté).

jashté afatit).




5. Coka, nr. 1376/10 EUR 2,331,400 (dy milion e | EUR 850  (tetégind e
treqind e tridhjeté e njé mijé e | pesédhjeté).
katérqind).
0. Dworani and Dume, EUR 748,900 (shtatéqind e | EUR 850  (tetéqind e
nr. 4036/10 dyzet e teté mijé e néntéqind). pesédhjeté).
7. Asllani, nr. 12889/10 EUR 106,300(njégind e gjashté | Asnjé (nuk u paraqit asnjé
mijé e treqind). kérkes€).
8. Agolli, nr. 20240/10 EUR 732,450 (shtatégind e | EUR 850  (tetégind e
tridhjet€ e dy mijé e katérqind e | pesédhjeté).
pesédhjeté).
9. Talipi (Peshképia), EUR 19,300 (néntémbédhjeté | Asnjé (nuk u paraqit asnjé
nr. 29442/10 mijé e treqind). kérkese).
10. Kati, nt. 29617/10 EUR 117,600 (njégind e | EUR 850  (tetéqind e
shtatémbédhjeté mijé e | pesédhjeté).
gjashtéqind)'.
11. Vrioni, nr. 33154/11 Asnjé  (kérkesat u dorézuan | Asnjé (nuk u paraqit asnjé
jashté afatit). kérkes€).
12. Lelo, nr. 2032/12 EUR 258200 (dygind e | EUR 550  (peségind e
pesédhjeté e tet€ mij€ e dyqind). | pesédhjeté).

' Korrigjuar mé 22 mars 2016: kompensimi u pérgjysmua nga EUR 235,200 né EUR 117,600 pér té reflektuar pjesén

e pronés sé ankuesit.




