SEKSIONI I DYTE
VENDIM
Kérkesa nr. 43928/13

Eglantina BAKIU dhe té tjerét kundér Shqipérisé dhe 16 kérkesa té tjera
(shib listén bashkéngitur)

Gijykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (Seksioni i Dyt€), e mbledhur mé 10 prill 2018, si njé Dhomé,
e pérbéré nga:

Robet Spanno, &ryetar,

Paul Lemmens,

Ledi Bianku,

Nebojsa Vucinié,

Valeriu Gritco,

Jon Fridrik Kjelbro,

Stéphanie Mourou-Vikstrém, gjygrare,

dhe Stanley Naismith, regiistrar i Seksionit,

Duke pasur parasysh kérkesat e mésipérme té listuara né tabelén bashkéngjitur dhe té paraqitura né data té
ndryshme, t€ cilat jepen né vijim,

Duke pasur parasysh vérejtjet e paraqitura nga Qeveria e paditur, si edhe vérejtjet e paraqitura nga kérkuesit
si pérgjigie ndaj t€ parave,

Pasi ka diskutuar, vendos si mé poshté:

FAKTET

1. Céshtja filloi mé 30 prill 2013 me shtatémbédhjeté kérkesa (43928/13, 43934/13, 44107/13, 44132/13,
44136/13,44140/13,44147/13,44150/13,44152/13,44153/13,44522/13, 44526/13, 44535/13, 44542 /13,
44548/13, 44611/13 dhe 44632/13) kundér Republikés sé Shqipérisé, paragitur né Gjykaté mbéshtetur né
nenin 34 t€¢ Konventés pér Mbrojtjen e té€ Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (“Konventa”), nga
tridhjeté e pesé shtetas shqiptaré.

2. Kérkuesit u pérfagésuan nga z. D. Matlija dhe z. T. Alexandridis, dy avokaté té cilét ushtrojné profesionin
né Tirané. Qeveria shqiptare (“Qeveria”) u pérfagésua nga agjenti i saj, zj. A. Hicka, nga Avokatura e Shtetit.

A. Rrethanat e ¢géshtjes

3. Faktet e ¢éshtjes, e paragitura nga palét, mund t€ pérmblidhen si mé poshté.

4. Kérkuesit, detajet personale t€ té ciléve paragiten né tabelén bashkéngjitur, jané shtetas shqiptaré. Ata
jané grupuar sipas familjes ku béjné pjesé.

1. Konteksti pérkatés

5. Gjaté periudhés komuniste, familjet jetonin né banesa shtetérore, mbéshtetur né marréveshje giraje.
Banesat private, t€ cilat kaluan né pronési t€ Shtetit sipas legjislacionit pér shtetézimin, iu dhané nga
qeveria komuniste familjeve t€ tjera, té cilat, né até kohé, si rregull, punonin pér institucionet shtetérore.
NE té tilla raste, autoritetet vendore léshonin autorizime pér zénien e banesés, té cilat kishin fuqiné té
garantonin té drejtén pér giramarrjen e njé apartamenti (“qiramarrje e sigurt”). Marréveshja e qiramarrjes
sé sigurt lidhej midis giramarrésve dhe Ndérmarrjes Komunale pér Strehimin né Banesat Shtetérore
(Ndérmarrja e Strehimit).

6. Né vitin 1992, pas rénies sé regjimit komunist, akti pér privatizimin e banesave shtetérore
parashikonte privatizimin e té gjitha banesave shtetérore né interes té€ familjeve qé 1 kishin zéné ato. Nuk
ekzistonte asnjé dispozité pér privatizimin e banesave private, té cilat ishin shtetézuar dhe ishin zéné nga
qiramarrésit (shih mé poshté “Akti pér privatizimin e banesave shtetérore” pér informacione té detajuara).

7. Né vitin 1993, hyti né fuqi akti pér rikthimin dhe kompensimin e pronave. Ish-pronatéve ose
trashégimtaréve té€ tyre iu dha e drejta t€ kérkonin rikthimin e pronave té shpronésuara ose té shtetézuara, si
edhe kompensim. Rikthimi i banesave té zéna nga giramarrésit nuk kishte ndikim mbi marréveshjet e
giramartjes s€ sigurt, tashmé e finalizuar, e cila mbetej nén kontrollin e ligjit (shih mé poshté seksionin mbi
“Akti 1 pronave 1993” pér informacion té detajuar).

8. Né vitin 2004 dhe 2000, legjislatura nxori njé afat kohor brenda té cilit qiramarrésit duhej t€ lironin
banesat, té cilat i ishin rikthyer ish-pronaréve. Dispozitat e sipérpérmendura u rrézuan nga Gjykata
Kushtetuese né vitin 2005 dhe 2007, respektivisht (shih mé poshté vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.
26/05 dhe 11/07 pér informacione t€ detajuara).

2. Rrethanat e kérkesave



9. Kérkuesit jetonin si giramarrés prej shumé vitesh (prej njézet e njé deri né gjashtédhjeté e shtaté
viet) né njésité e banimit, té cilat pas rénies s¢ komunizmit iu ishin rikthyer ish-pronaréve. Kérkuesit e
kishin paguar girané e kontrolluar nga Shteti né mbéshtetje té ligjit vendés (shih mé poshté “Ligji pérkatés
vendés”).

10. Mé 1 gusht 2012, Qeveria léshoi njé akt normativ me ané té té cilit urdhéronte giramarrésit té
lironin banesat, g€ iu ishin rikthyer ish-pronaréve (“Akti normativ 2012”).

11. Mé 13 shtator 2012, Parlamenti miratoi njé ligj i cili mbéshteste aktin normativ té vitit 2012.

12. Mé 20 gusht 2012, Shoqata e Qiramarrésve né Shtépité Shtetérore ish-Proné Private (“Shoqata”)
kundérshtoi kushtetut-shmériné e aktit normativ té vitit 2012.

13. Mé 31 tetor 2012, Gjykata Kushtetuese nuk pranoi ankesén kushtetuese t€ Shoqatés dhe e shpalli
aktin normativ té vitit 2012 kushtetues. Vendimi i arsyetuar u bé publik mé 6 shkurt 2013 (shih seksionin
mé poshté “Procedimet e brendshme” né “Aktin normativ té vitit 2012”7, pér informacione té detajuara).

14. Sipas aktit normativ té vitit 2012, ndaj kérkuesve ishin léshuar urdhra pér nxjerrjen e tyre jashté, si
edhe urdhra gjyqésoré pér zbatim té€ vendimit.

15. Mé 12 dhjetor 2012, Shoqata dhe 638 qgiramarrés, duke pérfshiré té gjithé kérkuesit, 1 drejtuan njé
peticion Késhillit té¢ Ministrave, ku pretendonin se akti normativ i vitit 2012 nuk parashikonte masa
efikase pér garantimin e banesave pér ata. ME tej, ata i kérkonin autoriteteve t€ shtynin nxjerrjen e tyre
nga banesat deri pas pushimeve té Krishtlindjeve. Né fund té letrés shkruhej: “kérkuesit, disa anétaré té
Shoqatés sé Qiramarrésve né Banesat Shtetérore ish-Proné Private”. Késhilli i Ministrave nuk dha asnjé
pérgjigje.

16. Asnjé nga kérkuesit nuk zotéronte ndonjé proné té paluajtshme ose ndonjé banesé tjetér alternativ
né momentin kur u léshuan urdhrat ndaj tyre pér nxjertjen jashté dhe vendimet e gjykatés pér zbatimin e
urdhrave. Statusi ekonomik i kérkuesve pérshkruhet shkurtimisht né shtojcén 1 né vijim.

17. Né vitin 2013 dhe 2014, Banka Kombétare Tregtare (“Banka”) (shih pér mé shumé informacion
né seksionin mé poshté “Akti normativ 2012”) lidhi marréveshje pér hua me zero interes me shtaté
familje, mé konkretisht Bakiu (kérkesa nr. 43928/13), Toqi (kérkesa nr. 43934/13), Kovaci (kérkesa nr.
44132/13), Ilirjan Subashi (kérkesa nr. 44153/13), Paja (kérkesa nr. 44535/15), Vladimir Dhimitri
(kérkesa nr. 44611/13) dhe Kadareja (kérkesa nr. 44632/13), respektivisht mé 11 shtator 2013, 28 gershor
2013, 20 mars 2013, 2 gusht 2013, 25 mars 2014, 24 gershor 2013 dhe 23 maj 2013, pér disbursimin e
huave me shumat prej 37,000 euro (EUR), 40,700 euro; 28,260 euro; 31,500 euro; 25,440 euro; 40,700
euro; dhe 18,000 euro, respektivisht.

18. Kérkesat pér huan me interes zeto té paragitura nga familjet Batku (kérkesa nr. 44107/13), Xhillari
(kérkesa nr. 44147/13), Vincani (kérkesa nr. 44150/13), Spahiu (kérkesa nt. 44522/13) dhe Fikaj (kérkesa
nr. 44548/13) u refuzuan nga Banka me arsyetimin se nuk pérmbushnin kérkesat e saj pér martjen e njé
huaje.

19. Familjet Reci (kérkesa nr. 44526/13) dhe Lulzim Dhimitri (kérkesa nr. 44542/13) u klasifikuan si
“t€ pastrehé”, por nuk mundén té plotésonin dokumentacionin e nevojshém pér marrjen e njé huaje.
Autoritet nuk patén informacione té tjera né lidhje me tri familjet e tjera, mé konkretisht Meta (kérkesa
nr. 44136/13), Nikolla (kérkesa nr. 44140/13) dhe Bujar Subashi (kérkesa nr. 44152/13).

3. Situatat individnale 1 kérkuesve

20. Duke gené se né dosje mungonin informacione né lidhje me situatat individuale té kérkuesve né
kohén e komunikimit e ¢éshtjes Qeverisé, Gjykata i kérkoi kérkuesve té paraqisnin informacione faktike
pér sa i pérket: pérmasés sé banesés, vlerés sé pérllogaritur té banesés, vendndodhjes sé banesés, qgirasé
mujore té€ paguar, girasé mesatare mujore dhe fitimeve t€ tyre mujore. Né vijim, atyre iu kérkua té
informonin Gjykatén nése ishin zbatuar urdhrat pér nxjerrjen nga banesa. Gjithashtu, atyre iu kérkua té
jepnin informacion né lidhje me situatén e tyre t€ strehimit né até kohé dhe pér ményrén se si ata synonin
té gjenin akomodim afatgjaté.

21. Vetém disa prej kérkuesve u pérgjigjién me shkrim, duke dhéné disa nga informacionet e kérkuara
nga Gijykata. Informacionet e detajuara gjenden né shtojcén 2 né vijim.

Né pérgjigje té pyetjes sé Gjykatés nése ishin zbatuar urdhrat pér nxjerrjen nga banesa, vetém familjet
Bakiu (kérkesa nr. 43928/13), Reci (kérkesa nr. 44526/13) dhe Paja (kérkesa nr. 44535/13) paraqitén
dokumente té pérmbarimit, sipas sé cilave dy familjet e para ishin nxjerré nga banesat mé 30 janar 2013,
ndérsa familja Paja ishte nxjerré mé 12 shkurt 2013. Kérkuesit e tjeré nuk paraqitén dokumente té
pérmbarimit té cilat tregonin datén e sakté té nxjerrjes sé tyre nga godina.

Ankuesit paraqitén né Gjykaté, midis té tjerash, si mé poshté:

Kérkuesit qé i pérkisnin familjes Bakiu (kérkesa nr. 43928/13) parashtruan se ishte marré njé hua me
0% interes nga mbesa e tyre, ¢ cila nuk ishte anétare e familjes, duke gené se nuk ishin pérmbushur



kérkesat e Bankés pér marrjen e njé huaje. Né vijim, ata kishin bleré njé apartament, ku edhe jetonin né
kohén e parashtrimit.

Kérkuesit qé i pérkisnin familjes Bujar Subashi (kérkesa nr. 44152/13) parashtruan se ishte marré njé
hua me 0% interes, por ata nuk kishin mundur ta pérdornin até. Né vend té késaj, disa nga anétarét e
familjes kishin marré me qira njé apartament; anétarét e tjeré u strehuan nga té aférmit e tyre.

Kérkuesit, té cilét i pérkisnin familjes Ilifjan Subashi (kérkesa nt. 44153/13) kishin marré njé hua me
3% interes nga Bashkia e Tiranés. Duke qené se huaja nuk ishte e mjaftueshme, ata ishin té detyruar té
kérkonin ndihmén e njé personi tjetér pér t€ marré njé hua tjetér nga banka. Rezultoi se kérkuesit blené
njé apartament, ku edhe jetonin gjaté kohés sé parashtrimit.

Kérkuesi z. Reci (kérkesa nr. 44526/13) kishte marré me gira njé apartament dhe e kishte t€ pamundur
té merrte njé hua nga Banka, sepse nuk pérmbushte kérkesat pérkatése.

Kérkueses Paja (kérkesa nr. 44535/13) iu dha njé hua me 0% interes. Rezultoi se ajo kishte bleré njé
apartament, ku edhe po jetonte gjaté kohés sé parashtrimit.

Kérkuesit, té cilét i pérkisnin familjes Lulzim Dhimitri (kérkesa nr. 44542/13) kishin marré me qgira
njé apartament né kohén e parashtrimit, sepse ata nuk pérmbushnin kérkesat e Bankés pér té marré njé
hua.

Kérkuesit, té cilét i pérkisnin familjes Fikaj (kérkesa nr. 44548/13) kishin marré njé apartament me
qira né€ kohén e parashtrimit. Kérkesat e tyre pér njé hua me interes 0% dhe strehim social ishin rrézuar
nga autoritetet, sepse nuk kishin pérmbushur kérkesat pérkatése.

Kérkuesit, té cilét i pérkisnin familjes Kadareja (kérkesa nt. 44632/13) kishin marré njé hua me 0%
interes. N¢é vijim, ata kishin bleré njé apartament, ku edhe jetonin gjaté kohés sé parashtrimit.

22. Kérkuesit e tjeré informuan pérfaqésuesit e tyre ligjoré se ishin strehuar nga t€ aférmit, shpesh né
shtépi ku ishin shumé ngushté. Ata u shprehén se pér shkak té varférisé, nuk kishin mundési té siguronin
strehim alternativ pér veten dhe familjet e tyre, pérve¢ garantimit té strehimit social.

B. Ligji dhe praktika pérkatése vendése

1. Kushtetuta e Shqipérisé

23. Neni 59 i Kushtetutés parashikon, midis té tjerash, se Shteti, brenda fugive té tij kushtetuese dhe
mjeteve t€ disponueshme, si edhe me géllimin pér té ndihmuar industriné dhe sipérmarrjen private, ka
pér géllim té pérmbushé nevojat pér strehim té qytetaréve té tij. Mé tej, ai parashikon se pérmbushja e
objektivave socialé nuk mund té kérkohen né ményré té drejtpérdrejté me ané té gjykatave. Eshté ligji ai
i cili pércakton kushtet, si edhe masén sipas sé€ cilés njé person mund té kérkojé realizimin e kétij objektivi.

24. Neni 101 1 Kushtetutés autorizon Késhillin e Ministrave té nxjerré akte normative né rastet e
nevojés dhe té€ urgjencés. Aktet normative pérmbajné masat paraprake. Ato duhet té miratohen nga
Parlamenti né ményré qé té kené fuqiné e ligjit.

25. Dispozita t€ tjera né periudhén konkrete parashikojné si mé poshté:

Neni 17

“1. Kufizime té té drejtave dhe lirive té€ parashikuara né kété Kushtetuté mund t€ vendosen vetém me
ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e t€ drejtave té t€ tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim
me gjendjen qgé e ka diktuar até.

2. Kéto kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund
té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut.”

Neni 122

“1. Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjesé t€ sistemit té€ brendshém juridik pasi
botohet né Fletoren Zyrtare t€ Republikés sé Shqipérisé. Ajo zbatohet né ményré té drejtpérdrejté, pérveg
rasteve kur nuk éshté e vetézbatueshme dhe zbatimi i saj kérkon nxjerrjen e njé ligji. Ndryshimi, plotésimi
dhe shfuqizimi i ligjeve t€ miratuara me shumicén e té gjithé anétaréve t€ Kuvendit pér efekt t€ ratifikimit
té marréveshjeve ndérkombétare béhet me té njéjtén shumicé.

2. Njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit qé nuk pajtohen me
te.

3. Normat e nxjerra prej njé organizate ndérkombétare kané epérsi, né rast konflikti, mbi té drejtén e
vendit, kur né marréveshjen e ratifikuar nga Republika e Shqipérisé pér pjesémartjen né até organizaté,
parashikohet shprehimisht zbatimi i drejtpérdrejté i normave té nxjerra prej asaj.”

Neni 131



“Gjykata Kushtetuese vendos, pér:
a) pajtueshmériné e ligjit me Kushtetutén ose me marréveshjet ndérkombétare, si¢ parashikohet né
nenin 122;

) pajtueshmériné e akteve normative té organeve gendrore dhe vendore me Kushtetutén dhe me
marréveshjet ndérkombétare;

f) gjykimin pérfundimtar t€ ankesave té individéve pér shkeljen e té drejtave té tyre kushtetuese pér
njé proces té rregullt ligjor, pasi t€ jené shteruar té gjitha mjetet juridike pér mbrojtjen e kétyre té drejtave.”

Neni 134 §§ 1 (f) dhe 2

“1. Gjykata Kushtetuese vihet né 1évizje me kérkesé té:

f) partive politike dhe organizatave té tjera;

) individéve.

2. Subjektet e parashikuara né paragrafin e paré, shkronjat ... “f” dhe “g” mund t€ béjné kérkesé vetém
pér ¢éshtje g€ lidhen me interesat e tyre.”

2. Kodi i Procedurés Cipile (“KPC”)

26. Sipas nenit 609 t&¢ KPC-sé, njé debitor mund té kérkojé te gjykatat vendése t€ marré njé titull
ekzekutiv, 1 deklaruar 1 pavlefshém, ose ku t€ deklarohet se detyrimi nuk ekziston ose se ekziston né njé
shumé mé t€ vogél, ose se mé voné ka pushuar sé ekzistuari.

27. Sipas nenit 610 t&¢ KPC-sé, palét mund té€ ankohen né njé gjykaté pér njé akt ose pér mosveprimin
e njé pérmbaruesi brenda pesé ditéve nga akti konkret ose pér neglizhencé.

28. Neni 611 1 KPC-sé parashikon se apelimi pérpara gjykatés ndaj veprimeve ose mosveprimeve té
pérmbaruesit nuk kishte asnjé efekt pezullues ndaj ekzekutimit. Ekzistonte e drejta pér t'u ankuar ndaj
vendimit té gjykatés.

3. Akti pér privatizimin e njésive shietérore té banimit (ligi nr. 7652, i datés 23 dlyetor 1992, i ndryshuar)

29. Akti kishte pér géllim té privatizonte njésité shtetérore té€ strehimit dhe té krijonte njé treg té liré
pér strehimin, duke iu mundésuar giramarrésve té ktheheshin né két€ ményré né pronaré. Familjet, té
cilat jetonin né apartamentet shtetérore, sipas marréveshjes sé girasé, mund t’i blinin ato apartamente dhe
té béheshin pronatre pasi t€ pérmbushnin njé veprimesh, si pér shembull, pagesa e ¢mimit t€ ploté té
privatizimit dhe regjistrimi i pronés né zyrén pérkatése pér regjistrimin e tokés.

30. Seksioni 16 1 aktit parashikonte qé qytetarét e pastrehé kishin té drejtén t€ merrnin hua nga
institucionet financiare pér t€ zgjidhur nevojat e tyre pér strehim. Pagesat e interesave do t€ mbuloheshin
nga Shteti me ané té Entit Kombétar té Banesave (“EKB”).

Seksioni 19 parashikonte se qiraja pér njésité e strehimit, té cilat mé herét kishin qené proné private,
do té liberalizoheshin nga muaji dhjetor 1995.

Seksioni 21 parashikonte se njésité shtetérore t€ strehimit, té cilat mé herét kishin qené proné private,
nuk u privatizuan sipas aktit.

Seksioni 25 parashikonte se Shteti do té garantonte banesa me qira, té cilat do té ndértoheshin né té
ardhmen, pér, inter alia, qiramarrésit [t€ cilét duhej té lironin njésiné e banimit né ményré qé ajo t’i rikthehej
ish-pronarit|, t€ cilét jetonin né banesa qé€ 1 pérkisnin ish-pronaréve.

Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr. 11/93

31. Né vendimin nr. 11, té datés 27 gusht 1993, Gjykata Kushtetuese vendosi, inert alia, se nuk kishin
rezultuar diskriminime nga prania e dy kategorive té€ qiramarrésve, sipas parashikimit té ligjit vendés.
Vendimi, pér sa ka t€ béjé me situatén, parashikon si mé poshté:

“Gjykata [Kushtetuese] véren se [akti pér privatizimin e njésive shtetérore té banimit] dhe [akti pér
rikthimin dhe kompensimin e pronave] kontrollojné problemet pér privatizimin e njésive shtetérore té
banimit dhe té rikthimit t€ pronave ish-pronaréve ose problemet pér kompensimin e tyre.

Sipas té€ dy ligjeve, qiramarrésit e njésive shtetérore té banimit kané té drejtén t'i marrin ato né pronési
private né pérputhje me kushtet e parashikuara né ligj. Pér té zgjidhur nevojat e tyre pér strehim,
qiramarrésit e banesave té cilat i jané rikthyer ish-pronaréve iu éshté dhéné e drejta t€ marrin hua nga
institucionet financiare, pagesat e interesit té té cilave.. duhet t¢ mbulohen nga Shteti, ashtu si¢
parashikohet shprehimisht né seksionin 16 té aktit, ose ndryshe, duhet té strehohen si giramarrés né
njésité e banimit qé do t€ ndértohen nga Shteti sipas seksionit 25 t& po kétij akti.

Zgjidhjet e ndryshme pér problemet e strehimit, t€ cilat pérfshijné kéto kategori giramarrésish, nuk



lindin nga ndonjé lloj diskriminimi midis tyre, por jané rezultat i statuseve t€ ndryshme qé gézojné ata: té
parét jané giramarrésit e njésive shtetérore t€ banimit, té dytét jané giramarrésit e banesave té cilat i jané
rikthyer ish-pronaréve.”

4. Akti pér rikthinin dbe kompensimin ¢ pronave (ligii nr. 7698 i datés 15 prill 1993, i ndryshuar nga ligjet nr.
7736 dhe 7765 1 vitit 1993, ligiet nr. 7808 dhe 7879 & vitit 1994, ligii nr. 7916 i vitit 1995 dhe ligii nr. 8084 i vitit
1996 dhe i shfugizuar nga ligii nr. 9235 i datés 29 korrik 2004, dbe i ndryshuar nga ligii nr. 9388 i vitit 2005 dhe
ligit nr. 9583 i vitit 2006) (“Akti i pronés”).

32. Sipas aktit t& pronés, ish-pronarét e pronave, té€ shpronésuar nga regjimi i kohés dhe trashégimtarét
e tyre ligjoré kishin té drejtén té kérkonin pronésiné ndaj pronave fillestare. Me caktimin e pronésisé, ata
do té kishin té drejtén ose t'iu jepej prona fillestare e paluajtshme ose t'iu jepej kompensim né njé nga
format e parashikuara né ligj.

Parashikime t€ tjera nga akti i pronés jané pasqyruar mé poshté.

a) Akti i pronés i vitit 1993

33. Dispozita pérkatése e aktit té pronés i vitit 1993 parashikonte:

Seksioni 14

“Marrédhénia midis giramarrésve dhe ish-pronaréve, té cilét béhen pronaré, né bazé té kétij ligji, do
té drejtohet nga [akti pér privatizimin e njésive shtetérore té banimit].

NE rast se... ish-pronari i garanton giramarrésit strehim brenda sé njéjtés zoné administrative lokale,
me njé sipérfaqe e cila éshté né pérputhje me normat e strehimit né fuqi, ... qiramarrési do té jeté i detyruar
té lirojé banesén.

Shteti éshté 1 detyruar t€ zgjidhé nevojat pér strehim té giramarrésve aktual né pérputhje me normat
aktuale té strehimit, duke i dhéné prioritet familjeve me mjete té kufizuara financiare.

Sipas kérkesés sé tyre, ish-pronarét mund té kompensohen né njé nga format e pércaktuara né kété

s

ligj.

b) Akti i pronés 2004

34. Pér sa ka té béjé me situatén, akti i pronés i vitit 2004, i cili zévendéson aktin e pronés té vitit 1993,
parashikonte:

Seksioni 9

“Pronat t€ cilat jané prona té ish-pronaréve duhet té lirohen nga qiramarrési(t) brenda tre vjetésh.
Qiramarrésit do té vijojné té paguajné qirané e pércaktuar nga Késhilli i Ministrave pér dy vijet pas hyrjes
né fuqi té kétij akti. Késhilli i Ministrave do té jeté pérgjegjés pér strehimin e giramarrésve té pastrehé
duke garantuar njé banesé me njé qira té€ ulét, njé hua me interes té ulét ose njé banesé, qiraja e sé cilés
mbulohet nga Shteti.”

Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr. 26/05

35. Né vendimin e saj nr. 26, t€ datés 2 néntor 2005, Gjykata Kushtetuese rrézoi seksionin 9 (1) té
aktit té€ pronés sé vitit 2004. Ajo i dha réndési faktit se parashikimi né fjalé e kishte pérkeqésuar statusin
e giramarrésve po t€ béhej njé krahasim me parashikimet qé kishin ekzistuar pérpara se té€ hynte né fuqi
akti 1 pronés i vitit 2004. Késhtu, u konstatua se ndryshimi né legjislacion nuk kishte respektuar parimin
e sigurisé ligjore. Gjykata arriti né pérfundimin se njé kufizim né té drejtén e giramarrésve pér strehim
nuk mund té€ justifikohej nga interesi publik né mbéshtetjen e té drejtave té ish-pronaréve pér pronén.

c) Akti i pronés 2006

36. Né vijim té vendimit t&€ Gjykatés Kushtetuese té cituar mé sipér, né vitin 2000, legjislatura ndryshoi
seksionin 9 té aktit té vitit 2004, si mé poshté:

Seksioni 9

“Pronat, té cilat jané proné e ish-pronaréve dhe té cilat u léshuan pér giramarrésit nga shteti pérpara
hyrjes né fuqi té [aktit pér njésité e shtetérore té strehimit], té cilat pérdoren pér nevoja strehimi, do té
transferohen nén pronésiné e ish-pronarit(ve), né momentin kur pérmbushet njé nga kushtet e
méposhtme:

a) Nevojat pér strehim té giramarrésve jané pérmbushur né ¢do ményré tjetér t€ ligjshme;

b) Ish-pronari i garanton giramarrésve njé banesé, e cila ka njé sipérfaqe jo mé té voggél sesa banesa té
cilén ata po pérdorin dhe e cila éshté né njé gjendje atérsisht té ngjashme dhe brenda sé njéjtés zoné té
njésisé administrative vendore, deri né momentin kur nevojat pér strehim té giramarrésve té€ pérmbushen
né njé nga ményrat e tjera t€ parashikuara nga ky seksion.



¢) Qiramarrésit lidhin njé kontraté giraje me njé institucion financiar, né zbatim té paragraféve té paré
dhe té dyté té seksionit 25 (3) té [programeve sociale pér strehimin e banoréve té aktit pér zonat urbane|”

4. Personat e pastrehé, té cilét jané giramarrés né banesa qé€ jané prona t€ ish-pronaréve dhe, té cilét
nuk kané lidhur kontraté giraje né zbatim té nénparagrafit (c) té paragrafit té paré té kétij seksioni, ose té
ciléve nuk iu éshté garantuar strehim né pérputhje me nénparagrafét (a), (c) dhe (d), té paragrafit t€ paré
té kétij seksioni, e humbasin t€ drejtén pér té marré né pronési banesén, mé 31 dhjetor 2008. Atyre do
t'iu ofrohen programe pér banesat sociale, sipas seksionit 4 t€ programeve sociale pér strehimin e
banoréve té aktit pér zonat urbane. Ish-pronarit i jepet e drejta t€ marré pronésiné e ligishme té banesés,
sipas titullit té tij ligjor.

5. Qiraja pér banesat e z€na nga personat e pastrehé, sipas parashikimit té paragrafit 1 té kétij seksioni,
indeksohet sipas t€ dhénave t€ INSTAT-it, bazuar né ¢gmimin vjetor dhe rritjet e pagave. Q€llimi 1 tij éshté
mbulimi i shpenzimeve té pronarit pér mirémbajtjen dhe miradministrimin e banesés...”.

Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr. 11/07

37. Né vendimin nr. 11, té datés 4 prill 2007, Gjykata Kushtetuese rrézoi seksionin 9 té aktit t€ pronés
té vitit 2006. Ajo ndogi t€ njéjtén linjé arsyetimi si né vendimin e saj nr. 26/05. Ajo rekomandonte se
Késhilli i Ministrave duhej té paraqiste masa té reja legjislative pér t€ mbushur vakumin ligjor.

5. Akti normativ i vitit 2012

a) Prezantimi i aktit

38. Mé 1 gusht 2012, Qeveria nxori aktin normativ pér lirimin e pronave té ish-pronaréve, té cilat ishin
zEéné nga qiramarrésit. Do t€ nxirreshin nga banesat vetém ata qgiramarrés, emrat ¢ té ciléve ishin
transferuar né Banké pér té marré njé hua me interes zero pér njé periudhé 30-vjecare pér bletjen e njé
apartamenti. Lista e giramarrésve té€ pastrehé né pritje pér t€ marré njé hua do té hartohej nga EKB-ja
dhe do té paraqitej né Banké, mé 5 shtator 2012. Afati pér t€ liruar vullnetarisht pronat u pércaktua data
1 néntor 2012.

39. Né rastin kur njé apartament nuk lirohej vullnetarisht brenda afatit kohor té parashikuar, EKB-ja,
me ané té njé njoftimi me shkrim t€ ish-pronarit, do té léshonte njé urdhér pér nxjerrjen nga banesa, 1 cili
do té konsiderohej njé vendim i ekzekutueshém sipas interpretimit té€ Kodit té€ Procedurés Civile. Mé pas,
EKB-ja do t1 kérkonte Gjykatés sé Rrethit té léshonte njé vendim gjykate pér zbatimin e urdhrit pér
lirimin e apartamentit. Seksioni 3 pétjashton pezullimin e ekzekutimit t€ vendimit té gjykatés pér zbatimin
e urdhrit.

40. Pérvec huas me interes zero pér njé periudhé 30-vjecare, seksioni 4 i aktit normativ parashikon,
gjithashtu, strehimin social me qira, t€ ofruar nga késhillat bashkiaké dhe vendosjen e t€ moshuarve, té
cilét nuk mund té kujdeseshin pér veten ose té cilét nuk kishin mjetet pér t€ paguar strehim social me
qira, né shtépité e t&€ moshuarve.

b) Opinioni i Avokatit té¢ Popullit

41. Mg 10 shtator 2012, Avokati i Popullit 1éshoi njé opinion publik né lidhje me aktin normativ té
vitit 2012. Ai shprehu mendimin se boshlléku ligjor, i shkaktuar nga rrézimi i seksionit 9, té aktit t€ pronés
sé vitit 2006, duhej té ishte plotésuar nga Parlamenti né vend qé té plotésohej nga Qeveria; se nuk kishte
pasur studime té detajuara né lidhje me statusin e familjeve té pastreha; se afatet kohore té pércaktuara
nga akti normativ ishin jashtézakonisht té shkurtra dhe nuk lejohej njé pezullim i ekzekutimit, dhe se
asnjé interes publik nuk justifikonte shkeljen e parimit té sigurisé ligjore. Sé fundmi, ai arrinte né
pérfundimin se akti normativ i vitit 2012 nuk ishte né pérputhje me Kushtetutén.

c) Sesioni parlamentar i datés 13 shtator 2012

42. Mé 13 shtator 2012, Patlamenti shpalli miratimin e aktit normativ. Sipas t€ dhénave té seancés sé
po sé njéjtés dité, shumica e deputetéve té Parlamentit (“Deputetét”) pohuan se kishte 3,157 familje té
cilat jetonin si giramarrés né banesa té rikthyera ish-pronaréve, 1,000 prej té cilave kishin aplikuar pér njé
hua né Banké, nga té cilat 285 tashmé kishin marré njé hua. Programi qé garantonte njé hua me zero
interes, ¢cka nénkuptonte se pagesat e interesit do t&€ mbuloheshin nga Shteti, ekzistonte qé prej vitit 2009.

43. Sipas deputetéve té opozités, kalimi i aktit normativ ishte i nxituar dhe kérkonte diskutime té
specializuara dhe mé té gjera. Ata kérkonin qé opinioni 1 Avokatit té Popullit té qarkullonte te deputetét.

d) Procedimet pérpara Gjykatés Kushtetuese

44. Mé 20 gusht 2012, Shoqata paraqiti njé ankesé kushtetuese né Gjykatén Kushtetuese, duke
kundérshtuar kushtetutshmériné e aktit normativ té vitit 2012 dhe té ligjit té datés 13 shtator 2012, i cili
shprehte miratimin ndaj tij. Shoqata parashtroi se zgjidhjet e parashikuara nga akti normativ i vitit 2012
nuk pérputheshin me parimin e sigurisé ligjore. Ato ishin né dém té giramarrésve duke hequr detyrimin
e Shtetit pér t€ ofruar strehim pér kété kategori. Ato ishin diskriminuese »is-a-vis ndaj atyre giramarrésve



té cilét kishin pérfituar strehim né zbatim té aktit pér Kontributin Shtetéror pér Familjet e Pastreha té
vitit 1995.

45. Gijithashtu, Shoqata pohoi se situata duhej té ishte kontrolluar nga njé akti i Parlamentit né vend
q¢é té kontrollohej nga njé akt normativ i paraqitur nga qeveria. N€ vijim, ajo i kushtoi vémendje mungesés
s¢ mundésisé pér t€ kundérshtuar pezullimin e zbatimit dhe faktit se qiramarrésit duhej té lironin
vullnetarisht apartamentet brenda njé afati kohor té shkurtér, mé konkretisht mé 1 néntor 2012.

46. Né parashtrimet e saj shtesé té datés 23 tetor 2012, Shoqata pohonte se akti normativ i vitit 2012
nuk garantonte zgjidhje efikase pér arsyet e méposhtme: njésité e qeverisjes vendore nuk zotéronin fondet
dhe mjetet e nevojshme pér té ofruar strehim social, Banka nuk kishte mjaftueshém fonde pér t'i ofruar
hua ¢do familje té pastrehé; shumica e kérkuesve, pér shkak t€ moshés, fitimeve té pamjaftueshme, té
dhénave t€ méparshme kriminale dhe mungesés sé kolateralit, nuk do té ishin kurré t€ pérshtatshém pér
marrjen e njé huaje.

47. Né parashtrimet e tyre me shkrim té datés 23 tetor 2012, Gjykata Kushtetuese, Ministria e Punéve
Publike dhe Transportit parashtruan se qé prej vitit 2008, Qeveria po zbatonte njé skemé financimi pér
huat me interes zero pér familjet e pastreha, té cilat jetonin né banesa qé i1 pérkisnin ish-pronaréve.
Statistikat tregonin se nga 3,157 familje té regjistruara si té pastreha, 999 prej tyre kishin aplikuar pér hua
me interes zero, prej té cilave vetém 285 kishin lidhur kontrata pér disbursim me Bankén. Edhe pse ishin
miratuar hua pér familjet e tjera té€ pastreha, ato ishin vonuar né nénshkrimin e dokumenteve pér
disbursimin e tyre. Né lidhje me vonesat e shkaktuara nga familjet e pastreha né aplikimin pér hua me
interes zero dhe né vijim vonesat pér nénshkrimin e dokumenteve pér disbursimin e tyre, Qeveria nxori
aktin normativ, si njé ¢éshtje urgjente. Akti normativ kishte zgjidhur problematikat e té drejtave té
pronave té ish-pronaréve né lidhje me nenin 1 té protokollit nr. 1 té Konventés dhe kishte shmangur qé
Shteti té kishte detyrimin pér té€ paguar pretendimet pér démshpérblim té larté. Sipas tyre, nuk kishte
pasur njé shkelje t€ parimit pér siguri ligjore, duke qené se problemi i familjeve té pastreha kishte qené
objekt diskutimesh pér njézet vitet e kaluara. Pér mé tepér, akti normativ parashikonte strehim né strehat
e t€ moshuarve pér t€ moshuarit, té cilét nuk pérmbushnin kérkesat té pérfitonin njé hua.

Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr. 1/13

48. Mé 31 tetor 2012, Gjykata Kushtetuese informoi Shoqatén se e kishte rrézuar ankesén e saj
kushtetuese. Vendimi i arsyetuar ishte i disponueshém mé 6 shkurt 2013 (vendimi nr. 1/13).

49. Gjykata Kushtetuese konstatoi se Shoqata kishte pozicion ligjor pér sa i pérket statusit té saj, aktit
té pérfshirjes, natyrés s€ aktivitetit t€ saj dhe natyrés sé aktit normativ, t€ cilin e kishte kundérshtuar. Ajo
konstatoi se kishte njé lidhje midis qéllimit pér té cilin ishte themeluar Shoqata dhe ¢éshtjes kushtetuese
té paraqitur pér shqyrtim pérpara Gjykatés Kushtetuese.

50. Pér sa u pérket meritave t€ ¢éshtjes, Gjykata Kushtetuese konstatoi se, sipas nenit 101 té
Kushtetutés, ishte nevoja dhe urgjenca pér njohjen e aktit normativ 2012. Njé gjé e tillé diktohej nga fakti
se ish-pronarét kishin pritur pér njézet vjet té fitonin titullin ndaj banesave qé iu ishin rikthyer. Po késhtu,
njé gjé e tillé kushtézohej nga zbatimi i vendimit pilot t€ Gjykatés sé Strasburgut né ¢éshtjen Manushage
Puto dhe # Tjerét (cituar mé sipér), né lidhje me zbatimin e vendimeve té formés sé preré té cilét njihnin té
drejtén e ish-pronaréve pér rikthimin e pronave té tyre, ose né vend té rikthimit, t€ drejtén pér
kompensimin e tyre. N€ vijim, ajo iu referua gjetjeve té Gjykatés sé Strasburgut né ¢éshtjet Beshiri dhe #é
Tierét kunder Shqipérisé (nx. 7352/03, e datés 22 gusht 20006), Driza (cituar mé sipér) dhe Ramadhpi dbe t¢ Tjerét
(cituar mé sipér) dhe nénvizoi déshtimet sistematike t& sistemit vendés pér t€ respektuar t€ drejtén e ish-
pronaréve pér t€ gézuar pasurité né paqe. Pér kété arsye, ajo gjykoi se akti normativ kishte krijuar
ekuilibrin e drejté midis t€ drejtave t€ giramarrésve dhe t€ drejtave t€ ish-pronaréve pér pronén.

51. Pér saipérket testit té proporcionalitetit, Gjykata Kushtetuese gjykoi se akti normativ parashikonte
njé hua prej tridhjeté vitesh me 0% interes, teksa pagesat do té€ mbuloheshin nga Shteti. Interesi, qé do té
paguhej, do té kalonte principalin qé do t€ merrej si hua nga njé giramarrés. Gjithashtu, akti normativ
parashtronte detyrime t€ tjera pozitive pér Shtetin, té tilla si parashikimi i njé banese sociale pér kéta
qiramarrés nga njésité e qeverisjes vendore, si edhe vendosja né strehat pér té moshuarit e personave té
moshuar, té cilét nuk ishin né gjendje t€ kujdeseshin pér veten e tyre ose nuk kishin askénd pér tu
kujdesur pér ta. Sipas konsideratés sé gjykatés, kjo tregonte se Shteti kishte béré mjaftueshém pérgatitje
pér grupet vulnerabél. Strehimi i kétyre individéve ishte njé€ detyré e ndaré midis Shtetit dhe vet individéve.
Nuk mund té thuhej se masat e propozuara ishin arbitrare, té padrejta ose t€ bazuara né njé vlerésim té
paarsyetueshém. Por ato nuk mund t€ konsideroheshin as t€ rrepta; né t€ kundért, ato ishin mé
favorizuese. Detyrimi i giramarrésve pér té liruar banesat ishte i nevojshém dhe ndérhyrja justifikohej nga
interesi publik.



52. Gjykata Kushtetuese e kundérshtoi ankesén e Shoqatés se gjykatat nuk mund té pezullonin
zbatimin, pér arsyen se fuqité e saj pér rishikim kushtetues nuk shtriheshin né ¢éshtje té cilat kishin té
bénin me interpretimin, zbatimin dhe harmonizimin e ligjeve vendése.

e) Urdhri i Ministrisé s¢ Zhvillimit Urban, i datés 23 dhjetor 2013

53. Mé 23 dhjetor 2013, Ministria e Zhvillimit Urban 1éshoi njé urdhér (“Urdhri i Ministris€”) sipas té
cilit EKB-ja, pérpara dorézimit t€ kérkesés né Gjykatén e Rrethit pér 1éshimin e urdhrit gjyqésor pér
zbatim, duhej t€ kontrollonte nése giramarrésit kishin pérfituar njé hua dhe/ose strehim né pérputhje me
ligjin vendés. Gjithashtu, u vendos se njé kérkesé e tillé nuk mund té paraqitej gjaté periudhés sé dimrit.
NEé vijim, ajo parashikoi njé séré masash mbrojtése né rastin e njé familje, duke pérfshiré t€ moshuar,
fémijé, persona me aftési té kufizuar, ose nése kushtet e strehimit ishin jashté standardeve normale té
jetesés. Né njé rast té tillé, familja pérfitonte strehim social me gira ose njé bonus strehimi. Né zbatim té
seksionit 4 té aktit normativ 2012, EKB-ja i duhej té kérkonte urgjentisht qé késhillat bashkiaké té vinin
né dispozicion strehimin social me qira. Rezulton se né mbéshtetje té€ kétij urdhri, EKB-ja i pezulloi
procedurat pérmbarimore pér tetémbédhjeté familje me qira.

f) Procedime té tjera vendése

54. Né njé daté té paspecifikuar, F.B. dhe Sh.B., qiramarrés, ndérmorén procedura gjyqésore, sipas
neneve 609, 610 dhe 611 t€ KPC-sé, duke kundérshtuar urdhrin pér nxjertjen nga banesa té EKXB-sé,
urdhrin pérmbarimor t€ Gjykatés sé Rrethit dhe veprimet e pérmbaruesit t€ ndérmarra sipas njohjes sé
aktit normativ 2012. Né kété rast, F.B. dhe Sh.B dhe ish-pronarét kishin lidhur njé marréveshje giraje
bazuar né vendimin e formés sé preré t€ gjykatés, i cili kishte detyruar giramarrésit té paguanin njé gira,
sipas parashikimit té€ Késhillit t&¢ Ministrave né favor t€ ish-pronaréve.

55. F.B. dhe Sh.B. deklaruan pérpara gjykatave vendése se ata nuk ishin té detyruar té lironin banesat
pérderisa marréveshja e qirasé ishte e vlefshme dhe ende né fuqi. Gjithashtu, urdhri pér nxjerrjen nga
banesa ishte léshuar nga EKB-ja, e cila nuk kishte juridiksion pér té marré njé vendim pér
mosmarréveshjen civile né fjalé. Pér pasojé, edhe veprimet e pérmbaruesit ishin té pavlefshme.
Gjithashtu, urdhri pérmbarimor i léshuar nga Gjykata e Rrethit ishte i pavlefshém pérderisa EKB-ja nuk
kishte qené kreditori. Vetém ish-pronarét duhej t'i kérkonin gjykatés sé rrethit té léshonte njé urdhér
pérmbarimor. N€ vijim, giramarrésit pretenduan se akti normativ i vitit 2012 nuk mbronte né ményré
proporcionale té drejtén e giramarrésve pér respektimin e banesave té tyre. Pér mé tepér, ata e kishin té
pamundur t€ merrnin njé hua me 0% interes pér shkak t€ mungesés sé mjeteve t€ tyre financiare (ata ishin
té papuné dhe nuk zotéronin ndonjé pasuti t€ paluajtshme) dhe moshés. Gjithashtu, ata parashtruan se
veprimet e realizuara nga pérmbaruesi ishin né shkelje né nenin 8 té¢ Konventés, pérderisa nuk kishin
gené proporcionale, pér arsye se nuk kishin krijuar njé ekuilibér midis interesave té ish-pronaréve dhe
qiramarrésve. S€ fundmi, ata 1 kérkuan Gjykatés sé Rrethit té pezullonte procedurat pérmbarimore dhe
ta dérgonte ¢éshtjen pér gjykim pérpara Gjykatés Kushtetuese pér mungesé kushtetueshmérie té aktit
normativ 2012.

56. Mé 12 prill 2013, Gjykata e Rrethit Tirané e rrézoi masén me arsyetimin se me hyrjen né fuqi té
aktit normativ 2012, marréveshja e qirasé e lidhur midis giramarrésve dhe ish-pronarit nuk kishte mé
efekt detyrues. Pér pasojé, nxjerrja nga banesa kishte qené e ligjshme dhe giramarrésit ishin té detyruar té
lironin banesén né favor té ish-pronaréve. Gijithashtu, Gjykata e Rrethit vérente se qgiramarrésit kishin
paraqgitur dokumente mbéshtetése pér té provuar pretendimin e tyre se nuk zotéronin ndonjé proné té
paluajtshme ose ndonjé mjet tjetér financiar dhe né té vérteté, ata merrnin pension pér shkak té moshés
ose pér aftési té kufizuara. Megjithaté, ajo argumentoi se kéto nuk ishin arsye pér té kundérshtuar njé
vendim té ekzekutueshém sipas nenit 609 t&€ KPC-sé.

57. Gjykata e Rrethit e kundérshtoi pretendimin e paditésve ndaj urdhrit té zbatimit pér arsyen se EKB-ja
pérmbushte kérkesat, € sipas aktit normativ 2012, EKB-ja t'i kérkonte gjykatés sé rrethit 1éshimin e njé urdhri
zbatimi.

58. Giithashtu, Gjykata e Rrethit kundérshtoi masén, sipas nenit 610 t&¢ KPC-sé ndaj veprimeve té
pérmbaruesit, me arsyetimin se ekzekutimi tashmé ishte realizuar, mé konkretisht banesa tashmé ishte
liruar né favor té ish-pronarit. Pér mé tepér, ajo arsyetonte se duke gené se qiramarrésit i kishin
kundérshtuar veprimet e pérmbaruesit me arsyetimin se vendimi i ekzekutueshém ishte i pavlefshém, pér
aq kohé sa vendimi ishte i vlefshém, po késhtu ishin edhe veprimet e pérmbaruesit.

59. Pér sa i pérket aplikimit t€ qgiramarrésve pér ta dérguar ¢éshtjen pér gjykim pérpara Gijykatés
Kushtetuese, Gjykata e Rrethit e pushoi até si haptazi té pabazuar né fakte, né kéndvéshtrimin se Gjykata
Kushtetuese tashmé e kishte shqyrtuar kushtetueshmériné e atij akti né vendimin e saj nr. 1/13.

60. Né lidhje me pezullimin e procedurave pérmbaruese, Gjykata e Rrethit né seancén e paré tashmé
e kishte rrézuar kérkesén me ané té njé vendimi interlokutor me arsyetimin se ndérkohé, giramarrésit



tashmé ishin nxjerré nga banesat. Pér mé tepér, qiramarrésit nuk kishin paraqgitur té dhéna pér té provuar
ckzistencén e njé démi té€ pariparueshém. Né vendimin e saj, t€ datés 12 prill 2013, mbi themelin e
¢éshtjes, Gjykata e Rrethit arsyetonte se neni 611 i KPC-sé né lidhje me pezullimin e procedurave
pérmbaruese prevalonte ndaj seksionit 3 té aktit normativ 2012, i cili pétrjashtonte pezullimin e zbatimit.

61. Vendimi i Gjykatés sé rrethit u la né fuqi nga Gjykata e Apelit, mé 7 tetor 2014. Megjithaté, Gjykata
e Apelit theksoi se vlerésimi i Gjykatés sé Rrethit né lidhje me pezullimin e procedurave pérmbaruese
ishte 1 gabuar, duke qené se akti normativ 2012, si fex specialis, prevalonte ndaj parashikimeve té KPC-sé.
Qiramarrésit nuk paraqitén ankesé né Gjykatén e Lart€ pér arsyen se godina ishte shembur ndérkohé.

62. Né dy raste t€ tjera, giramarrés té tjeré kishin ndérmarré procedura gjyqésore, sipas neneve 609—
012 t&€ KPC-s€, duke kundérshtuar urdhrin pér nxjerrjen nga godina t&¢ EKB-sé, urdhrin pérmbarimor té
Gjykatés sé Rrethit dhe masat vijuese t€ pérmbarimorit. Pérfagésuesi i giramarrésve kishte paragitur
ankesé tek Avokati i Popullit né lidhje me kohézgjatjen e paarsyeshme té procedurave gjyqésore.
Megjithaté, njé nga ¢éshtjet u ndérpre me arsyetimin se giramarrésit nuk kishin qené té pranishém né
seancén gjyqésore pa asnjé arsye ¢farédo. Né rastin tjetér, qiramarrésit nuk kishin paragitur adresén e
duhur né gjykatén e rrethit. Rezulton se té dy vendimet ishin béré té formés sé preré.

ANKESA

63. Kérkuesit u ankuan, bazuar né nenin 8 té¢ Konventés, se nxjerrja nga banesat e tyre pa ndérmarrjen
e masave t€ duhura nga ana e autoriteteve pér t'i garantuar atyre strehim alternativ (aspekt substantiv) dhe
pa pasur akses né njé mjet gjyqésor, i cii do ti kishte lejuar gjykatat vendése té vlerésonin
propotcionalitetin e nxjertjes sé tyre nga banesat (aspekti procedural), ishte shkelje e sé drejtés sé tyre pér
respektimin e banesés.

LIGJI

64. Duke qené se kérkesat ngrené té njéjtén problematiké, Gjykata vendos se kérkesat duhet té
bashkohen sipas Rregullit 42 § 1 té Rregullave té Gjykatés.

65. Kérkuesit u ankuan se nxjerrja e tyre nga banesat, sipas urdhrit té autoriteteve né zbatim té aktit

normativ 2012, pérbénte njé shkelje té nenit 8 t€ Konventés. Ky nen parashikon si mé poshté:

“1. Cdokush ka t€ drejtén e respektimit té jetés sé tij private dhe familjare, banesés dhe korrespondencés sé tij.

2. Autoriteti publik nuk mund té ndérhyjé né ushtrimin e késaj té drejte, pérvecse né shkallén e parashikuar nga ligji dhe
kur éshté e nevojshme né njé shoqéri demokratike, né interes té sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit publik, shéndetit ose
moralit, ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive t€ té tjeréve.”

A. Parashtrimet e paléve

60. Sipas informacioneve té dhéna nga EKB-ja, mé 23 prill 2015, Qeveria parashtroi se EKB-ja kishte
léshuar urdhra pér nxjertjen nga banesat vetém pér familjet (Bakiu (kérkesa nr. 43928/13), Vincani
(kérkesa nr. 44150/13), Tlitjan Subashi (kérkesa nr. 44153/13), Spahiu (kérkesa nr. 44522/13) dhe Batku
(kérkesa nr. 44107/13), vetém kérkuesit, pjesé e kétyre familjeve, mund t€ konsideroheshin si viktima.
EKB-ja nuk léshoi urdhra pér nxjertjen nga banesa pér familjet Lulzim Dhimitri (kérkesa nr. 44542/13),
Xhillari (kérkesa nr. 44147 /13), Nikolla (kérkesa nr. 44140/13) dhe Bujar Subashi (kérkesa nr. 44152/13),
me arsyetimin se ajo kishte refuzuar informacionin me shkrim té dorézuar nga ish-pronarét sé bashku me
dokumentacionin ¢ tyre. Né lidhje me teté familjet e tjera, ish-pronarét nuk paraqitén asnjéheré
informacion me shkrim pérpara EKB-sé. Pér mé tepér, Qeveria parashtroi se kérkuesit e tjeré (duke
pérfshiré pesé familjet t€ cilat tashmé ishin nxjerré nga banesat), emrat e té cilave nuk u pérmendén, nuk
kishin njé marréveshje té sigurt giramartje, sepse kéto familje jetonin jashté vendit. Pér kété arsye, ata nuk
mund té pretendonin té ishin viktima.

67. Gjithashtu, Qeveria argumentoi se kérkuesit nuk kishin shteruar mjetet vendése, mé konkretisht:
njé ankesé kushtetuese né Gjykatén Kushtetuese ndaj aktit normativ 2012, i cili ishte provuar se ishte né
fugi né vitin 1993, né situatén e cila kishte t€ bénte me té drejtat e giramarrésve né lidhje me pronat
private. Né procedurat pérpara Gjykatés Kushtetuese né vitin 2012, Shoqata, e cila nuk ishte njohur si
viktimé, por pérkundrazi, ishte gjykuar se kishte njé pozité ligjore, nuk kishte vepruar né emér té
kérkuesve. Pér kété arsye, kérkuesit kishin alternativén e hapur pér té paraqitur njé ankesé kushtetuese né
Gjykatén Kushtetuese.

Pér mé tepér, kérkuesit mund té kishin kérkuar kompensim pér situatat e tyre individuale pérpara
gjiykatave vendése. Kérkuesit kishin pasur mundésiné ti adresoheshin gjykatave vendése pér té
kundérshtuar paligjshmériné ose rrethanat e faktit, ose aktin individual, ose ligjin, si rezultat i zbatimit té
aktit normativ 2012. Parashikimi pér mospezullimin e titujve ekzekutiv nga gjykatat vendése nuk i
pengonte kérkuesit té bénin njé gjé té tillé.

68. Gjithashtu, Qeveria argumentoi se ¢€shtja ishte paraqitur né gjykaté pértej afatit gjashtémujor, duke
nisur nga dité né té cilén ishte njohur akti normativ 2012, ose dita né té cilén Parlamenti kishte miratuar



ligjin i cili mbéshteste aktin normativ 2012. Sipas Qeverisé, pérllogaritja e kohés nuk mund té kishte filluar
g€ nga dhénia e vendimit té Gjykatés Kushtetuese t€ datés 31 tetor 2012, duke gené se vet kérkuesit nuk
kishin paraqgitur njé ankesé kushtetuese né Gjykatén Kushtetuese.

09. Kérkuesit argumentuan se ata ishin nxjerré nga banesat pas léshimit té urdhrave pérmbarimor nga
gjykatat vendése. Pér pasojé, ata duhej té konsideroheshin viktima sipas Konventés.

70. Gjithashtu, kérkuesit argumentuan se né zbatim t€ ligjit vendés, ata nuk ishin lejuar té paragisnin
njé kérkesé kushtetuese. Edhe nése sipas ligjit vendés ata do té kishin pozitén pér t€ paraqitur njé ankesé
kushtetuese, do t€ kishte qené e véshtiré qé kérkuesit té ishin mé t€ suksesshém sesa kishte qené Shoqata
me ankesén e saj. Kérkuesit kishin qené té gjithé anétaré t€ Shoqatés, e cila ishte themeluar me idené pér
té mbrojtur t€ drejtat e tyre pér strehim pérpara gjykatave vendése. Ata theksuan se ¢éshtja e tyre ishte e
ngjashme me ¢éshtjen Berger-Krall dbe 1 Tjerét kunder Sllovenisé (nr. 14717/04), (vend.) 28 maj 2013), ku
Gjykata ishte pérballur me njé situaté té ngjashme dhe kérkuesit né até ¢éshtje ishin mbéshtetur né
rezultatin e procedurave kushtetuese té ndérmarra nga njé Shoqaté e cila pérfaqésonte interesat e tyre.

71. Né vijim, ata theksuan se Qeveria kishte pérmendur térthorazi, pa dhéné detaje té tjera dhe pa
paraqgitur ndonjé praktiké gjyqésore pér té provuar efikasitetin, se njé masé sipas neneve 609 dhe 610 té
KPC-sé nuk do té kishte qené efikase pér arsyet e méposhtme:

1) Akti normativ 2012, né seksionin e tij 3, nuk parashikonte ndonjé kérkesé pér pezullim ndaj njé
vendimi té ekzekutueshém té miratuar sipas kétij akti; 2) dhe nése do té ishte paraqitur njé kérkesé pér
pezullimin e nxjerrjes nga banesa, do té ishte kundérshtuar né themel, pér arsye se sipas vendimit unifikues
té Gjykatés s¢ Larté, t€ datés 24 mars 2004, né lidhje me dhénien e masave té pérkohshme, njé masé e
pérkohshme do t€ mund té garantohej nén rrethana té kufizuara dhe asnjéheré né rastin kur rezultati 1 njé
kérkese té pérkohshme do té kishte pasur té njéjtin efekt si ai i kérkesés kryesore — kérkuesit theksuan se
né ¢éshtjen konkrete si kérkesa e pérkohshme edhe ajo kryesore do té kishin pasur té njéjtén pérmbaijtje:
kérkesén pér t€ mos u nxjerré nga banesa pa iu garantuar akomodim i pérshtatshém alternativ; 3) disa
qiramarrés té tjeré, me ané té ndihmés nga pérfaqésuesit ligjoré té kérkuesve, i kishin kundérshtuar urdhrat
pér nxjerrjen nga banesa né gjykatat vendése, por pa sukses (shih paragrafét 54—62 mé sipér) — né ¢éshtjen
F.B. dhe Sh.B., Gjykata e Rrethit nuk i ishte adresuar kérkesave té nenit 8 dhe ishte kufizuar me
konstatimin se duke gené se Gjykata Kushtetuese tashmé kishte konstatuar se akti normativ ishte né
zbatim té Kushtetutés, ajo nuk mund té vepronte ndryshe vegse té rrézonte pretendimin. Gjithashtu,
kérkuesit parashtruan se gjykata e rrethit nuk kishte vlerésuar proporcionalitetin e nxjertjes nga banesa
edhe pse kishte pranuar se giramarrésit kishin provuar se ata ishin té varfér, se merrnin pension pétr
moshén dhe pér aftési t€ kufizuara dhe se nuk zotéronin proné tjetér; gjithsesi gjykata e rrethit kishte
gjykuar se nxjerrja nga banesa ishte e ligishme dhe nuk do t’i shkaktonte atyre déme té pariparueshme. ME tej,
ata parashtruan se qiramarrésit nuk béné apel né Gjykatén e Larté me arsyen se ndérkohé godina ishte
shembur; 4) vendimi nr. 1/13 1 Gjykatés Kushtetuese kishte shuar mundésité pér suksesin e ndonjé mjeti tjetér
gjyqésor — né ¢éshtjen F.B. dhe Sh.B., gjykatat vendése i ishin referuar shprehimisht dhe kishin respektuar
vendimin e Gjykatés Kushtetuese; 5) ligji shqiptar parashikon té drejtén pér strehim si njé objektiv social, i cili
nuk éshté i diskutueshém né nivel gjyqésor me ané t€ rishikimit gjyqésor. Qeveria e Shqipérisé, né shumé raste,
kishte pranuar se urdhri ligjor vendés nuk parashikonte as njé mjet mé minimal pér mbrojtje ndaj nxjerrjes me
forcé nga banesa, duke qené né kété ményré i mangét dhe jo né pérputhje me standardet ndérkombétare
pérkatése.

72. Kérkuesit parashtruan se nése kérkesa kushtetuese e Shoqatés do té€ duhej té merrej né konsideraté
si njé mjet efikas, i cili duhej shteruar, atéheré kérkesa e tyre do té duhej té ishte njohur brenda afatit
gjashtémujor. Né ¢do rast, afati gjashtémujor kishte filluar t€ pérllogaritej, né rastin mé t€ hershém, qé
prej datés sé vendimeve t€ gjykatave t€ rrethit, té cilat urdhéronin nxjertjen e tyre nga banesat.

A. Vlerésimi i Gjykatés

73. Gjykata thekson se parimet e pérgjithshme né lidhje me shterimin e mjeteve vendése pércaktohen
né ¢éshtjen I uckovié dhe té Tierét kunder Serbisé (mospranim paraprak) [DHM], nr. 17153/11 dhe 29 € tjeté,
§§ 69-77), 25 mars 2014).

74. Gjykata konstaton se nuk éshté e nevojshme té adresohen té gjitha ¢éshtjet e ngritura nga palét,
sepse ankesat e kérkuesve né ¢do rast jané té€ papranueshme pér arsyet e méposhtme.

75. Gjykata véren se sipas Qeverisé, kérkuesit nuk paraqitén njé ankesé kushtetuese né Gjykatén
Kushtetuese, si edhe faktin se ata mund té kishin kérkuar kompensimin pér situatat e tyre individuale
pérpara gjykatave vendése. Pér pjesén e tyre, kérkuesit parashtruan se nuk kishin ndonjé mjet efikas té
cilin mund ta pérdornin: ata nuk ishin né pozité ligjore qé té paraqgisnin njé ankesé kushtetuese né
Gjykatén Kushtetuese; né vend t€ késaj, Shoqata e kishte béré njé gjé té tillé né emrin e tyre dhe njé masé
sipas KPC-sé nuk do t€ kishte gené efikase.



76. Gjykata, duke marré né konsideraté parashtrimet e kérkuesve se legjislacioni shqiptar nuk garanton
mjete efikase né zbatim t€ nenit 8 t&€ Konventés, véren se né ¢éshtjen konkrete problemi nuk éshté nése
kérkuesit ngritén, té paktén né thelb, njé kérkesé mbéshtetur né nenin 8 té€ Konventés né nivel vendés.
Problemi éshté nése kérkuesit kishin ndonjé mjet efikas né nivel t€ brendshém t€ cilin do t€ mund ta
pérdornin. Né kété ményré, Gjykata do t'i adresohet né ményré té vecanté aksesit dhe efikasitetit té secilit
mjet té kérkuar.

1. IN¢ lidhje me ankesén kushtetuese & Gyykatés Kushtetuese nga kérkuesit

77. Né céshtjen konkrete, Gjykata véren se sipas Kushtetutés sé Shqipérisé, kérkuesit si individé
privaté, nuk mund t€ kundérshtojné kushtetueshmériné e aktit normativ 2012 pér mungesé t€ pozités
ligjore. Referenca e béré nga Qeveria ndaj kérkesés kushtetuese e paraqitur nga individét né vitin 1993,
éshté e pavend pér aq sa dispozitat kushtetuese gjaté kohés pérkatése lejonin paraqgitjen e njé ankese
kushtetuese nga individét. Pér kété arsye, Gjykata rrézon kundérshtimin e Qeverisé né lidhje me kété
aspekt.

2. NE lidbje me ankesén kushtetuese né Gjykatén Kushtetuese nga Shogata

78. Tashmé, Gjykata do té shqyrtojé nése ankesa kushtetuese e Shoqatés ishte njé mjet efikas. Gjykata
véren se Shoqata kundérshtoi aktin normativ 2012 dhe ligjin né mbéshtetje té tij - té cilét sipas saj kishin
ndikim mbi té drejtat e giramarrésve - pérpara Gjykatés Kushtetuese me ané té njé ankese kushtetuese.
Gjykata Kushtetuese shqyrtoi ankesén e Shoqatés sipas meritave té saj. Nése ajo do ta kishte pranuar
ankesén e Shoqatés sipas metitave té saj, Gjykata Kushtetuese do t€ kishte pasur kompetencén té rrézonte
pjesét pérkatése té legjislacionit konkret. Né vijim, Gjykata véren se me ané t€ vendimit t€ saj 1/13,
Gjykata Kushtetuese e ka kufizuar veten e saj brenda kompetencave té saj, né shqyrtimin e pérgjithshém
té aktit normativ 2012, pér faktin nése akti pérputhej me Kushtetutén, dhe jo né pretendimet individuale
té kérkuesve individual. Megjithaté, Gjykata véren se kérkuesit u ankuan pérpara saj jo vetém pér faktin
se masat e pérfshira né aktin normativ 2012 kishin qené joefikase, por edhe sepse autoritetet nuk kishin
marré masat e duhura pér tiu garantuar atyre strehim alternativ, ndérsa gjykata vendése nuk kishin
vlerésuar proporcionalitetin e nxjerrjes sé tyre nga banesa. Duke marré né konsideraté ankesat e kérkuesve
né Gjykaté dhe rrethanat e ¢éshtjeve konkrete, Gjykata véren se nxjerrja nga banesat e kérkuesve, e
pretenduar té ishte arbitrare, kérkonte qé gjykatat vendése té vlerésonin me kujdes situatén e tyre
individuale. Nén kéto rrethana, Gjykata éshté e mendimit se ankesa kushtetuese e Shoqatés né Gjykatén
Kushtetuese, nuk i heq mundésiné individit qé té pérdoré mjete té tjera ligjore né Gjykaté, té cilat mund
té jené efikase sipas qéllimeve t€ Konventés (shih, mutatis mutandis, a contrario, Berger-Krall dbe t Tjerét, cituax
mé sipér, § 129).

3. NE lidhje me njé pretendim sipas neneve 609 dhe 610 t& KPC-s¢ dhbe njé kérkesé pér pezullim té procedurave
pérmbarimore sipas nenit 611 t& KPC-sé

79. Gjykata e kupton kundérshtimin e Qeverisé se kérkuesit “mund té kishin kundérshtuar faktin né
sistemin e gjykatave vendése”, si njé referencé e njé mase mbéshtetur né nenet 609, 610 dhe 611 té KPC-
s€. Gjykata véren se sipas nenit 609, njé debitor mund té kérkojé pérpara gjykatave té brendshme qé njé
vendim i ekzekutueshém té deklarohet i pavlefshém ose té deklarohet se detyrimi nuk ekziston ose se
ekziston né njé shumé mé té vogél ose se mé voné detyrimi ka ndaluar sé ekzistuari. Sipas Nenit 610 té
KPC-sé, palét mund té ankohen né njé gjykaté pér njé veprim ose mosveprim té pérmbaruesit brenda
pesé ditéve nga veprimi né fjalé. Neni 611 1 KPC-sé, né kohén konkrete, parashikonte se apeli kundér
veprimeve ose mosveprimeve té pérmbaruesit nuk kishte efekt pezullues ndaj ekzekutimit, né rast se
gjykata nuk vendoste né kété ményré. Kérkuesit argumentuan pérpara Gjykatés se kéto mjete nuk kishin
gené efikase né situatat e giramarrésve té tjeré; pér kété arsye, ato nuk ishin efikase né ¢éshtjet konkrete.

80. Gjykata véren se né njé ¢éshtje tjetér té ngjashme, né nivel vendés, F.B. dhe Sh.B. ndérmorén
procedura gjyqésore qé kundérshtonin urdhrin e EKB-sé pér nxjertjen nga banesa, urdhri pér zbatim i
Gjykatés sé Rrethit dhe masat pasuese té pérmbaruesit t€ ndérmarra pas njohjes sé aktit normativ 2012.
ME tej, Gjykata véren se gjykatat civile kishin juridiksion té ploté pér shqyrtimin e kérkesave té tilla si ato
té cilat ishin né diskutim né ¢éshtjen konkrete. Né té vérteté, né ¢éshtjen F.B. dhe Sh.B. (shih paragrafét
54-61 mé sipér), gjykatat vendése pushuan veprimin civil t€ giramarrésve me arsyetimin se akti normativ
2012 kishte parashikuar nxjerrjen e tyre nga banesat. Megjithaté, Gjykata véren se ata giramarrés nuk
apeluan né Gjykatén e Larté. Gjithashtu, giramarrés té tjeré i kishin térhequr padité e tyre civile pérpara
gjykatave vendése (shih paragrafin 62 mé sipér), pa i lejuar mundésiné Gjykatés té shqyrtonte qasjen e
ndérmarré nga gjykatat vendése né lidhje me situatat e tjera individuale. Pér kété arsye, me aq sa ka dijeni
Gjykata, asnjé prej kérkuesve, ose ndonjé giramarrés tjetér, nuk éshté pérpjekur ta paraqesé ¢éshtjen te
gjykatat vendése. Me pak fjalé, nuk ka pasur njé vlerésim individual gjyqésor pér rrethanat e nxjertjes nga
banesa pér secilén prej familjet e kérkuesve. Kérkuesit nuk argumentuan se ato mjete do t€ kishin qené



“efikase” né praktiké, si edhe ligjérisht, vecanérisht né kuptimin se ushtrimi i tyre do té pengohej né
ményré té pajustifikueshme nga veprimet ose mosveprimet e autoriteteve té Shtetit té€ paditur (shih midis
vendimeve té€ tjera edhe Aksoy kundér Turgisé, 18 dhjetor 1996, £. 2286 § 95, Raportet e vendimeve dhbe gjykimeve
1996—VI dhe té krahasohet dhe té béhet dallimi me Ramadhi dbe té Tjerét kunder Shqipérisé, nr. 38222/02,
§§ 45-53, 13 néntor 2007 dhe Luii dbe té Tjerét kunder Shqipérisé (nr. 64480/09 dhe 5 t€ tjetr€, §§ 7784, dhe
§§ 114-119, 1 prill 2014). Né kéto rrethana, Gjykata merr né konsideraté faktin se ekzistonte, ende, té
paktén njé mijet efikas né nivel t€ brendshém, té cilin mund ta kishin pérdorur kérkuesit, mé konkretisht,
njé veprim pérpara gjykatés sé rrethit me mundésiné pér njé apel né Gjykatén e Larté. Vecanérisht sipas
faktit se Konventa éshté drejtpérdrejté e zbatueshme né Shqipéri, sipas Nenit 122 § 1 té Kushtetutés, njé
apelim pérpara gjykatave vendése, do t'u kishte dhéné atyre mundésiné té vlerésonin proporcionalitetin
e zbatimit t€ aktit normativ 2012 né secilin prej ¢éshtjeve té kérkuesve. Gjykata thekson se prania e
dyshimeve né lidhje me mundésité pér suksesin e njé mjeti specifik, i cili éshté dukshém i pavleré, nuk
éshté njé arsye e vlefshme pér mosshterimin e asaj forme korrigjimi (shih Iuckovié, cituar mé sipér, § 74).
Gjykata nuk mund té shqyrtojé situatat individuale té kérkuesve konkret, né rast se kérkuesit nuk kané
pérdorur mjetet e disponueshme né nivel té€ brendshém. Gjykata véren se i vetmi veprim ligjor qé kané
ndérmarré kérkuesit né nivel té brendshém ishte njé peticion né Késhillin e Ministrave, ¢cka nuk éshté njé
mjet efikas sipas Konventés.

4. Perfundim

81. Pér sa mé sipér dhe né lidhje me rrethanat e ¢éshtjeve, Gjykata nuk konstaton se ka pasur arsye té
vecanta pér t€ pérjashtuar kérkuesit nga kérkesa pér shterimin e mjeteve vendése né pérputhje me ligjin
vendés. Pérkundrazi, nése kérkuesit do t€ kishin réné dakord me kété kérkesé, gjykatat vendése do té
kishin pérfituar mundésing, pér té cilén éshté parashikuar vendimi pér shfrytézimin e mjeteve vendése né
mbéshtetjeje té shteteve, mé konkretisht: pércaktimi i ¢éshtjes sé€ pérputhshmérisé sé masave kombétare
té kundérshtuara, ose i mosveprimeve, sipas Konventés; dhe nése kérkuesit do ta kishin ndjekur ankesén
e tyre né Gjykatén Evropiane, kjo Gjykaté do té kishte pérfituar opinionet e gjykatave kombétare (shih,
midis vendimeve t€ tjera, Van Oosterwijek kundér Belgiikés, 6 néntor 1980, § 34, serité A nr. 40, dhe Burden
kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar DHM], nr. 13378/05, § 42, GJEDN] 2008). N¢ kété ményré, kérkuesit nuk
ndérmorén hapat e duhur pér t'iu mundésuar gjykatave vendése té pérmbushnin rolin e tyre themelor né
sistemin e mbrojtjes sé Konventés, faktin se Gjykata Evropiane ishte nén varésiné e gjykatés sé tyre (shih
Burden, cituar mé sipér, § 42, dhe Akdivar dhe t¢ Tjerét kundér Turgisé, 16 shtator 1996, §§ 65 f. 66, raporte
té gjykimeve dhe vendimeve 1996 £. IV).

82. Sipas rrethanave, ankesat e kérkuesve, mbéshtetur né nenin 8 té Konventés, duhet té rrézohen
sipas nenit 35 § 1 dhe 4 t€ Konventés pér mosshterim té mjeteve vendése.

Pér kéto arsye, Gjykata, né ményré unanime,

Vendos té bashkojé kérkesat;

I deklaron kérkesat té papranueshme.

Hartuar né anglisht dhe njoftuar me shkrim mé 17 maj 2018.

Stanley Naismith Robert Spano
REGJISTRUES KRYETAR



SHTOJCE

SHTOJCA 1
Emrii , Urdhri
Kétkesa | Dorézuar | kérkuesit Stamsi | pér Utdhti | Informacione
Nr. . ekonomik i nxjetrjen . ] .
nt. mé dhe . . pérmbarimor té tjera
datélindja kérkuesit nga
banesa
1. | 43928/13 | 30.4.2013 | Eglantina E punésuar, Utrdhri pér | Vendim i Shkresa e
BAKIU fiton 390 euro | nxjerrjen Gjykatés sé pérmbaruesit e
27.7.1959 né muaj nga banesa | Rrethitidatés | datés
Ilir BAKIU | Me banim né | i EKB-s¢, 1 | 23.11.2012 27.12.2012, pér
15.2.1967 Itali. Nuk ka | datés té respektuar
informacion 15.11.2012 vullnetarisht
qé€ prej kohés urdhrin
kur pérmbarimor
Vezire Né pension
BAKIU
5.2.1935
2. | 43934/13 | 30.4.2013 | Fatbardh I punésuar, Urdhri pér | Vendim 1 Familje, e cila
TOQI fiton 360 euro | nxjerrjen Gjykatés sé jeton né
26.9.1969 né muaj nga banesa | Rrethitidatés | apartament qé
Evis TOQI | I punésuar, 1EKB-sé, 1 | 21.11.2012 prej vitit 1974
17.4.1976 fiton 330 euro | datés
né muaj 7.11.2012
Nimet N¢é pension
ALLUSHI
28.9.1945
3. | 44107/13 | 30.4.2013 | Fire Né pension, Utrdhri pér | Vendim i Shkresa e
BATKU merr 55 euro | nxjerrjen Gjykatés sé pérmbaruesit e
9.12.1946 né muaj nga banesa | Rrethitidatés | datés
Julian I punésuar 1 EKB-sé, 1 | 4.2.2013 27.12.2012, pér
BATKU datés té respektuar
9.12.1946 15.11.2012 vullnetarisht
Suela E papuné urdhrin
BATKU pérmbarimor.

17.10.1975




44132/13 | 30.4.2013 | Nikolina NEé pension, Utrdhri pér | Vendim i
KOVACI merr 100 euro | nxjerrjen Gjykatés sé
7.12.1942 né muaj nga banesa | Rrethiti datés
1 EKB-sé, 1 | 21.11.2012
datés
8.11.2012
44136/13 | 30.4.2013 | Gjyze Né pension Utrdhri pér | Vendim i
META nxjerrjen Gjykatés sé
5.3.1937 nga banesa | Rrethitidatés
1 EKB-sé, 1 | 22.1.2013
datés
26.12.2012
44140/13 | 30.4.2013 | Daniela Merr ndihmé | Urdhri pér | Vendim i
NIKOLLA | financiare pér | nxjertjen Gijykatés sé
16.12.1964 aftési té nga banesa | Rrethitidatés
kufizuara 1 EKB-sé, 1 | 4.12.2012
datés
23.11.2012
44147/13 | 30.4.2013 | Foto Né pension, | Urdhti pér | Vendim i
XHILLARI | merr 115 euro | nxjertjen Gjykatés sé
3.5.1923 né muaj nga banesa | Rrethitidatés
1 EKB-sé, 1 | 29.1.2013
datés
18.1.2013
44150/13 | 30.4.2013 | Gezim Nuk ka Urdhri pér | Vendim i
VINCANI | informacion nxjerrjen Gijykatés sé
22.5.1956 nga banesa | Rrethitidatés
1 EKB-sé,1 | 20.11.2012
datés
7.11.2012
44152/13 | 30.4.2013 | Bujar I punésuar, Urdhri pér | Vendim 1 Familje, e cila
SUBASHI | fiton 225 euro | nxjerrjen Gjykatés sé jeton né njé
16.10.1962 né muaj nga banesa | Rrethitidatés | apartament qé
Tirana 1 EKB-sé,1 | 10.12.2012 prej vitit 1959.
Anila E papuné, datés
SUBASHI | ndihmé 27.11.2012
30.9.1968 financiare 50

euro né muaj




10. | 44153/13 | 30.4.2013 | Sabrije Né pension Utrdhri pér | Vendim i Familje, e cila
SUBASHI nxjerrjen Gjykatés sé jeton né njé
19.5.1927 nga banesa | Rrethitidatés | apartament qé
Ilirjan I papuné, 1 EKB-sé, 1 | 10.12.2012 prej vitit 1959.
SUBASHI | ndihmé datés
1.8.1953 financiare 130 | 27.11.2012

euro sé
bashku me
bashkéshorten
e tj
Kreshnik Student
SUBASHI
11.7.1983
Drini I punésuar,
SUBASHI fiton 708 euro
27.10.1985 né muaj
Nexhmije E papuné
SUBASHI
21.5.1960

11. | 44522/13 | 30.4.2013 | Burhan Né pension, Utrdhri pér | Vendim i Familje, ¢ cila
SPAHIU merr 165 euro | nxjertjen Gjykatés sé jeton né njé
5.1.1943 né muaj, nuk | nga banesa | Rrethitidatés | apartament qé

ka proné 1 EKB-sé, 1 | 21.11.2012 prej vitit 1991.
Dotjan I papuné datés Shkresa e
SPAHIU 7.1.2012 pérmbaruesit e
15.3.1969 datés 5.2.2013,

pér te
respektuar
vullnetatrisht
urdhrin
pérmbarimor




12. | 44526/13 | 30.4.2013 | Bukurosh I papuné qé Utrdhri pér | Vendim i Familje, e cila
RECI prej vitit 2015. | nxjertjen Gjykatés sé jeton né njé
11.7.1954 nga banesa | Rrethitidatés | apartament qé
1 EKB-sé, 1 | 27.11.2012 prej vitit 1945.
datés
15.11.2012
13. | 44535/13 | 30.4.2013 | Ermira I punésuar, Utrdhri pér | Vendim i Familje, e cila
PAJA fiton 289 euro | nxjerrjen Gjykatés sé jeton né njé
29.7.1959 né muaj nga banesa | Rrethitidatés | apartament qé
1 EKB-sé, 1 | 4.12.2012 prej vitit 1988.
datés
23.1.2012
14. | 44542/13 | 30.4.2013 | Lulzim I papuné qgé Utrdhri pér | Vendim i Familje, ¢ cila
DHIMITRI | prej muajit nxjertjen Gijykatés sé jeton né njé
22.4.1952 shkurt 2014. nga banesa | Rrethitidatés | apartament qé
ME paré i 1 EKB-s¢, 1 | 4.12.2012 prej vitit 1948.
punésuar, datés
fitonte 290 8.11.2012
euro né muaj
Bukurie Pension pér
DHIMITRI | aftési té
5.11.1956 kufizuar — 151
euro + 22
euro pérfitime
15. | 44548/13 | 30.4.2013 | Brahim Né pension, Utrdhri pér | Vendim i Familje, e cila
FIKA] merr 167 euro | nxjertjen Gjykatés sé jeton né njé
26.7.1944 né muaj nga banesa | Rrethitidatés | apartament qé
1 EKB-sé, 1 | 29.1.2013 prej vitit 1973.
Lirije FIKAJ | Né pension, datés
29.8.1949 merr 105 euro | 1.3.2012
né muaj
Brunilda E papuné.
FIKA]J Paga e
18.7.1982 méparshme —
254 euro
16. | 44611/13 | 30.4.2013 | Vladimir I punésuar, Urdhri pér | Vendim 1 Familje, e cila
DHIMITRI | fiton 340 euro | nxjerrjen Gjykatés sé jeton né njé
19.1.1949 né muaj nga banesa | Rrethitidatés | apartament qé
Tania Né pension, 1 EKB-sé, 1 | 4.12.2012 prej vitit 1948.
DHIMITRI | mert 162 euro | datés
16.2.1952 né muaj 8.11.2012




Olta E punésuar,
DHIMITRI | fiton 175 euro
28.3.1985 né muaj; nuk
ka proné; nuk
ka
informacione
té tjera.
17. | 44632/13 | 30.4.2013 | Fadile E papuné. Utrdhri pér | Vendim i Familje, e cila
KADAREJA nxjertjen Gjykatés sé jeton né njé
13.2.1958 nga banesa | Rrethitidatés | apartament qé
Besnik I punésuar, 1 EKB-sé, 1 | 29.1.2013. prej vitit 1963.
KADAREJA | fiton 220 euro | datés
18.6.1954 né muaj. 18.1.2013
SHTOJCA 2
(INFORMACIONE FAKTIKE)
Permasil ¢ bane.ses Nése éshté zbatuar urdhri
. Vlera e pérllogaritur e . L.
Emrii banesés pér nxjerrjen nga banesa
Kérkesa | Dorézuar | kérkuesit . w Strehimi aktual
Nr. . Vendndodhja e banesés . . .
nr. mé dhe L. . (informacioni mé i fundit)
datélindja (gga mujore € pagnat Si synojné té gjejné
]:a.mujore (? tregut strehim afatgjaté
Fitimet mujore
1. | 43928/13 | 30.4.2013 | Eglantina Fitimet mujore — 474 euro Kérkuesit u nxorén nga
BAKIU banesa mé 30 janar 2013
27.7.1959 (éshté dorézuar dokumenti).
Ilir BAKTU Q¢ prej vitit 1994, ata kané
15.2.1967 dorézuar shumé kérkesa
Vezire prané EKB-sé dhe Bashkisé
BAKIU Tirané pér strehim alternativ.
5.2.1935 Pas nxjerrjes nga banesa,

mbesa e kérkuesve (e cila
nuk éshté pjesétaré e
familjes) mori njé€ hua né
emér té familjes Bakiu, duke
gené se anétarét e familjes
nuk i pérmbushnin kriteret
pér hua. U ble njé
apartament me sipérfaqe
102.42 m’, i gjendur né

Yzberisht, pér 46,560 euro,




me hua. Shlyerja mujore e
huas: 108 euro. Nuk ka
prongé tjetér.

43934/13 | 30.4.2013 | Fatbardh Nuk éshté dhéné Nuk éshté dhéné
TOQI informacion. informacion.
26.9.1969
Evis TOQI
17.4.1976
Nimet
ALLUSHI
28.9.1945

44107/13 | 30.4.2013 | Fire Nuk éshté dhéné Nuk éshté dhéné
BATKU informacion. informacion.
9.12.1946
Julian
BATKU
9.12.1946
Suela
BATKU
17.10.1975

44132/13 | 30.4.2013 | Nikolina Nuk éshté dhéné Nuk éshté dhéné
KOVACI informacion. informacion.
7.12.1942

44136/13 | 30.4.2013 | Gjyze Nuk éshté dhéné Nuk éshté dhéné
META informacion. informacion.
5.3.1937

44140/13 | 30.4.2013 | Daniela Nuk éshté dhéné Nuk éshté dhéné
NIKOLLA | informacion. informacion.
16.12.1964

44147/13 | 30.4.2013 | Foto Nuk éshté dhéné Nuk éshté dhéné
XHILLARI | informacion. informacion.
3.5.1923

44150/13 | 30.4.2013 | Gezim Nuk éshté dhéné Nuk éshté dhéné
VINCANI | informacion. informacion.
22.5.1956

44152/13 | 30.4.2013 | Bujar 82 metér katroré né Rrugén 6 | Kérkuesit e nxjerré nga
SUBASHI Faik Ternova, né qendér té banesé né mars 2013.
16.10.1962 Tiranés — aty jetonin dy Nuk jané ndérmarré hapa
Tirana familje. pér strehim alternativ, pritej
Anila Vlera e pérllogaritur né vitin | fjala e autoriteteve sipas




SUBASHI

1994 — 5,797 euro

ligjit né fugi. Megjithaté,

30.9.1968 Qiraja mujore e paguar dokumentet jané dorézuar

pérpara privatizimit — 0.22 disa heré né Bashkiné

euro (22 cent) Tirané.

Qiraja mujore e paguar pas Miratohet kérkesa pér hua

privatizimit — 1.10 euro me interes zero. Megjithaté,

Qiraja mujore e tregut — 123 | ka pasur véshtirési né

euro pérdorimin e huas qé prej

Fitimet mujore — 217 euro dhénies sé saj, duke marré

(1992 deri mé sot) né konsideraté statusin e tij

Banesa éshté mirémbajtur civil kur ishte i pamartuar.

dhe né té jané béré investime | Tani, familja pérbéhet nga

té konsiderueshme. pesé persona.
Huaja éshté dhéné pér njé
banesé me sipérfage prej 40
metér katroré.
Aktualisht, kérkuesi sé
bashku me nénén e tij
jetojné né njé dhomé té
marré me qgira me sipérfaqe
prej 17 metér katroré.
Dhoma pozicionohet larg
prej qendrés sé Tiranés dhe
ai ka véshtirési né shlyerjen
e qirasé. Bashkéshortja dhe
fémijét e tij jetojné me
vjehrrin dhe vjehrrén e tij.
Kérkuesi ankohet se ka
véshtirési né shlyerjen e
qirasé dhe kérkon nga
Shteti strehim afatgjaté.

10. | 44153/13 | 30.4.2013 | Sabrije 82 metér katroré né Rrugén 6 | Kérkuesit jané nxjerré nga
SUBASHI Faik Ternova, né qendér té banesa né mars 2013. Nuk
19.5.1927 Tiranés — aty jetonin dy jané ndérmarré hapa pér
Ilirjan familje. strehim alternativ, pritej
SUBASHI | Vlera e pérllogaritur né vitin | fjala e autoriteteve sipas
1.8.1953 1994 — 5,797 euro ligjit né fuqi. Megjithaté,
Kreshnik Qiraja mujore e paguar dokumentet jané dorézuar
SUBASHI | pérpara privatizimit — 0.22 disa heré né Bashkiné
11.7.1983 euro (22 cent€) Tirané.

Drini Qiraja mujore e paguar pas Aktualisht, familja jeton né




SUBASHI
27.10.1985

Nexhmije
SUBASHI
21.5.1960

privatizimit — 1.1 euro
Fitimet mujore — 217 euro
(1992-2013)

Banesa éshté mirémbajtur
dhe né té jané béré investime
té¢ konsiderueshme.

njé apartament me
sipérfage prej 98 metér
katroré né Tufiné, Tirané.
Tu éshté dhéné njé€ hua prej
31,665 eurosh nga Bashkia.
Duke gené se huaja nuk
mbulonte kostot e
apartamentit, ai u detyrua té
kérkonte ndihmén e té
aférmve t€ tij pér té marré
njé€ hua tjetér nga banka.
Shlyerja mujore e huas pér
t'iu paguar bashkisé éshté
88 euro pér njé periudhé
prej 360 muaj. Interesi mbi
huan éshté 36 euro né
muaj.

Shlyerja mujore e huas pér
bankén tjetér éshté 167
euro pér njé periudhé prej
gjashtédhjeté muajsh.
Kérkuesi ankohet se ai dhe
bashkéshortja kané té
ardhura shumé té uléta.

11.

44522/13

30.4.2013

Burhan
SPAHIU
5.1.1943

Dorjan
SPAHIU
15.3.1969

Nuk éshté dhéné
informacion.

Nuk éshté dhéné
informacion.




12.

44526/13

30.4.2013

Bukurosh
RECI
11.7.1954

56 metér katroré né gqendér té
Tiranés.

Vlera e tregut — 1000
euro/metér katroré

Nxjerré nga banesa mé 30
janar 2013 (éshté dorézuar
dokumenti).

Nuk éshté kualifikuar
asnjéheré pér strehim social
ose pér t€ bleré njé proné e
cila mé herét ka qené né
pronésiné e shtetit.
Aktualisht jeton né njé
apartament me sipérfage 50
metér katroré dhe paguan
116 euro gira mujore.
Huaja e dhéné nga Banka
éshté e pavlefshme
pérderisa ai nuk mund ta
shlyejé até. Ai parashtron
se nuk ka mjete financiare
ta shlyejé huan.




13.

44535/13

30.4.2013

Ermira
PAJA
29.7.1959

80 metér katroré pozicionuar
né gendér té Tiranés.

Vlera e tregut — 870
euro/metér katroré.

Nxjerré nga banesa mé 12
shkurt 2013 (€shté
paraqitur dokumenti).

Pér pothuajse dy vijet ka
jetuar né njé rezidencé pér
familjaré.

N¢E mars té vitit 2014, ai
aplikoi pér hua — té dhéné
nga Banka.

Aktualisht, jeton né njé
apartament me sipérfaqe 80
metér katroré né periferi té
Tiranés.

Vlera e tregut — 217
euro/metér katroré.
Shlyerja mujore e huas — 85
euro.

Kérkuesi ankohet se ka
shumé shpenzime pér
shkak té huas dhe
mirémbajtjes sé
apartamentit t€ ri dhe se
dhénia a huas nuk éshté
zgjidhje pér problemin e saj
té strehimit dhe se Shteti
duhet té mbulojé koston e
té gjithé huas, jo vetém
interesin.

14.

44542/13

30.4.2013

Lulzim
DHIMITRI
22.4.1952

Bukurie
DHIMITRI
5.11.1956

110 metér katroré.

Nxjerré nga banesa mé 30
janar 2013.

Pérpara se té nxirrej nga
banesa, kérkuesi kishte
aplikuar pér strehim social,
por nga autoritetet nuk
kishte ardhur asnjé
pérgjigje.

Nuk mundet t€ pérmbushé
kérkesat pér marrjen e njé
huaje.

75 metér katroré; jeton né

té njéjtén zoné, si edhe




pérpara nxjertjes nga
banesa. Kérkuesi ankohet
se apartamenti ndodhet né
katin e pesté, ¢cka e bén té
véshtiré jetesén né até vend
pér gruan e tij me aftési té
kufizuara.

Qiraja mujore e paguar —
181 euro.

Qiraja mesatare — 254 euro.

15.

44548 /13

30.4.2013

Brahim
FIKA]
26.7.1944

Lirije
FIKAJ
29.8.1949

Brunilda
FIKA]J
18.7.1982

76 metér katroré
Mirémbajtja dhe shpenzime
t€ tjera t€ konsiderueshme
Vlera e tregut — 1,000-1,500
euro/metér katroré.

Nxjerré nga banesa mé 17
korrik 2013.

Dorézimi i dokumenteve
né Bashkiné e Tiranés, dhe
né departamentet ¢ saj
pérbérés dhe EKXB-sé.
Nuk éshté dhéné hua,
sepse ata nuk mund té
pérmbushnin kérkesat e
Bankés pér té marré njé
hua. Pérgjigje negative pér
strehim social, sepse té
ardhurat e tyre jané mbi
limitin. Né vitin 2015,
EKB-ja u pérgjigj se
Bashkia ishte e detyruar té
gjende strehim pér ta.
Pérséri, Bashkia dha
pérgjigie negative, sepse té
ardhurat e tyre ishin mbi
limit.

Aktualisht, ata kané me qira
njé apartament me
sipérfaqe 54 metér katroré
me qgira 145 euro né muaj.
Kérkuesit ankohen se
familja nuk ka mundési té
gjej strehim afatgjaté e té
ardhurat e tyre dhe ¢gmimet
€ tregut pér apartamente.
Ata kérkojné kompensim,




né ményré qé familja té
mund té blejé njé
apartament ose g€ Shteti t’i

garantojé atyre strehim.

16.

44611/13

30.4.2013

Vladimir
DHIMITRI
19.1.1949

Tania
DHIMITRI
16.2.1952

Olta
DHIMITRI
28.3.1985

Nuk éshté dhéné

informacion.

Nuk éshté dhéné

informacion.

17.

44632/13

30.4.2013

Fadile
KADAREJA
13.2.1958

Ka marré njé hua, por nuk
mund ta paguajé até pér
shkak té mungesés sé
mjeteve financiare.

Jeton né njé apartament me
sipérfaqe 64 metér katroré
né Yzberisht. Apartamenti
u ble me hua.

Kérkuesi kérkon qé Shteti
té paguajé té gjithé huan.




