GJYKATA EVROPIANE E TE DREJTAVE TE NJERIUT
SEKSIONI I TRETE

VENDIM
Kérkesa nr. 45022/ 16
FOTAQ ZAHARIA KUNDER SHQIPERISE

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (Seksioni 1 Tret€), e mbledhur mé 9 néntor 2021 si
Komision, 1 pérbéré nga:

Maria Elésegui, kryetare,

Darian Pavli,

Frédéric Krenc,

dhe Olga Chernishova, gévendésregjistrare e Seksionit,

Pasi morén né konsideraté kérkesén e mésipérme té paraqitur mé 30 korrik 2016,

Duke marré né konsideraté deklaratén e paraqitur nga Qeveria e paditur, mé 12 maj 2021, né té
cilén Gjykatés 1 kérkohej té hiqte kérkesén nga lista e ¢éshtjeve, si edhe pérgjigjen e kérkuesit pér até
deklaraté,

Pasi diskutoi, vendos si mé poshté:

FAKTET DHE PROCEDURA

1. Kérkuesi, z. Fotaq Zaharia, éshté njé shtetas shqiptar, i cili ka lindur né vitin 1960 dhe po vuan
njé dénim me burgim. Ai u pérfagésua pérpara Gjykatés nga znj. E. Skendaj, njé avokate e cila e
ushtron veprimtariné e saj né Tirané, dhe punon pér Komitetin Shqiptar té Helsinkit.

2. Qeveria shqgiptare (“Qeveria”) u pérfaqésua nga agjentét e saj té asaj periudhe, znj. A. Hicka,
znj. E. Mugaj dhe, né vijim, nga znj. B. Lilo nga Avokatura e Shtetit.

3. Kérkuesi u arrestua né vitin 2009. Gjaté arrestimit, ai mori njé plagé né kofshén e majté si
pasojé e njé té shténe me armé, c¢ka i shkaktoi njé frakturé né kocké dhe paaftési té pérhershme. Ai
iu nénshtrua njé ndérhyrje kirurgjikale pér té rregulluar kockén e thyer me njé pllaké dhe vida.
Procedimet penale t€ ndérmarra ndaj kérkuesit cuan né dénimin e tij dhe né dhénien e njé dénimi té
gjaté me burgim, elemente té cilat nuk jané lénda e késaj kérkese. Né vitin 2013, ai u transferua pér ta
vuajtur dénimin e tij né burgun e sigurisé sé larté Krujé.

4. Pavarésisht ndérhyrjes fillestare mjekésore, shéndeti i kérkuesit u pérkeqésua, si rezultat — midis
té tjerash — 1 mosshérimit té frakturés, sé cilés iu shtua edhe njé infeksion né kocké, sidomos pasi ai
ishte rrézuar, duke démtuar pllakén dhe vidat, gjé e cila kishte shkaktuar mpiksje t€ gjakut, démtim té
nervave shiatik dhe femoral (nervi i femurit), reduktim té artikulacionit koksofemoral si edhe
ndryshime trofike né paraqitjen e jashtme té kémbés sé tij. Né vitin 2011, sipas njé raporti mjekésor
té ekspertéve rekomandohej qé kérkuesi t'i nénshtrohej njé ndérhyrjeje tjetér kirurgjikale pér
riparimin e pllakés, realizimi 1 sé cilés kérkonte té siguroheshin gjashté pajisje specifike mjekésore.
Deri né vitin 2014, autoritetet kishin siguruar vetém dy nga gjashté pajisjet, ndérsa pjesa tjetér nuk
gjendej as né spitalet publike dhe as né ato private, dhe as tek distributorét farmaceutiké né vend.

5. Mé 10 mars 2015, Gjykata e Rrethit Krujé, duke marré né konsideraté pérkeqésimin e shéndetit
té kérkuesit, dhe pasi mori opinionin e dy ekspertéve mjekésoré, konstatoi se kérkuesi kishte gené
objekt 1 njé trajtimi ¢njerézor dhe degradues né shkelje té nenit 3 té Konventés. Kushtet e burgimit
kishin ndikuar negativisht dhe kishin pérkeqésuar gjendjen e tij shéndetésore. Gjykata i urdhéroi
autoritetet ta ndérprisnin até trajtim dhe t€ merrnin masat e nevojshme pér té siguruar njé ndérhyrje
mjekésore né Qendrén Spitalore Universitare t€ Traumés né Tirané.



6. Mé 25 gusht 2016, Gjykata, né mbéshtetje té rregullit 39 té Rregullores sé Gjykatés, vendosi t’i
sugjeronte Qeverisé se kérkuesit 1 duhej ofruar né ményré té menjéhershme ndérhyrja e nevojshme
mijekésore sipas vendimit t€ Gjykatés sé Rrethit Krujé.

7. Mé 30 dhjetor 2016, Gjykata Kushtetuese vendosi se e drejta e kérkuesit pér akses né gjykaté
ishte shkelur, pér shkak t€ moszbatimit té vendimit t€ Gjykatés sé Rrethit Krujé. Megjithaté, Gjykata
Kushtetuese nénvizoi se né vitin 2015 dhe 2016, doktorét i kishin béré me dije kérkuesit se pér
shkak té natyrés sé komplikuar té ndérhyrjes kirurgjikale dhe nevojés pér njé séré pajisjesh mjekésore
té nevojshme pér realizimin e ndérhyrjes, disa prej problemeve té tij shéndetésore mund té vijonin
edhe pas ndérhyrjes kirurgjikale, dhe pér pasojé, 1 kishin paraqitur alternativa té ndryshme. Kérkuesi
nuk kishte pranuar t'i nénshtrohej ndérhyrjes mjekésore, nése doktorét nuk i jepnin siguri té ploté se
ndérhyrja do té ishte e suksesshme, dhe té siguronin té gjitha pajisjet mjekésore té pérshkruara né
ekspertizén e vitit 2011.

8. Qeveria ishte njoftuar pér kérkesén né pérputhje me nenet 3, 6, 13 dhe 14 té¢ Konventés.

LIGJI

9. Né mbéshtetje té nenit 3, midis neneve té tjera, kérkuesi pretendonte se autoritetet nuk i kishin
ofruar trajtimin e duhur mjekésor. Ai u ankua edhe pér njé shkelje té€ nenit 6 té Konventés pér shkak
té moszbatimit nga ana e autoriteteve t€ vendimit té Gjykatés sé Rrethit Krujé.

10. Pas déshtimit t€ pérpjekjeve pér té arritur njé zgjidhje miqésore, mé 12 maj 2021, Gjykata
mori njé deklaraté té njéanshme nga Qeveria, né té cilén thuhej si mé poshté:

“Qeveria, me ané té deklaratés sé saj sé njéanshme, shpreh keqardhjen e saj qé kérkuesi ka qené
objekt i trajtimit ¢njerézor dhe degradues, né shkelje té nenit 3 té Konventés, sipas vendimit té
Gjykatés sé Rrethit Krujé (...), i cili u la né fuqi edhe nga vendimi i Gjykatés Kushtetuese... N¢ lidhje
me kété situaté, vendimi i Gjykatés sé Rrethit Krujé 1 kérkonte autoriteteve t'i garantonin kérkuesit
ndihmén e duhur mjekésore dhe ta ndérprisnin kété trajtim ¢njerézor dhe degradues si rezultat i
mosofrimit té késaj ndihme.

Pér shkak se kishte kaluar njé kohé e gjaté qé nga rekomandimi i dhéné né raportin e ekspertizés
mijekésore... né vitin 2011, pér kryerjen e njé ndérhyrjeje komplekse kirurgjikale, autoritetet marrin
pérsipér qé kérkuesi t€ vizitohet nga njé ekip specialistésh, brenda tre muajve nga data e njoftimit té
vendimit t€ Gjykatés pér kété ¢éshtje, pér té: 1) vlerésuar gjendjen e tij aktuale shéndetésore; dhe 2)
pér té rekomanduar, sipas njohurive té tyre, ndérhyrjet kirurgjikale té cilat mund t€ pérmirésonin
kushtet e tij shéndetésore. Né mbéshtetje té ligjit dhe procedurave té brendshme, kérkuesit do ti
ofrohej mundésia pér té caktuar njé doktor me zgjedhjen e tij qé t'i bashkohej ekipit t€ doktoréve
[specialisté].

Autoritetet marrin pérsipér t€ informojné kérkuesin, pa vonesa, pér ¢do rekomandim dhe
pérfundim qé do té arrihej nga ekipi i mjekéve specialisté, si edhe t'i pérgjigjen té gjitha pyetjeve té tij
pér linjén e propozuar té veprimeve, né ményré qé t'i bénin t€ mundur qé t€ merrte njé vendim pasi
t€ ishte i mirinformuar pér ndérhyrjet mé té pérshtatshme.

Pérveg garantimit t€ prokurimit pér ¢do mjekim dhe/ose pajisje mjekésore, si edhe pélgimin me
shkrim té kérkuesit pér ¢do ndérhyrje mjekésore, autoritetet marrin pérsipér té vené né zbatim
brenda tre muajve nga momenti kur ndodhén zhvillimet e mésipérme, rekomandimet qé do té jepen
nga ekipi i doktoréve specialisté, duke pérfshiré, por pa u kufizuar, kryerjen e ndérhyrjes(ve)
kirurgjikale né Qendrén Spitalore Universitare t€ Traumés, apo né njé spital tjetér ekuivalent civil
shtetéror, me té njéjtat kushte qé kéto ndérhyrje mjekésore 1 vihen né dispozicion edhe publikut té
gjeré, dhe mbulohen nga sistemi publik i kujdesit shéndetésor shqiptar. Né kété aspekt, Qeveria
véren se né harkun kohor nga viti 2015 deri né vitin 2020, né Qendrén Spitalore Universitare té
Traumés u kryen 36 ndérhyrje kirurgjikale me t€ njéjtén diagnozé si ajo e kérkuesit.



Autoritetet marrin pérsipér t’i sigurojné kérkuesit terapité pas operacionit sipas rekomandimeve
q¢é mund t€ jepen nga doktorét specialisté me t€ njéjtat kushte si terapité pas operacionit qé i ofrohen
publikut té gjeré dhe qé mbulohen nga sistemi shqiptar publik 1 kujdesit shéndetésor.

Autoritetet marrin pérsipér té garantojné akses pér kérkuesin dhe pérfagésuesin e tij ligjor né
dosjen mjekésore sipas ligjit dhe procedurave té brendshme.

Qeveria deklaron se ishte pérgatitur té paguante 13000 euro (trembédhjeté mijé euro) pér té
mbuluar té gjitha démet monetare dhe jo monetare, si edhe 2000 euro (dy mijé euro) pér t& mbuluar
té gjitha kostot dhe shpenzimet, plus ¢do taksé qé mund t’i tarifohet kérkuesit.

Shumat e sipérpérmendura do té konvertohen né monedhén lokale né normén e zbatueshme né
datén e pagesés dhe nuk do ti nénshtrohen taksave qé mund té jené t€ zbatueshme. Ato do té
paguhen brenda tre muajve nga data e njoftimit té vendimit té marré nga Gjykata pér ta hequr
¢éshtjen nga lista e saj me ¢éshtje. Né rast se kéto shuma nuk do té paguhen brenda periudhés
tremujore, Qeveria merr pérsipér té paguajé njé interes té thjeshté pér to, nga pérfundimi i asaj
periudhe deri né zgjidhje, sipas njé norme té barabarté me normén margjinale té¢ huadhénies té
Bankés Qendrore Evropiane, gjaté periudhés sé vonesés sé pagesave, plus tre piké pérqindje.”

11. Me ané té njé shkrese té datés 14 gershor 2021, kérkuesi parashtroi se raporti i ekspertizés
mijekésore 1 vitit 2011 rekomandonte kryerjen e ndérhyrjes mjekésore pas sigurimit té gjashté
pajisjeve mjekésore. Mossigurimi nga ana e autoriteteve i té gjithé setit té pajisjeve mjekésore, pa
ofruar asnjé informacion pér kété fakt, konstatohej té vinte si shkelje e té drejtave té tij garantuar
sipas vendimit dhéné nga ana e Gijykatés sé Rrethit Krujé, dhe i1 1éné né fuqi nga Gjykata
Kushtetuese. Premtimet e paragitura né deklaratén njéanéshe ngrinin shqetésime serioze pér
kérkuesin, pér faktin se ai mund té gjendej né kushte mé pak favorizuese ose jofavorizuese né lidhje
me gjendjen e tij shéndetésore, duke gené se doktorét kishin rekomanduar mé herét qé ai ti
nénshtrohej njé ndérhyrjeje kirurgjikale. Autoritetet nuk ia kishin dalé té pérmbushnin detyrimin e
tyre pér t'i ofruar kérkuesit ndérhyrjen mjekésore, duke pérfshiré edhe trajtimin terapeutik, né dhjeté
vitet e fundit. S€ fundmi, ai shprehu déshirén t'1 nénshtrohej ndérhyrjes kirurgjikale nése autoritetet i
siguronin té gjitha pajisjet mjekésore té parashikuara né raportin e ekspertizés mjekésore té vitit
2011, dhe béri edhe njé konsulté me té njéjtét doktoré té cilét e kishin vizituar né vitin 2011.

12. Gjykata thekson se neni 37 i Konventés parashikon se ajo mund té vendosé né ¢do fazé té
procedimeve ta heqé kérkesén nga lista e saj e ¢éshtjeve, né rastet kur rrethanat ¢cojné né njé nga
pérfundimet e parashikuara né pikén “a”, “b” ose “c”, t€ paragrafit 1 té atij neni. Neni 371 (c) 1
mundéson Gjykatés ta heqé njé ¢éshtje nga lista e saj nése “pér ¢do arsye tjetér qé, sipas Gjykatés,
nuk justifikon vazhdimin e shqyrtimit té kérkesés”.

13. Giithashtu, Gjykata thekson se né rrethana t€ caktuara, ajo mund ta heqé njé kérkesé sipas
nenit 37§1 (c) né mbéshtetje té njé deklarate njéanéshe nga njé Qeveri e paditur, edhe nése kérkuesi
déshiron qé shqyrtimi té vijojé. Né kété piké, Gjykata do ta shqyrtojé deklaratén né mbéshtetje té
parimeve qé dalin sipas praktikés sé saj gjyqésore, vecanérisht né vendimin Tabhsir Acar (Tahsin Acar
kundér Turgisé (objeksionet paraprake) [DHM], nr. 26307/95, §§ 75-77, GJEDN] 2003-VI;, W.AZA
Sp. z.0.0. kundér Polonis¢ (vendim), nr. 11602/02, 26 qershor 2007; dhe Sulwiriska kundeér Polonisé
(vendim), nr. 28953/03, 18 shtator 2007).

14. Duke iu kthyer ¢éshtjes konkrete, Gjykata véren se lénda e kérkesés ka té béjé me detyrimin e
Shtetit qé t'i garantojé kérkuesit trajtimin e duhur mjekésor, si edhe t€ respektojé vendimin e
brendshém té formés sé preré, i cili ka njohur mungesén e njé trajtimi té tillé mjekésor, dhe ka
urdhéruar kryerjen e ndérhyrjes mjekésore. Né lidhje me kété gjé, Gjykata shqyrtoi ¢éshtje té
méparshme qé kané t€ béjné me trajtimin e papérshtatshém mjekésor qé i ofrohet té burgosurve, ose
té paraburgosurve, dhe kushtet e kéqija né burgim (shih pér shembull Kudla kundér Polonisé [DHM],
nr. 30210/96,§94, GJEDN] 2000-X1; Dybeku kunder Shqipérisé, nr. 41153/06,§38, 18 dhjetor 2007;



Grori kundér Shqipérisé, nr. 25336/04,§127, 7 kortik 2009; Cara-Dansiani kunder Italisé, nr. 2447 /05,§66,
7 shkurt 2012; dhe Blokbin kundér Rusise [DHM], nt. 47152/06,§136, 23 mars 2016).

15. Gjykata gjykon se deklarata njéanéshe pérmban pranimin nga ana e Qeverisé té faktit se
kérkuesi 1 éshté nénshtruar trajtimit ¢njerézor dhe degradues né shkelje té nenit 3, edhe pse gjykatat e
brendshme e kishin béré kété konstatim eksplicit dhe kishin urdhéruar njé ndérhyrje mjekésore pér
kérkuesin né Qendrén Spitalore Universitare t€ Traumés, Tirané.

16. Gijithashtu, Gjykata véren edhe natyrén dhe shtrirjen e premtimeve té Qeverisé, dhe mirépret
afatet kohore pér realizimin e kétyre premtimeve. Né rrethanat konkrete té ¢éshtjes né fjalé, Gjykata
e justifikon faktin qé kérkuesi té pérfitojé njé trajtim té ri mjekésor pérpara se t’i nénshtrohet
ndérhyrjes kirurgjikale — e cila, sipas kéndvéshtrimit té€ doktoréve specialisté, deklaruar né vendimin e
Gjykatés Kushtetuese, do té jeté njé ndérhyrje e komplikuar — pér té vlerésuar gjendjen e tij aktuale
shéndetésore, edhe pér faktin se kané kaluar 10 vjet qé nga momenti kur éshté kryer ekzaminimi
mijekésor né vitin 2011.

17. Nuk 1 takon Gijykatés qé té spekulojé pér cilésiné e rezultatit t€ kontrollit mjekésor né té
ardhmen. Pér kété arsye, Gjykata e gjen té pa mbéshtetur né fakte frikén dhe dyshimet e kérkuesit
pér rezultatin e kontrollit mjekésor. Gjykata gjykon se né lidhje me deklaratén njéanéshe, qéllimi i
kétij premtimi éshté garantojé respektimin e vendimit té Gjykatés sé Rrethit Krujé, sipas sé cilit
Gjykata Kushtetuese konstatoi se éshté shkelur e drejta e kérkuesit pér té pasur akses né gjykaté, si¢
garantohet edhe nga neni 6 i Konventés. Né lidhje me kété aspekt, Gjykata gjykon se pér shkak té
natyrés sé komplikuar té ndérhyrjes kirurgjikale dhe variableve té ndryshme, nuk éshté e
paarsyeshme g€ autoritetet nuk jané né pozicionin pér té ofruar siguri absolute se ndérhyrja
mijekésore do té jeté plotésisht e suksesshme. Né c¢do rast, Gjykata éshté e kénaqur me faktin se
autoritetet kané propozuar njé shumé kompensimi, e cila éshté né pérputhje me shumat e dhéna né
¢éshtje té tjera t€ ngjashme (shih pér shembull vendimin Grori, cituar mé sipér; Stragimiri kundér
Shqipérisé, nr. 34602/16, 21 janar 2020) pér t€ gjithé démin qé i éshté shkaktuar kérkuesit. Qeveria
éshté angazhuar qé té paguajé shumén brenda tre muajve nga vendimi i Gjykatés, me njé interes pér
pagesén e papaguar, pér shkak té€ pagesés sé vonuar.

18. Gijithashtu, Gjykata éshté e kénaqur se pavarésisht se kérkuesi po vuan njé dénim me burgim,
té gjitha trajtimet dhe ndérhyrjet, duke pérfshiré terapiné postoperacionit, do té ofrohen né té njéjtin
standard me trajtimet dhe ndérhyrjet qé i ofrohen publikut t€ gjeré, dhe mbulohen nga sistemi publik
1 kujdesit shéndetésor.

19. Gjykata vleréson se éshté e réndésishme qé t€ theksohet se procedura e deklaratés njéanéshe
éshté njé rast pérjashtimor. Sii tillé, pér sa u pérket shkeljeve té té drejtave mé themelore té pérfshira
né Konventé, nuk synohet qé t€ anashkalohet kundérshtimi 1 kérkuesit pér njé zgjidhje migésore, ose
qé té lejohet Qeveria qé t€ mos mbajé pérgjegjési pér kéto shkelje (shih Tagdemir dhe 1¢ terét kundér
Turgisé (vendim), nr. 52538/09,§21, 18 shtator 2019). Né kérkesén né fjalé, Gjykata ka shqyrtuar
rrethanat e ¢éshtjes dhe pérmbajtjen e deklaratés njéanéshe sipas praktikés sé saj gjyqésore. Pér kété
arsye, mendohet se nuk éshté e justifikueshme té vijohet mé tej me shqyrtimin e kérkesés (neni 37§1
(©)-

20. Gjithashtu, sipas té gjitha konstatimeve té sipérpérmendura, dhe veganérisht né mbéshtetje té
praktikés gjyqésore té ngjashme t€ méparshme pér léndén né fjalé, Gjykata éshté e kénaqur se pér sa
ka t€ béjé me té drejtat e njeriut, sipas parashikimit né Konventé dhe protokollet e saj, nuk kérkohet
qé té vijohet me shqyrtimin e kérkesés (neni 37§1 7n fine).

21. Né vijim, Gjykata véren se kérkuesi éshté ankuar né mbéshtetje té neneve 13 dhe 14 té
Konventés, t€ cilét nuk u adresuan né ményré eksplicite nga Qeveria né deklaratén e saj njéanéshe.
Megjithaté, Gjykata gjykon se kéto ankesa nuk meritojné njé shqyrtim té vecanté duke gené se ato
pérfshihen né ményré implicite né premtimet qé gjenden né deklaratén njéanéshe té Qeverisé.



22. Sé fundmi, Gjykata thekson se, né rast se Qeveria nuk respekton kushtet e deklaratés sé saj
njéanéshe, kérkesa do té rikthehet né listén e ¢éshtjeve né respektim té nenit 37§2 t¢ Konventés
(Josipovi¢ kunder Serbisé (vendim), nr. 18369/07, 4 mars 2008).

23. Pér sa mé sipér, éshté e drejté qé ¢éshtja té higet nga lista.

Pér kéto arsye, Gjykata, né ményré anonime,

Mban né konsideraté kushtet né deklaratén e Qeverisé sé paditur sipas neneve 3 dhe 6 té¢ Konventés,
dhe modaliteteve pér garantimin e respektimit t€ premtimeve té béra né té;

Vendos ta heqé kérkesén nga lista e ¢éshtjeve sipas nenit 37§1 (c) té Konventés.

Hartuar né anglisht dhe njoftuar me shkrim mé 9 dhjetor 2021.

Olga Chernishova Maria Elésegui
ZEVENDESREGJISTRARE KRYETARE



