GJYKATA EVROPIANE E TE DREJTAVE TE NJERIUT
SEKSIONI I TRETE

VENDIM
Kérkesa nr. 4616/09

Janulla Rrapi
kundér Shqipérisé

Gjykata Evropiane e té€ Drejtave té Njeriut (Seksioni i Treté), e mbledhur mé 20 tetor 2022, si
Komision, 1 pérbéré nga:

Andreas Zind, &ryetar,

Darian Pavli,

Frédéric Krenc, gygtare,

dhe Viktoriya Maradudina, gévendésregjistrare e pérkobshme e Seksiontt,

Pasi morén né konsideraté kérkesén e mésipérme paraqitur mé 6 janar 2009,

Duke marré né konsideraté parashtrimet e paraqitura nga Qeveria e paditur dhe parashtrimet e
kérkuesit, si pérgjigje ndaj té parave,

Pasi diskutoi, vendos si mé poshté:

FAKTET DHE PROCEDURA

Kérkesa u paraqit né Gjykaté mé 6 janar 2009 nga njé shtetase shqiptaro-amerikane, Janulla
Rrapi (“kérkuesja”), lindur né vitin 1944 dhe banuese né Nju-Jork, e cila u vetépérfagésua né kéto
procedura.

Kérkuesja u ankua se ishin shkelur té drejtat e saj pronésore, pasi autoritetet nuk kishin
respektuar té€ drejtén e saj té€ parablerjes pér njé godiné dykatéshe, qé i ishte dhéné asaj me ané té
njé vendimi t€ datés 22 shtator 2003 nga Gjykata e Rrethit Sarandé (né vijim referuar si “Gjykata
e Rrethit”), dhe ndryshuar nga Gjykata e Apelit Gjirokastér mé 4 maj 2004. Gjykatave vendase u
ishte kérkuar qé té vendosnin né lidhje me té drejtat konkurruese té€ pretenduara nga palé private
kundérshtare né mbéshtetje té ligjeve pér kthimin dhe kompensimin e pronave miratuar né
Shqipéri pas shtetézimit té pronés gjaté regjimit komunist.

Mé 8 shkurt 1996, Komisioni pér Rikthimin dhe Kompensimin e Pronave Sarandé (né vijim —
“Komisioni”) konfirmoi té drejtén e kérkueses dhe t€ bashképronaréve té tjeré ndaj truallit né té
cilin ndodhej godina e sipérpérmendur. Megjithaté, autoritetet ia kishin shitur até godiné dhe
truallin ngjitur me té, me ané té procedurés sé privatizimit, njé pale té treté, L., té cilit i ishin
njohur té drejtat e mbivendosura té pronés ndaj té njéjtit truall.

Pas procedurave gjyqésore pér kompensimin dhe kthimin e pronés né fjalé, me ané té
vendimit té datés 22 shtator 2003, Gjykata e Rrethit sqaroi ¢éshtjen e té drejtave té€ mbivendosura
ndaj pronés, dhe vendosi se kontratat e shitjes prej sé cilés pérfitonte pala e treté té shpalleshin té
pavlefshme pasi ishin lidhur né shkelje me ligjin. Gjykata e Apelit Gjirokastér e la né fuqi até
vendim, mé 4 maj 2004, duke konfirmuar se kérkuesja kishte té drejtén e parablerjes sé godinés.
Gjykata e Larté e rrézoi apelin e kérkuesve mé 24 dhjetor 2004, dhe vendimi u bé i formés sé
preré. Mé pas, kérkuesja i kérkoi autoriteteve té shiste shtépiné e saj né zbatim té sé drejtés pér
parablerje e cila i njihej nga gjykatat vendase.

Autoritetet nuk reaguan, dhe pér kété arsye, kérkuesja paraqiti njé kérkesé né Gjykatén e
Rrethit kundér Bashkisé ku kérkonte qé pala e treté té nxirrej nga godina dhe té detyroheshin
autoritetet g€ t€ lidhnin kontratén e shitjes me té. Mé 4 prill 2007, Gjykata e Rrethit e urdhéroi
Bashkiné qé t€ merrte njé vendim né lidhje me kérkesén e kérkueses.

Mé 2 gusht 2007, Bashkia vendosi qé godina do té mbeste né pronésiné e saj pér t'u pérdorur
pér géllime publike.



Kérkuesja paraqiti njé padi me ané té sé cilés kérkonte shfuqizimin e vendimit té datés 2 gusht
2007 si dhe i kérkonte autoriteteve té nisnin procedurat e privatizimit. Mé 5 néntor 2012, Gjykata
e Rrethit urdhéroi autoritetet té nisnin privatizimin e godinés né mbéshtetje té vendimit té
Gjykatés sé Apelit Gjirokastér, té datés 4 maj 2004. Né mungesé té njé apelimi, ai vendim u bé i
formés sé preré.

Mé 30 maj 2013, autoritetet nénshkruan kontratén e shitjes me kérkuesen, duke i transferuar té
drejtén ndaj godinés.

LIGJI

Kérkuesja u ankua né mbéshtetje té nenit 1 té protokollit nr. 1, se autoritetet nuk kishin
zbatuar té drejtén e saj té parablerjes ndaj godinés né shkelje t€ vendimit t€ datés 4 maj 2004 té
Gjykatés sé Apelit Gjirokastér.

Gjykata véren se té drejtat e parablerjes sé kérkueses ndaj godinés ishin “pretendime” dhe jo
“posedime ekzistuese” (shih Gavella kundér Kroacisé (vendim), nr. 33244/02, GJEDN] 2006-XII
(ekstrakte)). Né€ lidhje me kété aspekt, Gjykata thekson se né rastin kur interesi pronésor éshté i
natyrés sé njé pretendimi, ai mund té€ konsiderohet si “proné”, dhe pér kété arsye si “posedim”,
sipas garancive t€ nenit 1 té protokollit nr. 1 té¢ Konventés, vetém nése ekziston njé bazé e
mjaftueshme né ligjin vendas pér kété aspekt, qé¢ do té thoté, né rastin kur pretendimi éshté i
mbéshtetur mjaftueshém né ligj pér t'u zbatuar (shih Stran Greek Refineries dbe Stratis Andreadis
kundér Gregisé, 9 dhjetor 1994, § 59, serité A nr. 301 — B dhe Mladost Turist A.D. kundér Kroacisé
(vendim), § 53, 73035/14), 30 janar 2018).

Gjykata véren se ligji 1 brendshém, sipas interpretimit t€ Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé
Larté, né vendimin nr. 23, t€ datés 1 prill 2002, referuar né parashtrimet e Qeverisé, njeh té
drejtén e parablerjes né rastin e privatizimit t€ pronés sipas késaj té drejte. Edhe né rastin e
njohjes té sé drejtés té parablerjes, jané autoritetet lokale qé vendosin ta privatizojné dhe ta shesin
ndértesén, ose gjykatat kompetente vendase qé duhet té urdhérojné specifikisht njé masé té tillé,
gjé e cila do té conte né njé kérkesé té zbatueshme.

Né ¢éshtjen konkrete, Gjykata véren se e drejta e kérkueses pér parablerje kundrejt godinés
ishte konfirmuar nga Gjykata e Apelit Gjirokastér mé 4 maj 2004. Megjithaté, ishte né dikrecionin
e ploté dhe vetém té autoriteteve qé ta privatizonin dhe shisnin godinén. Né varési té vendimit
nése prona e debatuar do t€ mbahej pér pérdorim publik ose jo, shitja do té ishte njé veprim i cili,
edhe pse 1 mundshém, nuk ishte i sigurt se do té materializohej.

Gjykata nuk anashkalon faktin se prona e debatuar ishte shitur nga autoritetet né njé
proceduré t€ méparshme privatizimi, e cila ishte shpallur e pavlefshme né po té njéjtat procedura
ku u njoh e drejta e parablerjes e kérkueses. Megjithaté, kéto rrethana nuk i shtrénguan autoritetet
kompetente lokale qé procedonin me domosdoshméri pérséri me njé privatizim té€ ri. Né vitin
2007, kérkuesja mori vetém njé vendim nga Gjykata e Rrethit né té cilin urdhérohej Bashkia qé té
sqaronte pozicionin e saj mbi privatizimin (krahaso me Pintilie kundér Rumanisé, 30680/03, §§ 7
dhe 27-31, 9 dhjetor 2008, ku autoritetet administrative duhej té zbatonin vlerésimin e gjykatés
sipas meritave té kérkesés pér pronén), dhe vetém me ané té vendimit té formés sé preré té datés
5 néntor 2012, Gjykata e Rrethit urdhéroi Bashkiné té lidhte njé kontraté shitje me kérkuesen dhe
né kété ményré e drejta me kusht pér parashitje u bé e zbatueshme.

Késhtu, ankesa e kérkueses pér moszbatim nga ana e autoriteteve té sé drejtés sé saj té
parashitjes ndaj godinés ka té béjé vetém me periudhén e zbatimit, e cila filloi mé 5 néntor 2012,
qé éshté data e vendimit t€ formés sé preré té Gjykatés sé Rrethit, dhe pérfundoi mé 30 maj 2013,
daté né té cilén u nénshkrua kontrata e shitjes. Njé vonesé e tillé prej pak mé shumé se gjashté
muajsh pér zbatimin e vendimit gjyqésor té formés sé preré né lidhje me njé ndértesé rezulton té
jeté e arsyeshme sipas praktikés gjyqésore té Gjykatés (shih Schiopu kundér Rumanisé (vendim)
[Komisioni], nr. 32785/12, § 18, 2 shkurt 2016).

Pér sa mé sipér, Gjykata gjykon se ankesa e kérkueses éshté dukshém e pambéshtetur né fakte
dhe duhet té rrézohet né pérputhje me nenin 35 {§ 3 dhe 4 té¢ Konventés.

Pér kéto arsye, Gjykata, né ményré unanime,



E deklaron kérkesén té papranueshme.
Hartuar né anglisht dhe njoftuar me shkrim, mé 10 néntor 2022.

Viktoriya Maradudina Andreas Ziind
Zévendésregjistrare ¢ pérkohshme Kryetar



