GJYKATA EVROPIANE E TE DREJTAVE TE NJERIUT
SEKSIONI I TRETE
VENDIM

Kérkesa nr. 65774/14
DASHURI LLAGAMI DHE TE TJERE
KUNDER SHQIPERISE

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (Seksioni 1 Tret€), e mbledhur mé 6 dhjetor 2022 si
njé Komitet 1 pérbéré nga:

Georgios A. Serghides, £ryetar,

Jolien Schukking,

Darian Pavli, gjygtare,

dhe Olga Chernishova, gévendéssekretar i Seksionit,

duke marré né konsideraté:

kérkesén (nr. 65774/14) kundér Republikés sé Shqipérisé depozituar prané Gjykatés sipas nenit
34 té Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (“Konventa”) mé 18
shtator 2014 nga kérkuesit listuar né tabelén bashkélidhur (“kérkuesit”), té cilét u pérfagésuan nga
z. A. Kashahu, njé avokat i cili e ushtron profesionin né Tirané,

vendimin pér té njoftuar né lidhje me ankesén sipas nenit 1 t€ Protokollit nr. 1 t&€ Konventés né
lidhje me shumén e kompensimit pér shpronésimin e pronés sé¢ kérkuesve Qeveriné Shqiptare
(“Qeveria”), e pérfagésuar nga Agjenti i saj 1 asaj periudhé, znj. B. Lilo, dhe né vijim nga Z.0O.
Mocgka, Avokat i Pérgjithshém i Shtetit, dhe pér té deklaruar té papranueshme pjesén e mbetur té
kérkesés;

vérejtjet e paléve;

pasi diskutoi, vendos si mé poshté:

LENDA E CESHTJES

1. Céshtja ka té béjé me njé padi té béré né mbéshtetje té nenit 1 té protokollit nr. 1 té¢ Konventés
se kompensimi pér tokén e shpronésuar duhet té pérllogaritet mbéshtetur né vlerén e tokés né fund
té procedurave t€ shpronésimit.

A. Rrethanat e ¢éshtjes

2. Né vitin 2001, Ministria e Transportit nisi procedurat e shpronésimit pér njé truall né Tirané
qé 1 pérkiste kérkuesve. QEllimi i shpronésimit ishte pér ndértimin e njé unaze té re pér qytetin dhe
¢mimi pér metér katror (m?) t€ pronés sé shpronésuar u pércaktua nga njé komision i brendshém
né Ministri né vlerén 5,000 leké shgiptaré (ALL). Kompensimi né total pér 11,240 m? pér
shpronésim ishte 56,200,000 ALL. Kérkuesit u informuan pér procedurat dhe nuk kundérshtuan
ndonjé aspekt té tyre.

3. Né muajin gusht 2002, autoritetet anuluan procedurén e shpronésimit me argumentin se pas
njé rishikimi té brendshém kishte rezultuar se titulli 1 pronésisé sé kérkuesve ishte 1 paligjshém.
Rezulton se punimet e ndértimit pér rrugén vijuan.

4. Mé 26 mars 2004, kérkuesit nisén njé proces ligjor ndaj Ministrisé sé¢ Transportit. Ata
argumentuan se autoritetet kané ndértuar njé rrugé né tokén e tyre dhe kérkuan “pagesén e shumés
pér paditésit pér shpronésimin e tokés sé tyre”.

5. Mé 14 prill 2005, kérkuesit béné shpjegime shtesé pér padiné né gjykaté duke pretenduar se
titulli 1 tyre i pronésisé pér truallin ishte i ligjshém. Gjithashtu, ata shpjeguan se vlerésimi fillestar i
tokés dhe aktet e tjeré né lidhje me shpronésimin (shih paragrafin 2 mé sipér) pérputheshin me
ligjin e zbatueshém. Sipas kéndvéshtrimit té tyre, anulimi i procedurés sé shpronésimit ishte 1
paligijshém dhe i kérkuan gjykatés té finalizonte procedurén duke u akorduar atyre “shumén qé
duhej t’u paguhej pér shpronésimin”.

6. Mé 5 korrik 2005, Gjykata e Rrethit Tirané rrézoi padiné me argumentin se procesi ligjor ishte
1 hapur vetém pér paditésit pér té cilét procedura e shpronésimit ishte plotésuar me ané té vendimit



té Késhillit t¢ Ministrave. Megjithaté, mé 20 gershor 2006, Gjykata e Apelit Tirané e prishi até
vendim, duke argumentuar se kishte pasur njé séré shkeljesh.

7. Pas rigjykimit, mé 5 tetor 2007, Gjykata e Rrethit Tirané e rrézoi masén pérséri, duke u
mbéshtetur kryesisht né té njéjtat argumente si né vendimin e saj t€ paré (shih mé sipér). Kérkuesit
apeluan.

8. Né njé daté té paspecifikuar, Gjykata e Rrethit Tirané caktoi njé ekspert pér té pércaktuar
sipérfagen e sakté té pronés sé kérkuesve qé ishte zéné nga rruga e sapondértuar.

9. Ndérkohé, mé 13 shkurt 2008, Késhilli i Ministrave miratoi vendimin nr. 139 (“VKM 139”)
pér vlerén e pronave né rajone té ndryshme qé u publikua né Fletoren Zyrtare t€ datés 25 shkurt
2008 dhe hyri né fuqi né po kété daté. Sipas kérkuesve (shih paragrafin 14 mé poshté), né
mbéshtetje t€¢ VKM-sé nr. 139, pronat né até zoné ku gjendej prona e kérkuesve vlerésoheshin né
shumén 26,787 ALL pér m%

10. Gjithashtu, mé 21 shkurt 2008, Késhilli i Ministrave miratoi vendimin nr. 206 (“VKM 206”)
me ané té sé€ cilit u shpronésuan njé séré trojesh qé u pérkisnin kérkuesve me géllimin e zgjerimit
té trotuarit té rrugés sé sapondértuar. Sipas VKM 200, kérkuesve u dha e drejta pér kompensim né
vlerén prej 12,335 ALL pér m?% Kérkuesit nuk kundérshtuan as pér sipérfagen e tokés sé
shpronésuar dhe as pér shumén qé duhej té paguhej sipas VKM 2006.

11. Né njé daté té paspecifikuar né shkurt 2008 eksperti pérgatiti raportin e tij pér njé sipérfaqe
ckzakte té pronés sé¢ kérkuesve qé ishte pérdorur pér rrugén. Pas njé kérkese nga gjykata sipas
pérllogaritjeve mbi sipérfagen e shpronésuar sipas VKM 200, ai paraqiti njé dokument me “pyetje
dhe pérgjigje”, qé plotésonte raportin e tij.

12. Né njé daté té paspecifikuar, kérkuesit dhané deklaratén e tyre pérmbyllése pérpara Gjykatés
s¢ Apelit Tirané. Ata iu referuan VKM 206 pér té theksuar mospérputhjen e pretenduar té
autoriteteve, g€ kishin réné dakord t'i kompensonin pér njé pjesé té pronés sé tyre qé kishte
shérbyer pér trotuarin e rrugés, por e kishin refuzuar kompensimin pér ndértimin e vet rrugés. Ata
arritén né pérfundimin se duhej té kompensoheshin né “vlerén e tregut” té tokés qé ishte pérdorur
pér ndértimin e rrugés.

13. Mé 9 prill 2009, Gjykata e Apelit Tirané e rrézoi vendimin e shkallés sé paré (shih paragrafin
7 mé sipér) dhe vendosi né favor té kérkuesve. Ajo urdhéroi Ministriné ti kompensonte pér
sipérfagen e shpronésuar me ¢mimin 5,000 ALL pér m?.

14. Mé 8 maj 2009, kérkuesit depozituan njé ankesé né Gjykatén e Larté, duke argumentuar se
Gjykata e Apelit Tirané nuk i ishte referuar ¢mimit t€ duhur pér metér katror pér pronén e tyre
sipas pércaktimit t&¢ VKM 139.

15. Né njé daté té paspecifikuar, Ministria paraqiti ankesén e saj né Gjykatén e Larté.

16. Mé 21 shkurt 2012, Gjykata e Larté i rrézoi té dy ankesat si té papranueshme me ané té njé
vendimi de plano ku nuk pérfshiheshin arsye.

17. Mé 21 mars 2014, Gjykata Kushtetuese rrézoi ankesén kushtetuese té kérkuesit si haptazi té
pabazuar. Ajo gjykoi se vendimi i Gjykatés sé Apelit Tirané ishte mjaftueshém i arsyetuar, dhe sipas
argumenteve té€ paraqitura prané Gjykatés sé Larté, ajo gjykaté nuk kishte gabuar né rrézimin e
ankesave me ané t€ njé vendimi de plano.

B. Ligji dhe praktika gjyqésore vendése

18. Sipas nenit 459 té Kodit té¢ Procedurés Civile (“KPC”) né fuqi pérpara ndryshimeve t€ vitit
2017, njé padités konsiderohej té kishte hequr doré nga pretendimet dhe argumentet qé nuk ishin
marré né konsideraté né vendimin e shkallés sé paré dhe nuk ishin ridorézuar me ané té njé ankese
né gjykatén e shkallés sé dyté.

19. Né vendimin nr. 1283 té datés 22 tetor 1999, Gjykata e Larté vlerésoi se argumenti i paragjitur
pérpara saj ishte paraqitur vetém né terma té pérgjithshém pérpara gjykatés sé apelit. Sipas
rrethanave, gjykata argumentoi se sipas interpretimit té nenit 459 té KPC-sé, argumenti konkret
nuk ishte shpjeguar né ményrén e duhur pérpara gjykatés sé apelit; pér kété arsye Gjykata e Larté
nuk mund ta shqyrtonte.

20. Né shumé ¢éshtje t&€ mépasshme, Gjykata e Larté iu referua nenit 459 t&€ KPC-sé pér rrézimin
e shqyrtimit t€ pretendimeve dhe kérkesave qé nuk ishin marré né konsideraté né vendimin e
shkallés sé paré dhe nuk ishin riparaqitur né gjykatén e apelit (shih, pér shembull, vendimi i
kolegjeve té bashkuara nr. 10 1 datés 15 néntor 2011; vendimi nr. 366 1 datés 30 shtator 2010).



VLERESIMI I GJYKATES

21. Kérkuesit u ankuan pér njé shkelje té sé drejtés sé tyre ndaj pronés sipas nenit 1 té Protokollit
nr. 1 t€¢ Konventés, pér shkak se Gjykata e Apelit Tirané nuk i kishte akorduar kompensim pér
pronén e tyre té shpronésuar me ¢mimin prej 26,787 ALL pér m?, qé ishte né fuqi né datén e atij
vendimi gjykate.

22. Parimet pérkatése pér shterimin e mjeteve vendése jané pérmbledhur né [ uikovic dbe t¢ Tjeré
kundér Serbisé (kundérshtim paraprak) [DHM], nr. 17153/11 dhe 29 t€ tjeté, §§ 69-77, 25 mars
2014.

23. Qeveria shpjegoi se kérkuesit nuk ishin ankuar pér ¢mimin pér metér katror pérpara
gjykatave té shkallés sé paré dhe té dyté. Sipas kéndvéshtrimit t€ Qeverisé, kérkuesit e kishin ngritur
até ¢éshtje pér heré té paré né ankesén e tyre né Gjykatén e Larté, g€ nuk ishte rruga e duhur pér
té shteruar mjetet vendése.

24. Gjykata nuk mund té mos merrte né konsideraté argumentin e Qeverisé pér kété aspekt. Ajo
véren se gjaté gjithé procedurave pérpara gjykatave té shkallés sé paré dhe té dyté, kérkuesit ishin
mbéshtetur ekskluzivisht né vlerésimin fillestar té pronés sé tyre béré nga autoritetet (shih
paragrafin 5 mé sipér). Gjithashtu, ata nuk kishin kérkuar caktimin e njé eksperti pér té béré njé
vlerésim té ri pér pronén e tyre né vlerén e tregut. Gjithashtu, ata nuk kishin kérkuar qé eksperti 1
caktuar nga Gjykata e Apelit Tirané té procedonte me njé rivlerésim té tillé. Faktikisht, ata u
mbéshtetén né raportin fillestar té ekspertit pa rezerva. Né mungesé té kétyre parashtrimeve gjaté
fazés sé provés sé procedurave, referenca e kérkuesve te deklarata pérmbyllése pérpara Gjykatés sé
Apelit Tirané pér “vlerén e tregut” té€ pronés sé tyre (shih paragrafin 12 mé sipér), nuk ofronte baza
té vlefshme pér rishqyrtimin e kuantit t€ pretendimit té tyre pér kompensim. Ai pérfundim
pérforcohet me ané té faktit se edhe né deklaratén e tyre pérmbyllése, ata nuk sqaronin vlerén e
tregut t€ pronés, ose ményrén se si duhej t€ pérllogaritej ajo proné. Gjykata vleréson se i takon
kérkuesve qé té béjné shpjegime té detajuara pér vlerén e supozuar té rritur té tokés sé tyre, né
varési t€ periudhés pérkatése té shpronésimit, edhe né mungesé té njé vendimi té€ Qeverisé pér
rregullimin e ¢éshtjes.

25. Né lidhje me VKM 139, Gjykata véren se né periudhén midis 25 shkurtit 2008, kur ligji u
botua dhe hyri né fuqi (shih paragrafin 9 mé sipér), dhe 9 prillit 2009, kur Gjykata e Apelit Tirané
dorézoi vendimin e saj, u takonte kérkuesve té argumentonin se ai duhej té zbatohej pér
shpronésimin konkret, dhe ta paraqgisnin ankesén e tyre sipas Konventés né Gjykatén e Apelit
Tirané. Megjithaté, nuk ka asnjé t€ dhéné se kérkuesit iu referuan ndonjéheré VKM 139 gjaté
gjykimit, ose né deklaratat e tyre pérmbyllése pérpara asaj gjykate (shih paragrafin 12 mé sipér). Né
vend té késaj, ata e ngritén kété argument pér heré té paré pérpara Gjykatés sé Larté (shih paragrafin
14 mé sipér).

26. N¢ lidhje me kété aspekt, Gjykata véren, fillimisht, se sipas ligjit vendés, pretendimet qé nuk
ishin marré né parasysh nga gjykata e shkallés sé paré dhe nuk ishin riparaqitur pérpara gjykatés sé
apelit konsideroheshin sikur ishte hequr doré prej tyre (shih paragrafét 18 deri 20 mé sipér). S€ dyti,
kérkuesit nuk shpjeguan né ankesén e tyre né Gjykatén e Larté, apo né shpjegimet e tyre té
mépasshme, pse nuk kishin béré shpjegime, né lidhje me metodén e pérllogaritjes pérpara gjykatave
té shkallés sé paré dhe té dyté.

27. Sipas rrethanave, ankesa e kérkuesve né lidhje me pretendimin se gjykatat vendése nuk kishin
zbatuar VKM 139, mbetej i pashqyrtuar pér meritat nga ato gjykata pasi ajo ankesé nuk ishte
paraqitur né pérputhje me rregullat vendése (shih Iulkovié, cituar mé sipér, § 72).

28. Sé fundmi, shpjegimi i kérkuesve pérpara Gjykatés mund té konsiderohet mé gjerésisht si
njé ankesé né lidhje me efektin e vonesés sé autoriteteve pér t’i paguar atyre kompensimin pér
pronén e tyre té shpronésuar. Né té vérteté, Gjykata ka gjykuar se pérshtatshméria e kompensimit
do t€ zvogélohej nése kompensimi do t€ paguhej pa iu referuar rrethanave té ndryshme pérgjegjése
pér zvogélimin e vlerés sé tij, té tilla si vonesat e paarsyeshme ose né ményré té pazakonté té gjata
(shih Frendo Randon dhe t¢ Tjeré kunder Maltés, nr. 2226/10, § 55, 22 néntor 2011). Megjithaté, e drejta
e kérkuesve pér té marré kompensim té pérshtatshém, duke marré né konsideraté periudhén kohore
dhe rrethana t€ tjera, varej nga depozitimi i njé pretendimi né gjykaté ku adresoheshin kéto ¢éshtje
né ményrén e duhur me kérkesén pér lehtésim. Pér shembull, né parim kérkuesit kishin mundésiné
qé té kérkonin njé shumé mé té larté pér metér katror (né varési té€ vlerés né momentin e



shpronésimit konkret), interes pér shlyerje té vonuar, kompensim pér ¢do démtim ose humbje té
fitimeve, apo t€ depozitonin ndonjé pretendim tjetér t€ ngjashém. Megjithaté, Gjykata véren se
kérkuesit nuk kané kérkuar njé lehtésim té tillé nga gjykatat vendése.

29. Sipas kétij konteksti, Gjykata vleréson se nuk éshté e nevojshme qé t€ marré njé vendim pér
kundérshtimet e tjera té paraqitura nga Qeveria dhe arrin né pérfundimin se ankesa e kérkuesve né
lidhje me shumén e kompensimit pér pronén e tyre té shpronésuar duhet té rrézohet sipas nenit 35
§§ 1 dhe 4 té¢ Konventés pér mosshfrytézim té mjeteve vendése.

Pér kéto arsye, Gjykata, né ményré unanime,

E shpall kérkesén té papranueshme.

Hartuar né gjuhén angleze dhe njoftuar me shkrim mé daté 19 janar 2023.

Olga Chernishova Georgios A. Serghides
ZEVENDESSEKRETAR KRYETAR

SHTOJCE

Kérkesa nr. 65774 /14
Lista e kérkuesve

Nr. Emri i kérkuesit Viti i lindjes Kombésia Vendbanimi
1. Dashuri LLAGAMI 1949
Suzana HAVERI (LLAGAMI) 1927

ndérruar jeté né vitin 2015

Trashégimtaré:
Miranda NOSI (LLAGAMI)
Etleva BELIU (LLAGAMI)

Bedar LLAGAMI
3, Meleqe KODRA (LLAGAMI) 1931
4, Bardhyl LLAGAMI 1942
5. Dylbere LLAGAMI 1955
6. | Fatri LLAGAMI ndérruar jeté né 1933 Shgiptar/e Tirané

vitin 2014
Trashégimtaré:
Bedar LLAGAMI

Etleva BELIU (LLAGAMI)
7. Qemal LLAGAMI 1928




