GJYKATA EVROPIANE E TE DREJTAVE TE NJERIUT
SEKSIONI I TRETE
VENDIM

Kérkesa nr. 21141/ 20
VALBONA BALA
KUNDER SHQIPERISE

Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut (Seksioni i Tret€), e mbledhur mé 9 prill 2024, si njé
Dhomé e pérbéré nga:

Pere Pastor Vilanova, &ryetar,

Jolien Schukking,

Georgios A. Serghides,

Darian Pavli,

Peeter Roosma,

loannis Ktistakis,

Andreas Ziund, gyqtaré

dhe Olga Chernishova, évendéssekretare e Seksiontt,

duke mbajtur né konsideraté kérkesén e mésipérme té depozituar mé 22 maj 2020,

duke mbajtur né konsideraté deklaratat e paraqitura nga qeveria e paditur dhe deklaratat e paraqitura
nga kérkuesja si pérgjigje ndaj té parave,

pasti diskutoi, vendos si mé poshté:

HYRJE

1. Céshtja ka té béjé me pretendimin pér shkelje té nenit 8 t€ Konventés, né lidhje me ndalimin prej
pesémbédhjeté vitesh té kérkueses pér t'u eméruar né poste dhe detyra té caktuara né sistemin e
drejtésisé, pas ndérprerjes s¢ procedurave té verting-ut (rivlerésimit kalimtar) pér shkak té doréhegjes
s€ saj t€ méparshme nga pozicioni si késhilltare ligjore né Gjykatén Kushtetuese.

FAKTE

2. Kérkuesja, znj. Valbona Bala, éshté njé shtetase shqiptare, lindur né vitin 1977, dhe banuese né
Tirané. Ajo u pérfaqésua nga z. T. Eatwell, dhe mé pas nga z. S. Powles, avokaté té cilét e ushtrojné
profesionin né Londér. Qeveria shqiptare u pérfaqésua nga z. B. Lilo, dhe né vijim nga z. O. Mocka,
Avokati 1 Pérgjithshém 1 Shtetit.

3. Faktet e ¢€shtjes té paragitura nga palét mund té pérmblidhen si né vijim.

4. Nga muaji prill 2008 deri mé 30 prill 2017, kérkuesja punoi si késhilltare ligjore né Gjykatén
Kushtetuese té Shqipérisé.

5. Sipas ndryshimeve kushtetuese dhe legjislacionit t€ miratuar né vitin 2016, késhilltarét ligjoré té
Gjykatés Kushtetuese do t1 nénshtroheshin procesit té rivlerésimit kalimtar (“procesi 1 vetting-ut”
(shih Xhoxhaj kundér Shgipérisé, nr. 15227/19, 9 shkurt 2021). Organet e vetting-ut — Komisioni i Pavarur
1 Kualifikimit (KPK) dhe Kolegji i Posagém i Apelimit (KPA) — u krijuan dhe u plotésuan me personel
né gershor 2017; né shtator 2017, kéto organe ishin né procesin e miratimit té€ rregulloreve té
brendshme; ¢éshtja e paré e vetting-ut nisi né mars 2018.

6. Né dhjetor 2016, u hap pozicioni pér njé avokat té nivelit té larté né njé projekt té financuar nga
Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID) dhe né lidhje me ¢éshtje qé
kishin t€ bénin me zbatimin e reformés né drejtési né Shqipéri.

7. Né janar 2017, kérkuesja paraqiti deklaratat e saj, né lidhje me tre komponentét e procesit té
vetting-ut dhe 1 autorizoi autoritetet kompetente qé t€ vijonin me verifikimet e nevojshme duke
pérfshiré pérpunimin e té dhénave té saj personale.



8. Né njé daté té papércaktuar, kérkueses iu ofrua pozicioni 1 mésipérm né projektin e USAID-it.
Mé 3 mars 2017, ajo paraqiti doréheqjen e saj pérpara Kryetarit t€ Gjykatés Kushtetuese, doréhegje
qé do té ishte né fuqi qé prej datés 1 maj 2017. Doréhegja e saj u pranua dhe ajo filloi punén e re, qé
ishte mé e mirépaguar dhe qé vijoi deri né prill 2020 (shih paragrafin 19 mé poshté).

9. Rezulton se ndérkohé kérkuesja kishte aplikuar pér t'u pranuar né Shkollén e Magjistraturés.
Sipas dispozitave kalimtare té ligjit nr. 96/2016, késhilltarét ligioré né Gjykatén Kushtetuese fituan té
drejtén pér t'iu nénshtruar procedurave testuese né Shkollén e Magjistraturés (shih paragrafin 31 né
vijim). Gjaté fazés sé paré té testimit, ajo mori 56 piké nga 100, rezultat q€ ishte poshté pragut té
kérkuar prej 60%. Gjaté raundit té dyté, ajo mori 160 piké nga 200 dhe u rendit e para ndér té gjithé
késhilltarét dhe ndihmésit ligjoré. Pavarésisht rezultatit, ajo nuk u regjistrua si kandidate magjistrate.

10. Pas publikimit té njoftimeve pér pozicionet e fundit vakante né radhét e gjyqtaréve né Gjykatén
Kushtetuese né shkurt dhe gusht 2018, kérkuesja shprehu interesin e saj dhe aplikoi.

11. Pér shkak té aplikimit pér njé pozicion si gjyqtare né Gjykatén Kushtetuese, ¢éshtja e verting-ut
té€ kérkueses pérfshihej né listén e ¢éshtjeve me prioritet prima facie, dhe, pas hedhjes sé shorteve né
maj 2018, ¢éshtja e saj u pérzgjodh pér t'u trajtuar me prioritet. Né maj 2018, KPK-ja nisi njé hetim
administrativ pér kérkuesen pér komponentét e procesit té vetting-ut. Sipas rrethanave, ajo u vu né
dijeni né gershor 2018.

12. Né gershor 2018, kérkuesja 1 kérkoi KPK-sé qé té sqaronte statusin e saj né procesin e vesting-
ut, duke pasur né konsideraté faktin se ajo nuk shérbente mé si késhilltare ligjore né Gjykatén
Kushtetuese, dhe sipas kéndvéshtrimit té saj, ajo nuk mund té ishte mé subjekt i procesit té detyruar
té verting-ut pér kété aspekt. Gjithashtu, ajo nuk mund t'i nénshtrohej vullnetarisht procesit té vezzing-
ut pasi ajo nuk kishte kaluar me sukses provimin né Shkollén e Magjistraturés dhe sipas kétyre
rrethanave, ajo nuk kishte kérkuar té rivlerésohej. Ajo u shpreh se qéllimi 1 saj nuk ishte té
kundérshtonte procesin e vetting-ut qé po zhvillohej ndaj saj.

13. Me ané té njé vendimi té datés 13 shtator 2018, KPK-ja ndérpreu procesin e zetting-ut pér
kérkuesen pasi nuk kishte mé bazé ligjore pér trajtimin e saj si “subjekt 1 rivlerésimit”, duke theksuar
edhe faktin se ajo nuk kishte pasur sukses pér t’'u pranuar né Shkollén e Magjistraturés. Ky vendim u
publikua né fagen e internetit t€ KPK-sé dhe ajo u vu né dijeni.

14. Kérkuesja dhe Komisioneri Publik apeluan prané KPA-sé. Komisioneri Publik kérkoi prej
KPA-sé gé t€ ndryshonte vendimin pér ndérpretje, duke theksuar se né kété ményré kérkueses i
ndalohej qé té emérohej né ndonjé nga postet dhe pozicionet né sistemin e drejtésisé té listuar né nenin
G té aneksit té¢ Kushtetutés (shih paragrafin 22 né vijim). Kérkuesja u ankua pér mosmbajtjen e njé
seance dégjimore prané KPK-sé, se njé gjé e tillé nuk parashikohej né ligj dhe se nuk i ishte dhéné
arsyetimi i duhur, vecanérisht né lidhje me statusin e saj ligjor né procesin e vettzng-ut dhe relevancés
sé¢ nenit G. Gjithashtu, ajo argumentoi se ndalimi nuk do té ishte proporcional.

15. Né 25 korrik 2019, KPA-ja ndryshoi vendimin e KPK-sé té datés 13 shtator 2018. Né pjesén
operative, KPA-ja argumentonte se procesi 1 vezting-ut ishte ndérpreré, dhe se kérkuesja nuk mund té
emérohej pér pesémbédhjeté vite si gjyqtare ose prokurore né asnjé nivel, as si anétare e Késhillit té
Larté Gjyqésor apo e Késhillit té Larté té Prokurorisé, si Inspektore e Larté e Drejtésisé apo si
Prokurore e Pérgjithshme.

16. KPA-ja u shpreh si né vijim.

a) Kérkuesja e kishte paraqitur doréheqjen e saj mé 31 mars 2017, daté qé pérkonte me pérfundimin
e afatit ligjor prej tre muajsh pér regjistrim sipas nenit 50, té Ligjit pér Rivlerésim (shih paragrafin 23
né vijim). Megjithaté, kjo doréheqje ishte jashté fushés sé€ nenit 56, pasi ajo kishte shprehur qartazi
vullnetin e saj pér t'u doréhequr duke nisur nga fundi i muajit prill 2017, dhe pasi ajo nuk kishte ndjekur
procedurén e kérkuar sipas nenit 56. Pér kété arsye, ajo nuk kishte pér qéllim qé té kérkonte té drejtén
e garantuar sipas asaj dispozite pér pérfitime té caktuara financiare.



b) Vullneti pér t&¢ mosshmangur procesin e verting-ut mund té shprehej vetém duke géndruar né
detyré dhe duke pérfunduar procesin. Pasi kérkuesja vendosi né ményré té liré qé t€ ndérpriste
punésimin e saj né Gjykatén Kushtetuese, ajo do té duhej té merrte né konsideraté pasojat ligjore té
doréhegjes, sipas nenit G té aneksit té Kushtetutés. Pretendimi i saj se né komunikimin e saj me KPK-
né ajo nuk kishte shprehur déshirén pér t€ shmangur procesin e veszing-ut, nuk mund té pranohet si
arsye pér t€ mosvendosur ndalimin prej pesémbédhjeté vitesh. Gjithashtu, pozicioni i saj né KPA —
qé¢ ka t€ béjé me pranimin e ndérprerjes sé procedurave té wzetfing-ut sipas nenit G, teksa ajo
kundérshtonte vendosjen e ndalimit sipas sé€ njéjtés dispozité — “vinte né dyshim vullnetin real pér té
mosshmangur [procesin e wvetting-ut]”. Si pérgjigie ndaj argumentit t€é kérkueses pér
disproporcionalitetin e ndalimit, KPA-ja iu referua gjetjeve té béra nga Gjykata Kushtetuese (shih
paragrafin 24 mé poshté€) dhe vlerésoi se nuk kishte juridiksionin pér té béré njé vlerésim té tillé.

17. Kérkueses iu dha njé tekst i shkurtuar i vendimit té¢ KPA-sé, mé 26 korrik 2019. Asaj iu dha
teksti i ploté mé 22 tetor 2019. Vendimi u publikua né fagen e internetit t&¢ KPA-sé.

18. Ndérkohé, né datén 30 korrik 2019, Késhilli i Emérimeve né Drejtési (KPE) vendosi té
ndérpriste shqyrtimin e kandidaturés sé kérkueses pér njé pozicion si gjyqtare né Gjykatén
Kushtetuese. Pér sa kishte té€ bénte me ndalimin prej pesémbédhjeté vitesh, Késhilli iu referua gjetjeve
té€ KPA-sé.

19. Sipas CV-sé sé kérkueses rezulton se ajo éshté anétare e Dhomés sé Avokatisé Tirané, ka pasur
funksionin si eksperte/moderatore pér trajnimin e vazhdueshém té magjistratéve, dhe profesore e
jashtme né kursin e trajnimit fillestar organizuar nga Shkolla e Magjistraturés. Pas muajit prill 2020,
ajo ndoqi aktivitete té tjera fitimprurése, me t€ ardhura q¢ ishin té krahasueshme me pozicionin e saj
t¢ méparshém si késhilltare né Gjykatén Kushtetuese. Rezulton se sé fundmi, ajo shérben né njé
pozicion drejtues prané Késhillit té Larté Gjyqésor.

20. Kérkuesja paraqiti pérpara Gjykatés referenca té raportimeve t€ medias né lidhje me procesin
e vetting-ut. Sipas raportimeve rezulton se né vitin 2015, F. Xh., deputet né Parlament, i cili drejtonte
Komisionin e Ligjeve dhe Komisionin pér Reformén né Drejtési, deklaronte se tridhjeté e pesé pér
qind e gjyqtaréve kishin pasuri me vleré mbi 300,000 (EUR); ato pasuri ishin té pajustifikuara dhe
tregonin pér nivelin e larté té korrupsionit né gjyqésor; dhe se reforma né drejtési duhej ta higte “até
kasté” nga sistemi. Né kéto raportime té medias pérmendeshin ose citoheshin deklarata pér géllimet
e procesit té vetting-ut nga njé pérfaqésues i Operacionit Ndérkombétar t€ Monitorimit, dhe nga njé
pérfagésues i Shteteve té Bashkuara té¢ Amerikés né Shqipéri né vitin 2019. Kérkuesja i referohej edhe
procesverbalit té njé takimi té¢ Komisionit t€ Posagém Parlamentar pér Reformén né Drejtési, né maj
2010, ku njé prej folésve té ftuar pérmendte se rregullorja e propozuar pér doréheqgjen do té “hapé njé
deré pér ata qé déshirojné té largohen”, si edhe diskutimit né lidhje me déshirén pér t'i lejuar personat
qé do té vendosnin té doréhigeshin qé té rihynin né sistemin e drejtésisé né njé periudhé té
mévonshme. Sé fundmi, kérkuesja iu referua Komentarit té vitit 2016 pér Reformén Kushtetuese né
Sistemin e Drejtésisé pa paraqitur tekstin pérkatés.

PRAKTIKA DHE KUADRI LIGJOR PERKATES

A. Ndérprerja e procesit té vetting-ut dhe ndalimi pér t'u eméruar né poste dhe detyra né
sistemin e drejtésisé

21. Pér dispozitat pérkatése té ligjit shqiptar pér procesin e rivlerésimit kalimtar, shih Xhoxbaj kunder
Shqipérisé, nr. 15227/19, §§ 93-154, 9 shkurt 2021.

22. Neni 179/b i Kushtetutés parashikon se t€ gjithé késhilltarét ligjoré té Gjykatés Kushtetuese
dhe Gjykatés sé¢ Larté, ndihmésit ligjoré né gjykatat administrative dhe Prokuroriné e Pérgjithshme
duhej 1 nénshtroheshin procesit té verting-ut né mbéshtetje té Ligjit pér Rivlerésimin Kalimtar (ligji
nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve”). Sipas nenit G t€ aneksit té
Kushtetutés, njé person qé do t'i nénshtrohet rivlerésimit mund té doréhiqet nga detyra, dhe né njé



rast té tillé procesi i vetting-ut né lidhje me kété person ndérpritet; njé subjekt i rivlerésimit i cili éshté
doréhequr né mbéshtetje t€ kétij neni mund té€ mos emérohet pér pesémbédhjeté vite si gjyqtar ose
prokuror né cilindo nivel, si njé anétar 1 Késhillit té Larté Gjyqésor ose Késhillit té Larté té Prokurorisé,
Inspektor i Larté i Drejtésisé ose Prokuror i Pérgjithshém.

23. Neni 56 1 Ligjit té [etting-ut parashikon se njé subjekti i rivlerésimit ka té drejtén té doréhiqet
brenda tre muajve nga hyrja né fuqi i kétij ligji dhe, né njé rast t€ tillé, personi ka t€ drejtén té marré
njé pagesé tranzitore. Doréheqja duhet té dorézohet me shkrim pérpara Presidentit té Republikés. Né
njé rast t€ tillé, Komisioni 1 Pavarur i Kualifikimit (KPK) duhet té 1éshojé njé vendim pér ndérprerjen
e procesit té vesting-ut.

24. Né vendimin nr. 78, té datés 12 dhjetor 2017, Gjykata Kushtetuese vendosi se neni 56 1 Ligjit
té etting-ut ishte kushtetues pér aq kohé sa ai nuk i mohonte personit qé do té rivlerésohej té drejtén
pér doréhegje, njé e drejté e garantuar nga neni G 1 aneksit té Kushtetutés. Neni 50, 1 Ligjit té [ esting-
ut i bén t€ mundur njé personi i cili doréhiqet qé brenda njé periudhe tremujore té kérkojé njé pagesé
tranzitore, sipas parashikimit ligjor né fuqi, njé pérfitim qé nuk ishte i disponueshém pér personat qé
kané dhéné doréheqgjen pas kétij afati. Gjykata Kushtetuese theksonte se pér aq kohé sa personi
géndronte né detyré dhe procesi 1 vetting-ut nuk kishte pérfunduar ende, ai person kishte té drejtén té
doréhiqej dhe né njé rast té tillé, procesi 1 veszzng-ut do té€ ndérpritej, sipas parashikimit té€ nenit G té
aneksit té Kushtetutés.

25. Né vendimin nr. 1, té€ datés 11 gershor 2018, KPA-ja vendosi si né vijim. Akti 1 doréhegjes, 1
paraqitur rregullisht, pérbén arsye pér ndérprerjen e procedurave dhe pér zbatimin e ploté té
parashikimit kushtetues. Sakaq, sipas parashikimit né Kushtetuté (neni G 1 aneksit té saj), doréheqja
nuk éshté as shkak pér shkarkim nga detyra pér subjektin e rivlerésimit, dhe as shkak pér konfirmimin
né detyré. Megjithaté, ushtrimi 1 sé drejtés pér doréheqje shogérohet me kufizimin e té drejtés sé
personit, njé ndalim prej pesémbédhjeté vitesh pér t'u eméruar né poste dhe detyra té caktuara. Né
rastin kur KPK-ja ndérpret procedurat e rivlerésimit, ajo duhet t€ vendosé edhe pér urdhérimin e atij
ndalimi.

26. Pas nisjes sé procedurave t€ rivlerésimit né vitin 2020, KPK-ja u vu né dijeni se A. H. kishte
dhéné doréheqgjen nga detyra si gjyqtar né vitin 2019. Né vijim, KPA-ja gjykoi se edhe nése mendohe;
se ai kishte dhéné doréheqjen pér shkak té situatés sé tij shéndetésore dhe se kjo gjendje shéndetésore
nuk e lejonte qé té vijonte té shérbente si gjyqtar, kéto vlerésime nuk kishin lidhje me shqyrtimin e
vendimit t&¢ KPK-sé, pér té ndérpreré procesin dhe pér té urdhéruar ndalimin e pérmendur mé sipér
prej pesémbédhjeté vitesh. Gjithashtu, u theksua se ligji nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve”, parashikonte mundésiné pér té pezulluar njé gjyqtar nga ushtrimi i detyrave gjyqésore
pér arsye shéndetésore, teksa vijonte t€ mbante statusin e gjyqtarit. Rekursi ndaj késaj mundésie mund
té kishte shmangur ndérprerjen e procedurave dhe ndalimin sipas nenit G té aneksit t€ Kushtetutés.
Ky ndalim nuk mund té ishte disproporcional, pasi pércaktohej nga njé dispozité kushtetuese si pasojé
e detyrueshme e doréhegjes nga detyra né njé kontekst pérjashtimor t€ rivlerésimit qé zhvillohej vetém
njé heré pér té gjithé gjyqtarét dhe prokurorét né vend. Organet e vetting-ut nuk kishin diskrecion pér
té mos zbatuar até ndalim ose pér té€ ndryshuar kohézgjatjen e tij (vendimi i KPA-sé nr. 42/2020).

27. Né néntor 2023, KPK-ja kishte marré 101 vendime pér ndérprerjen e procesit té rivlerésimit,
sipas nenit G té ancksit té¢ Kushtetutés, pér gjashtédhjeté gjyqtaré, njézet e shtaté prokuroré,
dymbédhjeté ndihmés ligjoré, késhilltaré ligjoré dhe disa té tjeré; dhe teté vendime pér ndérprerjen e
procesit té rivlerésimit sipas nenit 56 té Ligjit t& Rivlerésimit pér tre gjyqtaré, njé prokuror dhe katér
késhilltaré ligjoré né Gjykatén e Larté.

B. Pérzgjedhja dhe kriteret pérzgjedhése, dhe procedurat pér postet dhe pozicionet
pérkatése

1. Postet pér kandidatét “magjistraté” (me ané té Shkollés sé Magjistraturés)



28. Pjesa IX e Kushtetutés, me titullin “Gjykatat”, ka té béjé me sistemin gjyqésor té pérbéré nga
Gijykata e Larté, gjykatat e shkallés sé paré dhe gjykatat e apelit. Pjesa IX, neni 136/a parashikon se njé
“gjyqtar” mund té jeté njé shtetas shqiptar i eméruar nga Késhilli i Larté Gjyqgésor pas diplomimit nga
Shkolla e Magjistraturés dhe pas pérfundimit té procesit paraprak té verifikimit t€ pasurisé dhe té
kontrollit t€ figurés, sipas ligjit. Sipas nenit 147/a té Kushtetutés (edhe sipas pjesés IX té Kushtetutés),
Késhilli 1 Larté Gjygésor eméron gjyqtarét “né té gjitha nivelet”.

29. Neni 2, i ligjit nr. 96/2016, pérkufizon termin “magjistraté” si gjyqtaré, pérvec gjyqtaréve té
Gijykatés Kushtetuese, dhe prokuroréve. Neni 2, i ligjit nr. 98/2016, “Pér organizimin e pushtetit
gjyqésor” pérkufizon “sistemin gjyqésor” si t€ pérbéré nga té gjitha gjykatat, me pérjashtim té€ Gjykatés
Kushtetuese, dhe organeve qgeverisése té gjyqgésorit.

30. Sipas nenit 244, t¢ ligjit nr. 115/2016, “Pér organet qeverisése t€ sistemit té drejtésisé”’, Shkolla
e Magjistraturés ofron arsimimin profesional t€ magjistratéve, qé pérfshin trajnimin fillestar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve. Pér t'u pranuar, aplikuesit i nénshtrohen njé konkursi, njohurité e tyre
testohen, dhe integriteti i tyre i nénshtrohet verifikimit (neni 266). Faza e paré éshté e njé natyre
cilésuese, dhe né rastin e aplikuesve té suksesshém, ajo ndiqget nga njé fazé e dyté me shkrim pér
shqyrtim. Kandidatét qé jané diplomuar né Shkollén e Magjistraturés, caktohen magjistraté pas
pérfundimit me sukses té trajnimit fillestar (neni 271).

31. Sipas nenit 28, té ligjit nr. 96/2016, ¢do shtetas shqiptar qé¢ pérmbush kritere té caktuara té
pérzgjedhjes ka té drejtén té aplikojé né Shkollén e Magjistraturés pér pranim né trajnimin fillestar si
magjistrat. Nuk rezulton se ekziston njé kuft maksimal moshe, apo limit né lidhje me numrin se sa
heré mund té aplikojé njé person. Pér sa i pérket specifikisht késhilltaréve ligjoré né Gijykatén
Kushtetuese dhe disa zyrtaréve t€ tjeré né pozicione té ngjashme, té cilét jané subjekt i procesit té
vetting-ut, sipas Ligjit t€ etting-ut, ata kané té drejtén — nése kané marré té paktén 60% té pikéve né
testin e njohurive profesionale né Shkollén e Magjistraturés dhe kalojné testin e dyté — té pranohen né
Shkollén e Magjistraturés (seksioni 165). Né rastin kur organet e vetting-ut kané 1éshuar njé vendim pér
shkarkimin nga detyra, trajnimi i personit ndérpritet (shih edhe seksionet 10, 22 dhe 25 t€ vitit 2017,
té Rregullores sé Brendshme té Shkollés sé magjistraturés).

2. Pozicionet e larta té arritshme pér kandidatét “jo magjistraté”

a) Né sistemet gjyqésore dhe té prokurorisé

2. Pozicioni i gyqtarit prané Gjykatés sé Larté

32. Sipas nenit 1306 té Kushtetutés, gjyqtarét e Gjykatés sé Larté pérzgjidhen nga radhét e gjyqtaréve
té karrierés me té paktén trembédhjeté vite eksperiencé. Njé e pesta e gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté
pérzgjidhen midis juristéve té spikatur me jo mé pak se pesémbédhjeté vite eksperience si avokaté,
profesoré té drejtésisé, lektoré té drejtésisé ose avokaté té nivelit t€ larté né administratén publike ose
fusha té tjera té drejtésisé. Gjyqtarét e Gjykatés sé Larté emérohen pér njé mandat té vetém néntévijecar
nga Presidenti i Republikés me propozimin e Késhillit té Larté té€ Drejtésisé.

33. Rezulton se pas procedurave pérzgjedhése né vitin 2019 dhe né vijim, katér nga tetémbédhjeté
gjyqtarét aktual né Gjykatén e Larté jané pérzgjedhur nga radhét e juristéve té spikatur.

1. Prokurori i Pérgjithshém

34. Sipas nenit 148/a té Kushtetutés, Prokurori i Pérgjithshém pérzgjidhet pér njé mandat té vetém
shtatévjecar nga njé shumicé prej njé té€ pestash midis anétaréve té Parlamentit, nga njé listé prej tre
kandidatésh té propozuar nga Késhilli i Larté i Prokurorisé. Késhilli duhet té pérzgjedhé dhe té rendis
tre kandidatét mé té kualifikuar dhe tia pércjellé até listé Parlamentit. Prokurori i Pérgjithshém duhet
té pérzgjidhet nga radhét e juristéve té€ spikatur me té paktén pesémbédhjeté vite eksperiencé
profesionale, me moral té larté dhe integritet profesional, i/e diplomuar nga Shkolla e Magjistraturés,
ose t¢ keté diplomé akademike/shkencore né drejtési. Kandidatét duhet té kalojné vlerésimin pér



pasutiné dhe figurén, dhe té mos kené masé disiplinore né fuqi (neni 22, i ligjit nr. 97/2016, “Pér
organizimin dhe funksionimin e prokurorisé”).

ut. Pérbérja e Késhillit té Larté Gjygésor dbe Késhillit té Larté 1¢ Prokurorisé

35. Sipas nenit 147 t€ Kushtetutés dhe neneve 4 dhe 19-58, t€ ligjit nr. 115/2016, Késhilli i Larté
Gjyqgésor ka shtaté anétaré qé shérbejné me kohé té ploté pér pesé vite. Gjashté anétaré jané gjyqtaré
karriere dhe pérzgjidhen nga “gjyqtarét e té gjitha niveleve té pushtetit gjyqésor”. Pesé té tjerét jané
“anétaré jo gjyqtaré” té pérzgjedhur nga Parlamenti, me njé shumicé prej dy té tretash té té gjithé
anétaréve té tij: dy nga radhét e avokatéve né detyré, dy nga radhét e lektoréve té fakulteteve té
drejtésisé dhe té Shkollés sé Magjistraturés, dhe njé nga radhét e pérfagésuesve té shogérisé civile.
Kandidatét laik i nénshtrohen njé vlerésimi paraprak t€ pajtueshmérisé sé tyre me njé séré kushtesh
dhe kriteresh ligjore (duke pérfshiré njé eksperiencé profesionale minimalisht prej pesémbédhjeté
vitesh), vlerésimit paraprak té integritetit té tyre moral dhe profesional, dhe njé mekanizmi filtrues té
kandidaturave.

36. Rregulla té ngjashme shkojné edhe pér pérbérjen e Késhillit té Larté té Prokurorisé (nenet 101
dhe 117-56, té ligjit nr. 115/2016).

w. Inspektori i Larté i Drejtésisé

37. Sipas nenit 147/d té Kushtetutés, njé shtetas shqiptar mund té pérzgjidhet si Inspektor i Larté
1 Drejtésisé pér njé periudhé té vetme néntévjecare, nése ky person pérmbush kritere té caktuara
pérzgjedhjeje, té tilla si pesémbédhjeté vite eksperiencé profesionale si jurist i spikatur dhe té jeté njé
person me moral té larté dhe integritet profesional. Késhilli i Emérimeve né Drejtési i vleréson
kandidatét sipas kritereve statutore té vlerésimit, rendit kandidatét dhe paraqet njé raport né Parlament,
qé mé pas pérzgjedh Inspektorin e Larté té Drejtésisé me njé shumicé prej tre té pestash té anétaréve
té tij.

38. Ky pozicion u plotésua né janar 2020 dhe qé prej kétij momenti nuk ka qené 1 liré.

b) Pérbérja me gjyqtaré i Gjykatés Kushtetuese

39. Pjesa VIII e Kushtetutés ka t€ béjé me Gjykatén Kushtetuese dhe anétarét e saj. Neni 125 i
Kushtetutés parashikon se tre anétaré emérohen nga Presidenti i Republikés, tre anétaré pérzgjidhen
nga Parlamenti (me njé shumicé prej tre té pestash té té gjithé anétaréve té tij) dhe tre anétaré
pérzgjidhen nga Gjykata e Larté. Gjyqtarét caktohen nga njé listé ku tre té parét jané té pérzgjedhurit.
Renditja béhet nga Késhilli i Emérimeve né Drejtési pér secilén vakancé. Gjyqtarét e Gjykatés
Kushtetuese duhet té kené njé arsim mé té larté né drejtési, té€ paktén pesémbédhjeté vite eksperiencé
profesionale, si: gjyqtaré, prokuroré, avokaté, profesoré ose lektoré té drejtésisé, ose népunés civilé té
larté né administratén publike, me njé aktivitet té spikatur né fushén e té drejtés kushtetuese, té drejtave
t€ njeriut ose né fusha té tjera té drejtésisé. Gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese shérbejné pér njé mandat
néntévjecar.

40. Sipas vendimit té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési nr. 4, t€ datés 11 mars 2019, pér verifikimin
e kandidatéve pér vakancat né Gjykatén Kushtetuese dhe pér Inspektorin e Larté té Drejtésisé,
kandidatét magjistraté dhe persona té€ tjeré subjekte t€ procesit té rivlerésimit sipas Ligjit té
Rivlerésimit, té cilét nuk jané konfirmuar pérfundimisht né detyré nga organet e vetzing-ut, nuk lejohen
té kandidojné pér pozicionet pérkatése (paragrafi 111).

ANKESA

41. Kérkuesja u ankua se pas ndérprerjes sé procedurave té rivlerésimit pér té, asaj iu ndalua té
emérohej si pjesé e gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese, si edhe né disa pozicione dhe poste né sistemin
e drejtésisé, dhe se vuajti njé humbje té reputacionit né shkelje té€ nenit 8 té¢ Konventés.

LIGJI

42. Pjesét pérkatése té nenit 8 té Konventés parashikojné si né vijim:

“1. Cdokush ka té drejtén e respektimit té jetés sé tij private dhe familjare, ...



2. Autoriteti publik nuk mund té ndérhyjé né ushtrimin e késaj té drejte, pérvegse né shkallén e
parashikuar nga ligji dhe kur éshté e nevojshme né njé shoqéri demokratike, ...”.

A. Parashtrimet e paléve

1. Qeveria

43. Qeveria deklaroi se KPA-ja ishte shprehur pér pjesén operative t€ vendimit t€ saj, mé 25 korrik
2019, njé vit mé pas kérkueses i ishte dhéné versioni i shkurtér i tekstit, dhe ajo e kishte marré tekstin
e ploté mé 22 tetor 2019. Kérkesa prané Gjykatés ishte depozituar mé 22 maj 2020. Ajo nuk kishte
shteruar mjetet vendase sepse ajo nuk kishte kérkuar njé shqyrtim gjyqésor té vendimit té Késhillit té
Emérimeve né Drejtési, t€ datés 30 korrik 2019, pérpara Gjykatés Administrative t€ Apelit (shih
paragrafin 18 mé sipér). Neni G i aneksit t€ Kushtetutés parashikonte njé shkelje gjaté emérimit té njé
gjyqtari né njé gjykaté me pérjashtim té Gjykatés Kushtetuese. Pér kété arsye, ishte vendimi i datés 30
korrik 2019 — dhe jo vendimi 1 KPA-sé qé e vendoste até ndalim — qé i jepte fund kandidaturés sé€ saj
né Gjykatén Kushtetuese.

44. Qeveria argumentoi se ankesa ishte e papajtueshme ratione materiae. Ndérpretja e procedurave
té verting-ut nuk ndikonte rrethin e brendshém té kérkueses dhe nuk kishte pasoja pér marrédhénien
e saj té punésimit me Gjykatén Kushtetuese ose pér punén e saj né sektorin privat; té ardhurat e saj
nuk ndikoheshin. Pér sa i pérket ndalimit prej pesémbédhjeté vitesh, neni 8 i Konventés nuk
garantonte asnjé t€ drejté pér punésimin ose pér t€ aplikuar pér njé vakancé né gjyqésor. Vendimi pér
ndérprerjen nuk kishte asnjé efekt negativ né aftésiné e saj pér té ndértuar marrédhénie né shoqéri apo
né vendin e punés, apo né reputacionin e saj. Ndérprerja nuk shoqérohej me sanksione té
drejtpérdrejta. Gjaté procesit té€ rivlerésimit nuk ishte mbyllur asnjé hetim. Né media nuk ishte
publikuar asnjé informacion pér komponentét e procesit té rivlerésimit. Vendimet e marra nga organet
e rivlerésimit nuk pérmbanin asnjé deklaraté pér vlerat morale té kérkueses. Ndérprerja e procedurave
kishte ardhur si pasojé e zgjedhjes sé€ saj pér t& dhéné doréhegjen.

45. Vendimi i KPA-sé nuk e ndalonte kérkuesen qé té béhej njé gjyqtare e Gjykatés Kushtetuese
pasi, né ¢do rast, neni G i aneksit t€ Kushtetutés nuk pengonte aksesin pér t'u béré njé prej gjyqtaréve
té Gjykatés Kushtetuese. Pér sa i pérket posteve ose pozicioneve té tjera né sistemin e drejtésisé té
listuara né nenin G, kérkuesja nuk pérmbushte kérkesat respektive pér t'u pérzgjedhur. Ajo nuk kishte
kaluar provimin e pranimit né Shkollén e Magjistraturés dhe nuk kishte fituar titullin e “magjistratit”.
Pér kété arsye, ajo nuk mund té ushtronte funksione né gjygésor ose né prokurori né cilindo nivel, dhe
nuk mund té béhej anétare e Késhillit té Larté Gjyqésor ose té Késhillit té Larté té Prokurorisé, pasi
anétarét e tyre nominohen nga radhét e “magjistratéve”. Ajo nuk mund té béhej as anétare jo gjyqtare
né kéta Késhilla, pasi nuk kishte eksperiencén pérkatése profesionale pér kandidatura té tilla. Pér kété
arsye, ndalimi i vendosur nga KPA-ja ishte deklarativ dhe nuk ndikonte né t€ vérteté jetén e saj
profesionale.

46. Ndalimi sipas nenit G 1 aneksit té Kushtetutés ishte njé masé su generis € synonte té pengonte
pérdorimin e doréhegjes si njé mjet pér t€ shmangur procesin e vetting-ut dhe pér t’u kthyer né sistemin
e drejtésisé pas njé kohe té shkurtér. Njé gjé e tillé do té€ démtonte géllimin e reformés duke u pérpjekur
qé té krijohej njé shképutje nga e shkuara dhe té krijoheshin mundési pér pajtimin e shtetit dhe té
shoqérisé, dhe pér ndértimin e njé shoqérie demokratike. Skema e doréheqgjes synonte té ulte
ngarkesén e punés sé organeve té rivlerésimit pér t'iu mundésuar qé t€ pérfundonin procesin e
rivlerésimit pa humbje kohe dhe né ményré efektive. Pas doréheqjes sé saj, kérkuesja nuk ushtroi
ndonjé funksion né sistemin e drejtésisé, gjé¢ qé do t'i mundésonte t€ vijonte procesin e veffing-ut. Nga
ana tjetér, ajo kishte zgjedhur té punésohej jashté sistemit té drejtésisé. Organet e vetting-ut nuk kishin
zgjidhje pérveg se té zbatonin kérkesat e nenit G dhe té urdhéronin ndalimin. Duke pasur parasysh
kohézgjatjen e procesit té veting-ut pér nénté vite, ndalimi prej pesémbédhjeté vitesh nuk ishte i
paarsyeshém, nése mbahen né konsideraté géllimet e atij procesi.



47. Neni G nuk ndikonte né mundésiné e kérkueses pér té€ ushtruar profesionin e saj. Kérkuesja
nuk kishte humbur ndonjé titull, nivel shkencor ose detyré publike dhe vazhdonte qé t€ gézonte té
njéjtat té drejta si mé paré. Ajo punonte pér njé projekt té réndésishém ndérkombétar me synimin pér
té ulur ngarkesén me ¢éshtje té¢ Gjykatés sé Larté. Kjo puné ishte zgjedhur prej saj dhe i pérshtate;
kontekstit té saj profesional té lavdérueshém dhe pritshmérive té saj profesionale. Ushtrimi i njé
profesioni nuk mund té kufizonte ushtrimin e njé detyre publike ose funksioni publik. Pér shembull,
ushtrimi 1 profesionit t€ avokatit (1 pranuar né Avokati) do t€ mbéshtetej né njé zgjedhjen e vet
individit, past ky i fundit té plotésonte disa kritere té caktuara, ndérsa njé post ose detyré né gjyqésor
kishte té bénte me ushtrimin e njé pjese té sovranitetit té shtetit. Pér kété arsye, duhej té pérmbusheshin
“kriteret e vlerésimit” té zbatueshme né kontekstin e njé reforme té thellé né sistemin e drejtésisé.

2. Kérkuesja

48. Fakti se kérkuesja kishte njé puné nuk ishte i mjaftueshém pér té pérjashtuar zbatueshmériné
e nenit 8 t&¢ Konventés. Ajo ishte e kufizuar né t€ drejtén e saj pér té zgjedhur punésimin e saj né kushte
té drejta, duke u varur vetém né kritere té garta dhe jo arbitrare, dhe né pérputhje me kompetencat
profesionale. Mundésia pér té pasur zgjedhjen té largohet nga, dhe té aplikojé pér, njé puné éshté pjesé
e sé drejtés sé njé personi pér zhvillim personal dhe integritet. Né kéto rrethana, kérkuesja ka pasur té
drejtén pér té hequr doré si késhilltare né Gjykatén Kushtetuese, sepse ajo kishte gjetur njé mundési
tjetér punésimi mé té mirépaguar, ¢ ajo ¢ konsideronte mé té pérshtatshme pér zhvillimin e saj
profesional dhe personal né até periudhé. Gjithashtu, ajo kishte té drejtén, kur té lindte mundésia, té
aplikonte pér t'u béré gjyqtare né Gjykatén Kushtetuese, pasi t'i nénshtrohej procesit té veting-ut né té
njéjtat kushte si kandidatét e tjeré. Ndalimi prej pesémbédhjeté vitesh, dhe me mundési pér té gjithé
jetén, pér té aplikuar pér cilindo pozicion né gjyqésor kishte ndikuar né té drejtat e saj referuar nenit
8 sipas qasjes s€ mbéshtetur né arsye dhe asaj t€ mbéshtetur né pasojé.

49. Duke 1u referuar travaux preparatories t¢ Komisionit t€ Posacém Parlamentar pér Reformén né
Drejtési (shih paragrafin 20 mé sipér), kérkuesja argumentonte se Parlamenti e konsideronte nenin G
té ancksit té Kushtetutés, t€ interpretuar sé bashku me nenin 56 té Ligjit t€ Rivlerésimit qé e zbatonte
até, si hapjen e njé “dere pér ata persona qé déshirojné té doréhigen” gjé qé do té conte “né njé nivel
mé té larté t€ pastrimit t€ sistemit”. Ligjvénési ishte 1 mendimit se pérpjekja pér té fshehur pasurité e
fituara ishte rezultat i korrupsionit, duke vendosur né kété ményré njé sanksion qé i ndalonte pér
pesémbédhjeté vite té aplikonin pér njé post né gjyqésor. KPA-ja jepte té€ njéjtin interpretim né
vendimin nr. 1/2018 (shih paragrafin 25 mé sipér). Pérpara Gjykatés, qeveria kishte pranuar se
arsyetimi pér ndérprerjen e procedurave, parashikuar né nenin G té aneksit té¢ Kushtetutés, ishte pér
pérjashtimin e individéve té cilét nuk kishin integritet dhe profesionalizém né sistemin e drejtésisé.
Kjo nénkuptonte se kérkuesja, si person i sanksionuar né mbéshtetje t€ kétij parashikimi, nuk i kishte
kéto cilési, dhe duhej té “largohej” nga sistemi 1 drejtésisé. Ajo konsiderohej si njé person té cilit nuk
mund t’i besohej qé té punonte né sistem dhe pasojat negative té atij cilésimi do té zgjasnin pér té
paktén pesémbédhjeté vite. Njé gjé e tillé ishte démtuese pér reputacionin, karrierén, zhvillimin
personal dhe profesional té kérkueses si avokate né Shqipéri, dhe ndikonte né marrédhéniet e saj me
rrethin e saj té brendshém, duke pérfshiré familjen, miqté dhe kolegét e saj.

50. Nuk éshté e arsyeshme qé té arrihet né pérfundimin se cilido person qé doréhiqej nga detyra
nuk kishte cilésité e sipérpérmendura. Pérjashtimi nga e drejta pér té aplikuar pér cilindo pozicion né
gjyqésor né Shqipéri pér vite me radhé ndikonte né té€ ardhmen e saj profesionale, dhe, pér pasojé, né
pagén e saj dhe né pensionin né té ardhmen. Né periudhén konkrete, situata e saj financiare nuk kishte
pésuar njé rénie t€ madhe krahasuar me fitimet e saj né Gjykatén Kushtetuese. Megjithaté, stabiliteti 1
saj né punésim ishte né rrezik, pasi né vitin 2021 ajo ishte pérfshiré né projekte ndérkombétare té
financuara vetém né bazé vjetore. Teksa mbante pozicionin e avokates sé larté/drejtueses sé ekipit né
vitin 2021, paga e saj ishte mé e ulét sesa paga si gjyqtare né Gjykatén Kushtetuese, njé pozicion me



shumé mé tepér potencial pér zhvillimin profesional dhe intelektual, dhe njé arritje personale shumé
mé prestigjioze. Mundésia e saj pér t€ pasur njé puné stabél né fushén e drejtésisé qé do té
korrespondonte me kualifikimet dhe eksperiencén e saj profesionale ishte reduktuar né masén ku
ushtrimi i profesionit t€ saj béhej pothuajse 1 pamundur.

51. Veganérisht, kérkuesja humbi mundésiné pér té krijuar dhe ruajtur mundésité profesionale né
sistemin e drejtésisé né Shqipéri gjaté késaj periudhe. Pérpara ndalimit, sipas formimit, eksperiencés
dhe kapaciteteve té saj si né gjyqésor dhe né fushén akademike, ajo kishte té drejtén té aplikonte pér
pozicione té larta né gjyqésorin shqiptar. Duke u perceptuar nga komuniteti i gjyqésorit né Shqipéri si
njé person té cilit i mungonte integriteti dhe profesionalizmi, marrédhénia e saj me té tjerét, dhe
veganérisht me anétarét e komunitetit ligjor né Shqipéri, kishte vuajtur ndjeshém.

52. Thelbi i ankesés sé kérkueses nuk kishte té bénte me vlerésimin e té drejtave pér t'u eméruar si
gjiyqtare né Gjykatén Kushtetuese, por né faktin se KED-ja refuzonte té€ vlerésonte cilésité e saj
profesionale pér shkak té doréhegjes sé saj.

53. Edhe pas pesémbédhjeté vitesh, nenet 28 dhe 306, té ligjit nr. 96/2016, gé rregullonin pranimin
né trajnimin fillestar dhe emérimin si magjistraté mund té pérjashtonin kérkuesen pér jeté nga e drejta
pér té aplikuar pér cfarédo posti né gjykata apo prokurori, sepse ajo kishte gené subjekt i njé
“sanksioni” sipas interpretimit té atij ligji. Né praktiké, ajo u pérjashtua edhe nga ¢do detyré tjetér
publike.

B. Vlerésimi i Gjykatés

54. Kolegji i Posagém 1 Apelimit kishte vendosur ndaj kérkueses njé ndalim té¢ mundshém pér t’u
eméruar, pér pesémbédhjeté vite, si gjyqtare apo prokurore né ciléndo shkallé, si anétare e Késhillit té
Larté Gjyqésor apo Késhillit té Larté té Prokurorisé, Inspektore e Larté e Drejtésisé ose Prokurore e
Pérgjithshme (shih paragrafin 22 mé sipér). Ky ndalim ishte i zbatueshém ndaj subjekteve té
rivlerésimit té cilét hogén doré nga detyra gjaté procesit té rivlerésimit tranzitor (shih Xbhoxhaj kundér
Shqipérisé, nr. 15227/19, §§ 391-93, 9 shkurt 2021).

55. Gjykata do té shqyrtojé fillimisht argumentet e qeverisé pér aspektin nése né rrethanat specifike
té ¢éshtjes konkrete, ndalimi sillte njé “ndérhyrje” né té drejtén pér respektimin e jetés private sipas
nenit 8 té¢ Konventés.

1. Parime té pérgjithshme

506. Gjykata pérsérit né fillim se neni 8 nuk garanton, si té tillé, t€ drejtén pér t'u eméruar né njé post
apo detyré né shérbimin publik (shih Bara dhe Kola kundér Shqipérisé, nr. 43391/18 dhe 17766/19, §§
55, 12 tetor 2021, dhe Frezadou kunder Gregisé, nr. 2683/12, § 28, 8 néntor 2018; shih edhe Lorenzo
Bragado dhe t¢ Tjeré kundér Spanjés, nr. 533193/21 dhe 5 t€ tjeré, §§ 82 dhe 119, 22 gershor 2023).

57. Gjithashtu, Gjykata thekson praktikén e saj gjyqésore pér zbatueshmériné e nenit 8, né lidhje
me mosmarréveshjet qé kané té béjné, kryesisht, me marrédhéniet e punésimit tashmé ekzistuese,
duke pérfshiré rezultate té tilla si shkarkimi nga detyra ose ulja né detyré, dhe pasojat “pér jetén private”
qé lindnin nga kéto rezultate (shih Denisov kunder Ukrainés [DHM], nr. 76639/11, §§ 92-117, 25 shtator
2018). Né kéto kontekste, aspektet tipike té “jetés private”, q¢ mund té€ ndikoheshin, pérfshijné rrethin
e brendshém té dikujt, mundésiné pér té krijuar dhe zhvilluar marrédhénie me té tjeré, dhe
reputacionin e kétij personi. N€ rastin kur ngrihet ¢éshtja e “jetés private” pér shkak té pasojave té njé
mase me efekte negative, pragu i seriozitetit té€ aspekteve té sipérpérmendura pérbén njé réndési té
madhe. I takon kérkueses qé té€ provojé bindshém se né ¢éshtjen e tij apo té saj €shté arritur ky prag,
si edhe té provojé pasojat shumeé serioze té€ masés sé kundérshtuar, qé ndikojné né jetén e tij apo té saj
private né njé shkallé shumé serioze. Vuajtja e njé kérkuesi vlerésohet duke krahasuar jetén e tij apo
saj pérpara dhe pas masés né fjalé. Kérkuesja duhet té pércaktojé dhe provojé natyrén, dhe masén e
vuajtjes, g€ do té€ kishte njé lidhje rastésore me masén e kundérshtuar (shih Denisor, cituar mé sipér, §
117, dhe Gyulumyan dhe té Teré kundér Armenisé (vendim), nr. 25240/20, § 88, 21 néntor 2023).



58. Pér sa i pérket “ndérhyrjes” sé pretenduar pér até qé kérkuesja kérkon té mbrojé sipas nenit 8
té¢ Konventés, Gjykata thekson se né lidhje me respektimin e nenit 34, njé kérkues duhet té keté treguar
se ai/ajo éshté ndikuar né ményré té drejtpérdrejté nga masa e kundérshtuar. Detyra e Gjykatés éshté
té pércaktojé nése ményra sipas sé cilés jané zbatuar apo kané ndikuar te kérkuesja ligji dhe praktika
e brendshme kané béré shkaktuar shkelje t¢ Konventés. Konsideraté duhet té mbahet jo vetém ndaj
pozicionit formal né periudhén kur u depozitua ankesa prané Gjykatés, por ndaj té gjitha rrethanave
té ¢éshtjes konkrete, duke pérfshiré ¢do zhvillim pérpara datés sé shqyrtimit té ¢éshtjes nga Gjykata
(shih Tanase kunder Moldavise [DHM], nr. 7/08, § 105, GJEDN]J 2010; shih edhe Thanza kundér
Shqipérise, nr. 41047/19, § 134, 4 korrik 2023).

2. Zbatimi i parimeve né céshtjen konkrete

59. Né ¢éshtjen konkrete, Gjykata duhet té pércaktojé, pér sa pretendohet, se neni 8 éshté i
zbatueshém ratione materiae pér faktet e ¢éshtjes, nése kérkuesja €shté ndikuar né ményré té
drejtpérdrejté né zhvillimin e saj profesional dhe né zgjedhjet e karrierés nga ndalimi prej
pesémbédhjeté vitesh té vendosur ndaj saj, dhe nése po, deri né ¢faré mase. Gjykata do té shqyrtojé sé
pari pretendimet e kérkueses né lidhje me aksesin né detyra té larta né sistemin e drejtésisé, té ndjekura
nga ndikimi 1 pretenduar ndaj karrierés dhe reputacionit té saj mé gjerésisht.

a) Pretendimi pér refuzim pér té€ hyré né pozicione té larta né€ sistemin e drejtésisé

00. Gjykata véren se pérpara ndalimit, kérkuesja nuk kishte mbajtur kurré ndonjé nga pozicionet
ose postet e listuara né nenin G té aneksit té¢ Kushtetutés, vecanérisht, até t€ njé “magjistrati’” sipas
kuptimit té ligjit shqiptar, qé éshté njé gjyqtar apo prokuror (krahaso Lekaviciené kunder Litnanisé, nr.
48427/09, §§ 37-38, 27 qershor 2017, dhe Gloveli kundér Gyeorgjisé, nr. 18952/18, § 37, 7 prill 2022).
Pretendimi pér ndérhyrje né ushtrimin e saj té ¢do té drejte sipas interpretimit té nenit 8 t€ Konventés
nuk kishte lidhje me ndonjé marrédhénie punésimi ekzistuese apo té méparshme né sistemin e
drejtésisé.

01. Kérkuesja nuk pati sukses me aplikimin e saj pér t’'u pranuar né Shkollén e Magjistraturés, qé
éshté e vetmja rrugé pér t’'u eméruar né shumicén e posteve dhe pozicioneve té pérmendura né nenin
G té aneksit té Kushtetutés, mé konkretisht si njé gjyqtare karriere apo prokurore karriere (krahaso
Bigaeva kundér Greqisé, nr. 26713/05, §§ 18 dhe 24, 28 maj 2009, dhe Oktay Alkan kundér Turgisé, nt.
24492/21, §§ 41-42, 20 gershor 2023). Si rezultat, ajo nuk kishte mundési t€ ndiqte pozicionet e
karrierés né degét e gjyqésorit apo té sistemit té prokurorisé (shih paragrafét 28-31 mé sipér, pér
dispozitat pérkatése té ligjit shqiptar). Gjykata véren se reformat e vitit 2016 né sistemin e drejtésisé
krijonin specifikisht njé rrugé tranzitore pér késhilltarét ligjoré né Gjykatén Kushtetuese pér té ndjekur
karrierén si magjistrat, nése ata ishin té suksesshém né procesin e tyre t€ rivlerésimit, si edhe
pranoheshin né Shkollén e Magjistraturés.

02. Duke pasur né konsideraté legjislacionin vendas (shih paragrafét 32—40 mé sipér), situatén né
té cilén kérkuesja e gjeti veten pas doréheqjes si késhilltare ligjore i la asaj njé rrugé té ngushté aksesi
né njé numér t€ vogél pozicionesh té nivelit té larté pér t€ cilat ajo mund té kishte aplikuar, né parim,
dhe né mungesé té ndalimit prej pesémbédhjeté vitesh. Kéto opsione do té ishin té kufizuara pér t'u
béré anétar si gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese; me njé numér té vogél vendesh né Gjykatén e Larté
(aktualisht katér vende té rezervuara pér avokatét nga jashté gjyqésorit); pese anétaré laiké (jo
magjistrat€) né Késhillin e Larté Gjyqésor dhe Késhillin e Larté té Prokurorisé; Prokuror i
Pérgjithshém dhe Inspektor i Larté 1 Drejtésisé.

63. Ndalimi prej pesémbédhjeté vitesh zbatohet shprehimisht pér shumicén e kétyre pozicioneve.
Qeveria ka ngritur dyshime pér anétarésimin si gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese. Késhilli i Emérimeve
né Drejtési (KED), qé nuk éshté njé organ gjyqésor, e rrézoi kandidaturén e kérkueses pér njé afat
néntévjecar duke iu referuar ndalimit prej pesémbédhjeté vitesh té vendosur nga KPA-ja. KED-ja nuk
ofroi ndonjé arsyetim té zgjeruar se pérse, sipas saj, ndalimi sipas nenit G té aneksit té¢ Kushtetutés, né



lidhje me anétarésimin si gjyqtar né “t€ gjitha nivelet” zbatohej edhe pér Gjykatén Kushtetuese, qé
nuk éshté pjesé e gjygésorit t€ zakonshém (shih paragrafét 28 dhe 39 mé sipér). Kérkuesja nuk e
kundérshtoi vendimin e KED-s€, mbi kété arsye apo ndonjé tjetér. Qeveria argumentoi se ky pozicion
1 vecanté si gjyqtar nuk éshté subjekt i ndalimit, por ajo nuk e provoi me fakte pretendimin e saj duke
iu referuar praktikés gjyqésore pérkatése, apo historikut legjislativ. As kérkuesja nuk u angazhua me
interpretimin e geverisé, duke insistuar se ndérhyrja e pretenduar né nenin 8 t€ Konventés vinte nga
ndalimi i vendosur nga KPA-ja né procedurat e vetfing-ut. Megjithaté, as KPA-ja dhe as ndonjé gjykaté
tietér nuk rezultojné té kené dhéné interpretim pérfundimtar pér faktin nése neni G zbatohet pér
pozicionin si gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese. Gjykata nuk do té hyjé mé tej né kété ¢éshtje pasi
ankesa e kérkueses, né ¢do rast, éshté e papranueshme pér arsyet e pércaktuara mé poshté.

04. T¢ gjithé pozicionet e larté té pércaktuar né paragrafin 62 mé sipér jané té hapur pér avokatét
me cksperiencé (jo magjistrat€), té cilét duhet t€ pérmbushin njé séré kérkesash shtesé té detajuara.
Pér sa 1 pérket procesit t&¢ mépasshém té pérzgjedhjes, ekzistojné njé séré filtrash ose mekanizmash
profesional pér pérzgjedhje paraprake, prej té ciléve del njé listé e kandidatéve kryesoré pretendent,
njéri prej té ciléve, mé pas, emérohet ose pérzgjidhet nga organi pérfundimtar vendimmarrés: mé
konkretisht Parlamenti pér Késhillin e Larté Gjyqésor, Késhillin e Larté té Prokurorisé, Prokurorin e
Pérgjithshém dhe Inspektorin; Presidenti i Republikés me propozim té Késhillit té Larté Gjyqésor pér
gjyqtarét e Gjykatés sé Larté; dhe Presidenti, Parlamenti dhe Gjykata e Larté secili eméron tre gjyqtaré
pér Gjykatén Kushtetuese, sipas listés me emrat e pérzgjedhur (tre zgjedhje pér vakancé€) té pérgatitur
nga KED-ja. Emérimet parlamentare kryesisht pérbéhen nga njé shumicé prej dy té tretash, ose njé
shumicé prej dy té tretash té té gjithé anétaréve pér Késhillat.

05. Té gjitha kéto pozicione, duke pérfshiré pozicionin si gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese, jané
pozicione té larta né sektorin e drejtésisé, pér emérimin ose pushtetin pérzgjedhés té organeve politike,
ose, né€ njé rast, t€ Gjykatés s¢ Larté. Gjykata vleréson se neni 8 i Konventés nuk garanton, si té tillé,
ndonjé formé pérzgjedhshmérie ose pér té€ pasur akses né pozicione té larta né sistemin e drejtésisé
(shih mutatis mutandis ¢éshtjen cituar né paragrafin 56 mé sipér). Gijithashtu, né rrethanat e ¢éshtjes
konkrete, Gjykata nuk e ka té€ mundur té spekulojé nése kérkuesja do té kishte qené njé kandidat qé
do té pérzgjidhej — sipas ligjit vendas — pér pozicionet e tilla té larta, apo nése do té kishte njé mundési
reale pér t'u konsideruar pér kéto pozicione. Proceset e nominimit jané komplekse dhe me shumé faza
dhe varen, pér pjesén mé té¢ madhe, nga vendimet e marra nga organet politike (krahaso Shortall dbe
Tjeré kunder Irlandés (vendim), nr. 50272/18, §§ 53-61, 19 tetor 2021). Kérkuesja ka testuar vetém
pjesérisht kandidaturén pér pozicionin si gjyqtare né Gjykatén Kushtetuese (shih paragrafin 63 mé
sipér), por jo pozicione té tjera.

00. Pér kété arsye, pér sa ka té béjé me ankimin e kérkueses pér efektin negativ t€ ndalimit prej
pesémbédhjeté vitesh pér té drejtén e saj pér t'u pérzgjedhur né njé numér té€ vogél pozicionesh té
nivelit té larté né sektorin e drejtésisé, Gjykata vleréson se neni 8 i Konventés nuk éshté i zbatueshém
ratione materiae né rrethanat e ¢éshtjes konkrete.

b) Pretendimi pér ndérhyrje té tjera né jetén private té kérkueses

67. Edhe nése do té hamendésohej se legjislacioni 1 vetting-ut kufizonte né njé masé té caktuar
zgjedhjet e karrierés sé kérkueses teksa procesi i vetting-ut vijonte, €shté e réndésishme té vlerésohet
nése natyra dhe fusha e veprimit e njé ndérhyrjeje té tillé me jetén private té saj respektonte pragun e
kérkuar pér zbatimin e nenit 8. Pretendimi i pretenduar vinte nga vendimi i saj pér t€ nisur njé punésim
tietér, q¢ ishte jashté sistemit té drejtésisé dhe qé ajo e mendonte se pérmbushte aspiratat e saj
profesionale né até periudhé. Ky vendim u mor gjaté procesit té rivlerésimit tranzitor qé ishte né vijim
(procesi 1 vetting-ut) né sistemin e drejtésisé né Shqipéri.

68. Ndalimi i mundshém pér disa mundési punésimi t€ caktuara nuk sillte — dhe nuk mund t€ sillte
per se — ndonjé ndryshim né té ardhurat e kérkueses. Né ¢do rast, pas doréheqjes sé saj né vitin 2017,



dhe pas ndérprerjes té procedurave té vetting-ut né vitin 2019, ajo vijoi me njé punésim fitimprurés qé
ishte mé 1 mirépaguar, dhe mé pas ishte té paktén i krahasueshém me té ardhurat e saj si késhilltare
ligiore né Gjykatén Kushtetuese.

09. Pretendimi pér ndérhyrje nuk shkaktoi, né vetvete, heqjen e kérkueses nga “profesioni”, pér té
cilin tashmé ishte trajnuar dhe t€ cilin e kishte praktikuar deri né doréhegjen e saj (krahaso Bigaeva, §§
23-25, Lekaviciené, §§ 37-38, té dy té cituar mé sipér, shih edhe Convertito dhe 1 Tjeré kundér Rumanisé, nr.
30547/14 dhe 4 té tjeré, §§ 29 dhe 37, 3 mars 2020). Ajo nuk aspironte mé pér njé pozicion fitimprurés
si késhilltare ligjore. Nga parashtrimet rezulton se thelbi i ankesés sé€ saj ka té€ béjé me aksesin — si né
vakanca né vitin 2018 dhe ¢do vakancé né té ardhmen — né pozicione né gjyqésor dhe mé specifikisht
né mandatin néntévjecar né Gjykatén Kushtetuese.

70. Legjislacioni pér vetting-un, né thelb, kérkonte qé njé person té ishte né njérén prej kategorive
me té drejtén pér t’u rivlerésuar pér t€ béré njé zgjedhje: ose té térhiqej nga zgjedhja pér té ndryshuar
né ményré vullnetare statusin e punésimit né sistemin e drejtésisé pér periudhén e procesit té veting-
ut, ose té pérballej me rrezikun qé t€ ndalohej nga e drejta pér té pasur akses né pozicionet e gjyqésorit
apo té prokurorisé pér njé periudhé pesémbédhjetévjecare. Procedurat e vetfing-ut kérkonin kohé, gjaté
s€ cilés njé subjekt rivlerésimi do té duhej té vijonte té€ shérbente brenda sistemit té drejtésisé (shih njé
shembull né paragrafin 26 mé sipér). Procesi i vetzing-ut nisi efektivisht né vitin 2018 dhe procedurat
e rivlerésimit né ¢éshtjen e kérkueses filluan né maj 2018 dhe morén edhe njé vit tjetér (shih paragrafét
5 dhe 15 mé sipér). Megjithaté, Gjykata vleréson se kufizimi i mésipérm nuk ushtronte per se njé barré
té tepért né rrethanat specifike t€ ¢éshtjes dhe sipas natyrés sé jashtézakonshme dhe géllimit detyrues
té procesit rivlerésimit tranzitor. Gjykata nuk ka arsye té gjykojé se vendimi i kérkueses pér t'u
doréhequr né vitin 2017 éshté udhéhequr nga ndonjé arsye tjetér pérvecse aspiratés pér zhvillim
profesional me ané té njé¢ mundésie punésimi mé térheqése dhe nuk lidhej me ndonjé rrethané té
véshtiré qé kishte t€ bénte me jetén e saj private apo familjare (shih paragrafin 26 mé sipér).

71. Qeveria argumentoi se ndalimi pér pesémbédhjeté vitesh, qé zbatohej pér té gjitha doréhegjet
qé conte né ndérprerjen e procesit té vetting-ut, pavarésisht motivit, kishte pér géllim ti ndalonte
personat e doréhequr nga sistemi i drejtésisé gjaté procesit té rivlerésimit qé té riktheheshin né kété
sistem me ané t€ njé “dere t€ pasme”. Njé arsyetim tjetér pér kété vendim kishte té€ bénte me nevojén
pér té garantuar shpejtésiné dhe efikasitetin e procesit té rivlerésimit tranzitor, teksa i mundésonte
personave qé déshironin t€ vijonin té ndignin njé karrieré né sistemin e drejtésisé njé mundési pér ta
béré njé gjé té tillé pas pérfundimit me sukses té procesit té rivlerésimit (shih paragrafin 31 mé sipér).
Gjykata mund té pranojé se dallimi midis llojeve té ndryshme té doréheqjeve gjaté késaj periudhe
mund té kishte krijuar njé rrugé ligjore qé mund ta keté béré té gjithé skemén e doréheqjes né térési
jofunksionale, pavarésisht vendosjes sé njé barre té caktuar pér ata qé kérkonin né mirébesim njé
ndryshim té menjéhershém né karrieré.

72. Pér géllimet e ¢éshtjes konkrete, mjafton té theksohet se me ané té kontaktimit té drejtpérdrejté
dhe té vazhdueshém me forcat kryesore té vendeve té tyre, shoqérive té tyre dhe nevojave té tyre,
autoritetet legjislative dhe gjyqésore jané né pozicionin mé té€ miré pér t€ vlerésuar véshtirésité specifike
né ruajtjen e rendit demokratik né shtetin e tyre (shih Animal Defenders International kundér Mbretérisé sé
Bashknar DHM], nt. 48876/08, §111, GJEDN] 2013 (ckstrakte)). Pér kété arsye, shteti duhet t'i jepet
diskrecion pér kété vlerésim sipas shtetit dhe kompleks, qé éshté me réndési thelbésore pér zgjedhjet
legjislative (ibid.) té tilla si ato g€ jané né dilemé né ¢éshtjen konkrete (shih né lidhje me kété Xhoxhay,
cituar mé sipér, §§ 391-93). I takon shtetit té vlerésojé rrezikun e abuzimit, nése lehtésohet njé masé
e pérgjithshme. Njé masé e pérgjithshme mund té jeté njé mjet mé praktik pér arritjen e qéllimit legjitim
sesa njé parashikim qé lejon shqyrtimin rast pas rasti, teksa ky 1 fundit mund té linte vend pér njé rrezik
pér pasiguri t€ mjaftueshme, pér ndjekje gjyqésore, shpenzime dhe vonesa, si edhe pér diskriminim
dhe arbitraritet (shi, wutatis mutandis, Animal International, cituar mé sipér, §§ 108 dhe 110-11).



73. Giithashtu, ekziston relevanca qé ndalimi i kundérshtuar té kishte té bénte me aksesin né njé
profesion né njé fushé té kufizuar né sektorin publik, né kété ¢éshtje, kryesisht pozicione té nivelit té
larté né sistemin gjyqésor (shih paragrafét 60—66 mé sipér). Nuk ka arsye pér t€ menduar se ndalimi
shtrihej deri né punésimin né shérbimin civil ose né ushtrimin e profesionit té avokatit. Fakti géndron
se qé€ prej vitit 2019, kérkueses nuk 1 éshté ndaluar pér shkak té€ ndérprerjes sé procesit té vetfing-ut ose
pér shkak té atij ndalimi qé t€ angazhohet né ndonjé profesion specifik fitimprurés né fushén e sé
drejtés jashté sistemit té drejtésisé. Ajo ka vazhduar té punojé deri né prill 2020 pér projektin e USAID-
it, dhe mé pas né njé pozicion t€ ngjashém.

74. Gjykimet e mésipérme jané té mjaftueshme pér Gjykatén qé té arrijé né pérfundimin se pér sa
ka té béj¢ me ankesén e kérkueses pér efektet negative t€ ndalimit prej pesémbédhjeté vitesh né
zgjedhjet e saj té karrierés ose né avancimin profesional né pérgjithési, kéto efekte nuk jané
mjaftueshém té rénda pér té arritur pragun pér zbatimin e nenit 8 t€ Konventés, nén kreun pér “jetén
private”.

75. Sé fundmi, né lidhje me argumentin e kérkueses se masa e kundérshtuar cenonte reputacionin
e saj, Gjykata pérsérit praktikén e saj gjyqésore pér procedurat disiplinore ndaj anétaréve té gjyqésorit,
duke marré né konsideraté faktin se disa rezultate té atyre procedurave, té tilla si shkarkimi nga detyra,
mund té mbajné njé nivel té madh stigme (shih Thanza, cituar mé sipér, § 121). Né ¢éshtjen konkrete,
kérkuesja, njé ish-késhilltare ligjore né Gjykatén Kushtetuese, nuk ishte pérgjegjése pér ndonjé shkelje
etike té ndonjé forme apo pér ndonjé shkelje disiplinore. Sipas konfirmimit té vet qeverisé, kérkuesja
ishte dhe vazhdon té jeté njé profesioniste e vlerésuar né fushén e drejtésisé (shih paragrafin 47 mé
sipér). Karriera e saj ka qené né pozicione té larta (shih paragrafét 6, 8 dhe 19 mé sipér). Megjithaté,
asaj 1 €shté dashur gé té pérballet me pasojén e parashikueshme té largimit nga pozicioni i saj i
méparshém né sistemin e drejtésisé né ményré té vullnetshme né mes té atij qé konsiderohej si njé
proces i réndésishém tranzitor né reformén e thellé té sistemit té drejtésisé. Kérkuesja ishte thjesht njé
subjekt 1 njé mase me zbatim té pérgjithshém (shih edhe paragrafét 71-72 mé sipér), té vendosur pér
té gjithé subjektet e veszing-ut g€ ishin doréhequr né até periudhé, pavarésisht ndonjé arsye konkrete
apo té supozuar, apo motivit pér kété doréhegje.

76. KPA-ja shprehu dyshime né lidhje me gatishmériné e kérkueses pér t'iu nénshtruar procesit té
vetting-ut, duke pasur parasysh pozicionin e saj né favor pér t€ ndérpreré procedurat e veszing-ut, teksa
kérkonte pér moszbatimin e ndalimit prej pesémbédhjeté vitesh. Megjithaté, vendimi i KPA-sé nuk
pérmbante asnjé deklaraté ku té€ shprehej se ajo nuk ishte e pérshtatshme pér té shérbyer né sistemin
e drejtésisé (krahaso Juszezysgyn kundér Polonisé, nr. 35599/20, §§ 233-34, 6 tetor 2022; Sevdari kunder
Shqipérisé, nt. 40662/19, § 61, 13 dhjetor 2022; dhe Owcharenko dhe Kolos kundér Ukrainés, nr. 27276/15
dhe 33692/15, § 86, 12 janar 2023). Nuk ka t€ dhéna pér ndonjé vérejtje negative té individualizuar té
béré nga autoritetet vendase né lidhje me performancén profesionale, personalitetin, vlerat morale,
apo karakterin (shih Gyulumyan dhe t¢ Tjeré, cituar mé sipér, § 93).

77. Rezulton se neni 8 1 Konventés éshté i pazbatueshém né lidhje me kété aspekt té ¢éshtjes.

c) Pérfundim

78. Pér kété pjesé, Gjykata nuk ka arsye té dyshojé se doréheqja e kérkueses e shogéruar me njé
punésim t€ ri mbéshtetej n€ aspiratén e saj pér zhvillim profesional dhe vetépérmbushje. Megjithaté,
duke pasur né konsideraté vlerésimet e mésipérme, Gjykata arrin né pérfundimin se efektet negative
t€ ndérhyrjes sé pretenduar né t€ drejtén pér respektimin e jetés private — duke pérfshiré reputacionin
e saj profesional, pérpjekjen e saj pér té qené pjesé e gjyqtaréve té€ Gjykatés Kushtetuese, apo mé né
pérgjithési né perspektivat e saj pér karrierén — ose nuk ishin né fushén e veprimit t€ mbrojtjes ose
nuk kalonin pragun e réndésisé/seriozitetit né ményré qé t€ pérfshihej neni 8 i Konventés né rrethanat
specifike té ¢éshtjes.



79. Pér rrjedhojé, ankesat e kérkueses nuk pérputhen ratione materiae me parashikimet e Konventés
sipas interpretimit t€ nenit 35 § 3 (a) dhe duhet té rrézohen né pérputhje me nenin 35 § 4.

Pér kéto arsye, Gjykata, me shumicé,

E deklaron kérkesén té papranueshme.
Hartuar né anglisht dhe njoftuar me shkrim mé 2 maj 2024.

Olga Chernishova Pere Pastor Vilanova
ZEVENDESSEKRETARE KRYETAR



