GJYKATA EVROPIANE E TE DREJTAVE TE NJERIUT
SEKSIONI I TRETE

VENDIM

Kérkesa nr. 31425/06
OFRUES SHQIPTAR I SHERBIMIT ONLINE SHPK
KUNDER SHQIPERISE

Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut (Seksioni i Tret€), e mbledhur mé 2 prill 2024 si Komitet
1 pérbéré nga:

Georgios A. Serghides, President,

Darian Pavli,

Oddny Mjoll Arnardottir, gyqgtare,

dhe Olga Chernishova, gévendéskancelare e Seksionit,

duke pasur parasysh:

kérkesén (nr. 31425/06) kundér Republikés sé Shqipérisé té depozituar né Gjykaté sipas nenit 34
t¢ Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut (Konventa) mé 1 gusht
2006 nga “Ofrues Shqiptar i Shérbimit Online” sh.p.k., njé shoqéri me pérgjegijési té kufizuara e
themeluar né Shqipéri (shoqéria kérkuese), dhe e pérfagésuar nga z. S. Puto, avokat 1 licencuar né
Tirané;

vendimin pér t€ njoftuar pér kérkesén geveriné e Shqipérisé (Qeveria) té pérfagésuar nga Agjentja
né até kohé, znj. S. Meneri, mé pas nga Agjentja znj. E. Hajro dhe Agjenti z. O. Mogka, Avokat i
Pérgjithshém 1 Shtetit;

parashtrimet e paléve,

pas diskutimit, vendosi si mé poshté:

OBJEKTI I CESHTJES

1. Shogéria kérkuese éshté operator i telekomunikacionit. Sipas regjistrit shtetéror té shogérive me
pérgjegjési té kufizuara, anétarét e shoqérisé kérkuese ndérmjet 2009-s dhe 2021-shit ndryshuan dhe
emri i shoqérisé ndryshoi né fillim né “Primo Communications” sh.p.k. dhe mé pas né “TIBO
Communications” sh.p.k. Né kété vendim, do té pérdoret emri 1 méparshém.

2. Céshtja ka té béjé me shkeljen e pretenduar té sé drejtés sé shoqérisé kérkuese pér akses né gjykaté
dhe té sé drejtés sé saj pér gézimin e qeté té pronés.

A. Rrethanat e ¢éshtjes

3. Né vitin 2001, shoqéria kérkuese kérkoi pa sukses té lidhte njé marréveshje interkoneksioni pér
ofrimin e shérbimeve té internetit me “Albtelecom” sh.a., njé ofrues me fuqi té ndjeshme i caktuar
nga Enti Rregullator 1 Telekomunikacionit (ERT).

4. Né mungesé t€ pérgjigjes nga ofruesi me fuqi té ndjeshme, mé 19 shtator 2001, shoqgéria kérkuese
1 kérkoi ERT-sé, sipas nenit 43 té ligjit pér telekomunikacionin, qé té rregullonte marrédhéniet e saj
me ofruesin me fuqi t€ ndjeshme (shihni “Legjislacioni i brendshém pérkatés” mé poshté).

5. Mé 27 shtator 2001, ERT-ja i kérkoi ofruesit me fuqi té ndjeshme qé t'1 pérgjigjej kérkesés sé
shoqérisé kérkuese pér t€ negociuar njé marréveshje interkoneksioni pér ofrimin e shérbimit té
internetit. Né shkresé, po ashtu, thuhej se nése ¢éshtja nuk zgjidhej brenda dy muajve pas fillimit té
negociatave, ERT-ja do té zbatonte njé marréveshje standarde interkoneksioni dhe tarifat pérkatése.

6. Mé 19 néntor 2003, Bordi Ekzekutiv i ERT-sé miratoi vendimin nr. 148, me t€ cilin vendosi qé
marrédhéniet ndérmjet ofruesit me fuqi té ndjeshme dhe ofruesve té shérbimeve té internetit (ISP) té
rregulloheshin me marréveshje interkoneksioni.



7. Mé 2 dhjetor 2003, ERT-ja informoi ofruesin me fuqi té ndjeshme, si mé poshté:

“Né mbledhjen e tij té datés 19 néntor 2003, Bordi Ekzekutiv i ERT-sé shqyrtoi kérkesat e ISP-ve té licencuara nga
ERT-ja pér ofrimin e shérbimit t€ internetit, pér té lidhur marréveshje interkoneksioni me “Albtelecom”....

Bordi Ekzekutiv konkludoi se kérkesat e ISP-ve pér lidhjen e marréveshjeve té interkoneksionit ishin té justifikuara.

Né bazé t€ nenit 43 t€ ligjit pér telekomunikacionin, ERT-ja urdhéron Albtelecom-in té lidhé marréveshje
interkoneksioni me ISP-té brenda njé muaji nga data e hytjes né fuqi té€ kétij vendimi.

Ky urdhér hyn né fuqi mé 5 dhjetor 2003.”.

8. Mé 17 dhjetor 2003, ERT e informoi shoqériné kérkuese si mé poshté:

“NE pérgjigje té shkresés suaj té datés 17 tetor 2003, ju informojmé se Bordi Ekzekutiv i ERT-sé ka vendosur t'i kérkojé
Albtelecom-it té lidhé marréveshje interkoneksioni me ISP-té. Bashkéngjitur gjeni shkresén drejtuar “Albtelecom” ‘Pér
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detyrimin pér lidhjen e marréveshjes sé interkoneksionit™.

9. Né janar 2004, shoqgéria kérkuese ngriti njé padi civile né Gjykatén e Rrethit Tirané kundér
ofruesit me fuqi té ndjeshme. Ajo i kérkoi gjykatés té€ urdhérojé ofruesin me fuqi té ndjeshme qé té
lidhé njé marréveshje interkoneksioni dhe té€ marré démshpérblim pér démin e shkaktuar.

10. Mé 2 prill 2004, ERT-ja 1 dérgoi njé shkresé ofruesit me fuqi té ndjeshme sipas té cilés:

“NE vijim t€ urdhrit nr. 1341, té datés 2 dhjetor 2003, t€ 1éshuar nga ERT-ja né bazé té vendimit nr. 148, t& 19 néntorit
2003, té Bordit Ekzekutiv t¢ ERT-sé, pér lidhjen e marréveshjeve té interkoneksionit ndérmjet operatorit “Albtelecom”
dhe ISP-ve, deri mé 16 prill 2004 [ju] duhet t'i dérgoni ERT-sé kopjet e marréveshjeve té€ lidhura ndérmjet paléve ose
versionin tuaj zyrtar t€ paraqitur pér negocim”.

11. Ofruesi me fuqi té€ ndjeshme paraqiti njé kundérpadi ku i kérkoi gjykatés té rrézonte pretendimet
e shoqérisé kérkuese sepse ishin jashté kompetencés léndore té gjykatés. Mé 20 tetor 2004, Gjykata e
Rrethit Tirané e rrézoi kundérpadiné.

12. Mé 10 shkurt 2005, Gjykata e Larté miratoi ankimin e ofruesit me fuqi té ndjeshme kundér
vendimit t€ 20 tetorit 2004. Ajo e prishi até vendim dhe e zgjidhi ¢éshtjen duke u shprehur se
pretendimet e shoqérisé kérkuese ishin jashté kompetencés sé gjykatés. Né vecanti, Gjykata e Larté u
shpreh se né pérputhje me nenin 43 té ligjit pér telekomunikacionet, shoqéria kérkuese duhej té kishte
pérdorur mjet juridik administrativ pér lidhjen e marréveshjes sé€ interkoneksionit — kérkesé né ERT,
gjé qé nuk e béri. Gjykata e Larté mé tej u shpreh se njé gjykaté nuk mund té urdhéronte lidhjen e njé
kontrate — kjo ishte kompetencé e njé autoriteti administrativ, ndérsa gjykata ishte kompetente pér té
shqyrtuar pasojat e ¢do shkeljeje té€ detyrimeve ligjore.

13. Mé 23 maj 2005, Gjykata e Rrethit Tirané vendosi se pretendimet e shoqérisé kérkuese ishin
jashté kompetencés sé saj dhe e pushoi procesin.

14. Shogéria kérkuese depozitoi njé ankim kushtetues kundér vendimit té€ Gjykatés sé Larté té datés
10 shkurt 2005. Ajo pretendoi, duke iu referuar shkresés sé ERT-sé té datés 2 dhjetor 2003, se kishte
shteruar mjetet juridike administrative.

15. Mé 6 shkurt 2006, Gjykata Kushtetuese e shpalli ankimin kushtetues té papranueshém, duke
konstatuar se nuk kishte pasur shkelje té sé drejtés sé shoqérisé kérkuese pér njé seancé dégjimore té
drejté.

16. Mé 1 néntor 2007 dhe 1 shkurt 2009, shoqgéria kérkuese lidhi marréveshje interkoneksioni me
“Vodafone Albania” sh.a., njé tjetér ofrues me fuqi té ndjeshme.

B. Legjislacioni i brendshém pérkatés

1. Ligji pér telekomunikacionet, ligii nr. 8618, daté 14 gershor 2000, si¢ ishte né fuqi né kohén né fjalé

17. Ligji pér telekomunikacionet rregullonte shérbimet e telekomunikacionit né Shqipéri (neni 1).

18. “Interkoneksion” éshté lidhja fizike dhe logjike e rrjeteve publike té telekomunikacioneve me
rrjet tjetér pérdoruesi pér géllim té pérdoruesit pérkatés té tyre té lidhen dhe té komunikojné me njéri-
tjetrin (neni 2).

19. Ligji pér telekomunikacionet krijoi Entin Rregullator té Telekomunikacionit (ERT) i cili ishte
pérgjegjés, inter alia, pér rregullimin e interkoneksionit té rrjeteve té telekomunikacionit (neni 9). ERT-
ja caktoi ofruesit e telekomunikacionit me fuqi té ndjeshme né treg (“ofruesi me fuqi té ndjeshme”,
neni 11).



20. Njé organizém me fuqi té€ ndjeshme duhej té vinte né dispozicion té ofruesve té tjeré linjat dhe
pajisjet e interkoneksionit, duke aplikuar té njéjtat tarifa dhe té€ njéjtén cilési si ato té pérdorura pér
shérbimet e tyre (neni 42). Njé kopje e marréveshjes sé interkoneksionit, e cila pércaktonte kushtet
teknike dhe financiare té interkoneksionit, duhej t'i dorézohej ERT-sé (neni 43). Neni 43 gjithashtu

lexon si mé poshté:
“Me marrjen e kérkesés, ¢do organizém me fuqi té ndjeshme né treg duhet t'i japé kérkuesit njé oferté interkoneksioni.
Kur operatorét publiké té telekomunikacionit nuk arrijné té lidhin marréveshje interkoneksioni, brenda 2 muajve nga
data e fillimit té bisedimeve, ERT-ja, pasi shqyrton pretendimet e tyre, nxjerr urdhér me shkrim pér lidhjen e marréveshjes
sé interkoneksionit brenda 1 muaji nga data e hyrjes né fuqi té kétij urdhri.”.

21. Moszbatimi 1 urdhrit t&¢ ERT-sé pér té lidhur njé marréveshje interkoneksioni mund té gonte
né gjobé (neni 96).

2. Kodi i Procedurave Administrative, ligii nr. 8485, daté 12 maj 1999, sig ishte né fuqi né kohén né fjalé

22. Neni 130 parashikonte qé ekzekutimi i detyrimeve bazuar né njé akt administrativ mund té
zbatohej nga administrata pa shkuar né njé gjykaté.

VLERESIMI I GJYKATES

A. Legjitimimi dhe statusi i viktimés, “TIBO Communications” sh.p.k.

23. Pas shkémbimit té parashtrimeve ndérmjet paléve, anétarét e shoqérisé kérkuese ndryshuan
dhe emri 1 shoqérisé kérkuese ndryshoi disa heré. Shoqéria tani quhet “TIBO Communications”
sh.p.k. Sipas regjistrit shtetéror té shoqgérive me pérgjegjési té kufizuara, “TIBO Communications”
sh.p.k. éshté e regjistruar me té€ njéjtin numér identifikimi fiskal si “Ofrues Shqiptar i Shérbimit
Online” sh.p.k. Prandaj, ndryshimi i emrit té shoqérisé kérkuese nuk ndikoi né legjitimimin e saj né
procesin gjyqésor para gjykatés.

24. Pér mé tepér, né mungesé té njohjes nga ana e autoriteteve t€ brendshme té shkeljes sé
pretenduar t€ t€ drejtave t€ shoqérisé kérkuese dhe démshpérblimit, nuk mund té thuhet se shoqéria
kérkuese e ka humbur statusin e viktimés.

25. Nisur nga sa mé sipér, Gjykata hedh poshté kundérshtimet e qeverisé, né lidhje me legjitimimin
e “TIBO Communications” sh.p.k. dhe statusin e saj t€ viktimés.

B. Shkelja e pretenduar e paragrafit 1, té€ nenit 6 t&€ Konventés

26. Shoqéria kérkuese u ankua se e drejta e saj pér akses né gjykaté ishte shkelur sepse gjykatat
kishin refuzuar té shqyrtonin né themel pretendimet e saj kundér ofruesit me fuqi té ndjeshme.

27. Gjykata nuk e sheh té nevojshme té shqyrtojé kundérshtimin e qeverisé, né lidhje me
zbatueshmériné e nenit 6, sepse ankimi sidoqofté do té shpallet i papranueshém pér arsyet e
pércaktuara mé poshté. Gjykata do té vazhdojé me supozimin se neni 6 éshté i zbatueshém pér faktet
e ¢éshtjes.

28. Parimet e pérgjithshme né lidhje me té drejtén e aksesit né gjykaté jané pérmbledhur sé fundmi
né ¢éshtjen Grzeda kundér Polonise [DHM], nr. 43572/18, §§ 342 43, 15 mars 2022.

29. Né kété ¢éshtje, kufizimi 1 sé drejtés sé aksesit né gjykaté té shoqérisé kérkuese rrjedh nga
kérkesa ligjore pér té pérdorur mjet juridik administrativ né rast t€ moslidhjes sé marréveshjes sé
interkoneksionit me njé ofrues me fuqi té ndjeshme. Shoqgéria kérkuese nuk pretendoi — dhe Gjykata
nuk ka arsye té vlerésojé — se kjo kérkesé nuk ndigte njé qéllim legjitim.

30. Shogéria kérkuese u ankua pér ményrén se si funksiononte kérkesa né rastin e saj. Ajo
argumentoi se kishte pérdorur mjet juridik administrativ duke aplikuar né ERT, dhe se mé 2 dhjetor
2003, ERT-ja kishte urdhéruar ofruesin me fuqi t€é ndjeshme qé t€ lidhte njé marréveshje
interkoneksioni. Qeveria pretendoi se ERT-ja nuk kishte léshuar kurré njé urdhér individual pér
lidhjen e njé marréveshjeje interkoneksioni ndérmjet Albtelecom-it dhe shoqérisé kérkuese dhe se,
sidoqofté, shoqéria kérkuese nuk ishte ankuar né ERT pér moszbatimin e kétij urdhri nga ofruesi me
fuqi té ndjeshme.



31. Gjykata nuk e sheh té nevojshme té shqyrtojé nése shkresa e datés 2 dhjetor 2003 mund té
konsiderohet si “njé urdhér”, sipas kuptimit t€ nenit 43, t€ ligjit pér telekomunikacionin (shihni
paragrafin 7 mé lart) pasi, gjithsesi, shoqéria kérkuese nuk kishte depozituar ndonjé ankim né ERT,
né lidhje me moszbatimin e njé urdhri té tillé, mundési kjo g€ ishte e hapur sipas nenit 130 té Kodit té
Procedurés Administrative, si¢ ishte né fuqi né kohén né fjalé (shihni paragrafin 22 mé lart). Prandaj,
gjetjet e gjykatave vendase, né lidhje me mosshterimin nga shoqéria kérkuese té mjeteve juridike
administrative nuk duken arbitrare ose haptazi té paarsyeshme. Prandaj, Gjykata vleréson se gjykatat
e brendshme nuk e kufizuan né ményré disproporcionale té drejtén e shoqérisé kérkuese qé njé gjykaté
té vendosé mbi pretendimet e saj.

32. Nga kjo rrjedh se ankimi pér mungesén e aksesit né gjykaté éshté haptazi i pabazuar dhe duhet
té refuzohet, né pérputhje me paragrafin 3 (a) dhe 4, té€ nenit 35 té¢ Konventés.

C. Shkelja e pretenduar e nenit 1, té Protokollit nr. 1 t€ Konventés dhe nenit 13 té Konventés

33. Shogéria kérkuese u ankua se kishte pasur njé ndérhyrje joproporcionale né té drejtén pér
gézimin paqésor t€ pronés dhe nuk kishte asnjé mjet efektiv pér té mbrojtur t€ drejtén e saj pér té
ushtruar aktivitetin e saj.

34. Gjykata véren se ankimi sipas nenit 13 éshté né thelb i njéjté me até sipas paragrafit 1, té nenit
6, dhe, pér aq sa nuk éshté inkorporuar nga ky i fundit (shihni Kudla kundér Polonisé [DHM], nr.
30210/96, § 146, GJEDNJ 2000-XI), éshté po aq i papranueshém.

35. Kur njé kérkues nuk arrin té pérmbushé kérkesat e brendshme té pranueshmérisé, kérkesa e tij
ose e saj para Gjykatés, né parim, duhet té shpallet e papranueshme pér mosshterimin e mjeteve
juridike t€ brendshme (shihni Vuckovic dbe t¢ tierét kunder Serbisé (kundérshtim paraprak) [DHM], nr.
17153/11 dhe 29 ¢ tjeté, § 72, 25 mars 2014).

36. Né kété ¢éshtje, ankimi i shoqérisé kérkuese pér aksesin né gjykaté u shpall 1 papranueshém me
arsyetimin se nuk ishin shteruar mjetet juridike administrative dhe se rezultati nuk ishte né
mospérputhje me té drejtén e shoqérisé kérkuese pér akses né gjykaté (shihni paragrafin 32 mé lart).

37. Prandaj, Gjykata pranon kundérshtimin e geverisé, né lidhje me mosshterimin e mjeteve juridike
té brendshme dhe vleréson se ankimi, sipas nenit 1, té¢ Protokollit nr. 1 t¢ Konventés, éshté i
papranueshém pér mosshterim t€ mjeteve juridike té brendshme sipas paragraféve 1 dhe 4, té nenit
35 té Konventés.

Pér kéto arsye, Gjykata, unanimisht,

Shpall kérkesén té papranueshme.

Béré né gjuhén angleze dhe njoftuar me shkrim mé 16 maj 2024.

Olga Chernishova Georgios A. Serghides
ZEVENDESKANCELARE PRESIDENT



