GJYKATA EVROPIANE E TE DREJTAVE TE NJERIUT
SEKSIONI I TRETE

VENDIM
Kérkesa nr. 18948 /22
Bukurije PETRELA dhe té tjerét kundér Shqipérisé
dhe 4 kérkesa té tjera
(shibni tabelén bashkéngjitur)

Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té€ Njeriut (Seksioni i Treté), e mbledhur mé 18 mars 2025, si
Komitet i pérbéré nga:

Latif Hiseynov, ryetar,

Darian Pavli,

Una Ni Raifeartaigh, gygtars,

dhe Olga Chernishova, gévendéskancelare e Seksionit,

duke pasur parasysh:

kérkesat (nr. 18948/22, 20351/22, 20354/22, 21643/22, dhe 22197/22) kundér Republikés sé
Shqipérisé té depozituar né Gjykaté sipas nenit 34 té¢ Konventés pér Mbrojtjen e té€ Drejtave dhe
Lirive Themelore té Njeriut (“Konventa”) nga kérkuesit e listuar né tabelén bashkélidhur
(“kérkuesit”), né data té ndryshme qé tregohen né tabelé, t€ pérfagésuar né Gjykaté nga znj.
S.Méneri, avokat i licencuar né Tirané;

Pas diskutimit, vendosi si mé poshté:

OBJEKTI I CESHTJEVE

1. Kérkesat kané té béjné me tejzgjatjen e mosekzekutimit té vendimeve administrative qé
njihnin té drejtén e kérkuesve pér kompensim sipas njé nga ményrave té parashikuara me ligj 7 lieu
té kthimit té pronave té tyre q¢€ ishin shtetézuar nga ish-regjimi komunist.

2. Gjaté vitit 1995, Komisioni 1 Kthimit dhe Kompensimit té¢ Pronave Tirané (“Komisioni i
Pronave”) nxori disa vendime qé njihnin té drejtat e pronés sé trashéguar té kérkuesve mbi disa
parcela toke. Né lidhje me pjesén e parcelave qé ishin té zéna, ai vendosi qé kérkuesit té
kompesoheshin sipas njérés prej ményrave té parashikuara me ligj.

3. Mé 8 maj 2017, vlerésimi financiar né lidhje me pronat e kérkuesve u publikua né Buletinin e
Njoftimeve Zyrtare né pérputhje me ligjin nr. 133/2015, “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e
procesit té kompensimit té pronave” (“Ligji pér pronat 2015”). Kérkuesit nuk kundérshtuan até
vendim pérfundimtar vlerésimi. Ndérmjet periudhés maj dhe gusht 2017, ata paraqitén formularét
dhe dokumentacionin e nevojshém pér kompensimin financiar bazuar né vendimin e Agjencisé
pér Trajtimin e Pronave (“ATP”).



4. Né vitin 2022, né pérgjigje té kérkesés sé kérkuesve pér informacion, ATP-ja njohu vlerésimin
e pronave t€ tyre né vitin 2017 dhe i informoi qé nuk ishin ndérmarré veprime té tjera né lidhje me
kompensimin e tyre, sepse priteshin ndryshime té tjera ligjore pas vendimit t€ Gjykatés Kushtetuese
(shihni paragrafin 9 mé poshté).

5. Mé 5 tetor 2023, 14 dhjetor 2023, 13 tetor 2023, 23 gusht 2023 dhe 20 janar 2022, pérkatésisht,
ATP-ja informoi kérkuesit qé pér ata do té zbatoheshin dispozitat e miratuara rishtazi (shihni
paragrafin 8 mé sipér), iu kérkoi g€ ata té tregonin pér formén e preferuar t€ kompensimit dhe té
paragisnin dokumentet e nevojshme pér té pérfunduar procesin e kompensimit. Nga materialet e
dosjes sé ¢éshtjes nuk rezulton qé kérkuesit kané pérmbushur té gjitha kéto kérkesa.

LEGJISLACIONI I BRENDSHEM PERKATES

0. Njé véshtrim 1 pérgjithshém 1 legjislacionit t€ brendshém dhe praktikés pérkatése sipas ligjit
pér Pronat 2015 jepet né ¢éshtjen Beshiri dhe té tjerét kunder Shqipérisé (ven.), nr. 29026/06 dhe 11 té
tjeré, §§ 29—109, 17 mars 2020). Né até vendim, Gjykata gjeti qé mjeti juridik i prezantuar me ligjin
pér pronat 2015 ishte efektiv sipas kuptimit té paragrafit 1 t€ nenit 35 dhe nenit 13 té Konventés.

7. ATP-ja brenda tre vjetéve nga data e hyrjes né fuqi té ligjit duhej té kryente vlerésimin
financiar t€ t€ gjitha vendimeve qé€ njihnin t€ drejtén e kompensimit, né pérputhje me paragrafin 1
té nenit 15 t€ ligjit pér pronat. Né t€ kundért, me mbarimin e afatit tre vjegar, ish-pronarét do té
kishin té drejté té fillonin procesin gjygésor né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré pér té
kérkuar vlerésimin financiar t€ vendimeve pérfundimtare qé njihnin té drejtat e pronés dhe té
drejtén pér kompensim, né pérputhje me paragrafin 1 t€ nenit 15 t€ ligjit pér pronat. Sipas nenit 19
té ligjit, vendimet e ATP-sé pér vlerésimin financiar mund té ankimoheshin né Gjykatén
Administrative té Apelit brenda 30 ditéve nga njoftimi i tyre, vetém né lidhje me masén e
kompensimit té vlerésuar.

8. Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 223/2016 (shihni Beshiri dhe # tjeré, i pérmendur mé sipér)
u ndryshua me vendimin nr. 766/2017, i cili hyti né fugi mé 27 dhjetor 2017. Ky ndryshim, né
veganti, vendosi njé tavan pér kompensimin financiar (d.m.th. monetar) né 20% té vlerés sé marré
si rezultat i vlerésimit dhe 80% pér kompensimin né natyré nga Fondi i Tokave. Kéto ndryshime
pérfshiné edhe radhén e pérparésisé pér llojet e méposhtme té kompensimit: (a) kompensimi né
natyré brenda pronés sé shpronésuar té ish-pronaréve; (b) kompensimi né natyré nga Fondi i
Tokave; dhe (c) kompensimi monetar. Pra, kompensimi monetar do té jepej vetém nése nuk mund
té jepej kompensimi né natyré dhe do t€ jepej né masén 20% té vlerésimit financiar t€ pérgjithshém
(shihni Beshiri dhe 7 terét, pérmendur mé sipér §§ 90-98).

9. Pas dhénies sé vendimit né ¢éshtjen Beshiri dhe #¢ tjerét (pérmendur mé sipér) mé 15 shkurt
2021, Gjykata Kushtetuese mori njé vendim né pérgjigje té njé kérkese pér rishikim kushtetues 7
abstracto t€ disa dispozitave t€ ligjit pér pronat 2015, qé shfuqizoi nenin 7 (2) (a) dhe (b) dhe disa
dispozita t€ vendimeve zbatuese. Né ¢éshtjen Rugi dbe Bejleri kunder Shqipérisé (ven.), Giykata vlerésoi
qé gjetjet e Gjykatés Kushtetuese nuk justifikonin shmangien nga gjetjet e saj qé kompensimi
pérséri mbetej njé mjet efektiv, sipas kuptimit t€ paragrafit 1 t€ nenit 35 dhe nenit 13 t€ Konventés
([Komiteti], nr. 56937/10 dhe 191 t€ fjeré, § 22, prill 2021).

VLERESIMI I GJYKATES

10. Duke pasur parasysh objektin e ngjashém té kérkesave, Gjykata e sheh té pérshtatshme t’i
shqyrtojé ato sé bashku né njé vendim té vetém.

11. Kérkuesit u ankuan pér shkelje té paragrafit 1 t€ nenit 6 dhe nenit 13 té¢ Konventés dhe té
nenit 1 t€ Protokollit nr. 1 t&¢ Konventés, pér shkak t€ mosekzekutimit nga autoritetet t€ vendimeve
pérfundimtare qé pércaktonin té drejtén e tyre pér t€ marré kompensimin 7 /lex t€ kthimit té
pronave, bazuar né vendimet pér vlerésimin financiar qé ata konsideronin té formés sé preré né
vitin 2017.

12. Kérkuesit pretenduan qé dispozitat e prezantuara rishtazi nuk zbatoheshin pér ata dhe qé
kompensimi monetar nuk kishte tavanin 20% té vlerésimit financiar té pérgjithshém (shihni
paragrafin 8 mé lart) kur ata béné kérkesén pér kompensim.



13. Né ¢éshtjen e lart-pérmendur, Beshiri dhe #¢ yerét, Gjykata u shpreh qé ligji pér pronat 2015
ishte hartuar pér té trajtuar ¢éshtjen e ekzekutimit té té drejtave t€ ish-pronaréve pér kompensim
né ményré efektive dhe domethénése, duke pasur parasysh kérkesat e Konventés (pérmendur mé
lart, §§ 215 dhe 217). N¢é até vendim, Gjykata u shpreh gé nuk kishte pér detyré “té pércaktonte
hierarkiné e formave té kompensimit qé duhej té jepej nga autoritetet e brendshme”, dhe qé kuadri
ligjor i brendshém “duhet té€ pérshkruajé dhe té pércaktojé me gartési t€ mjaftueshme ushtrimin e
diskrecionit nga ATP - ose autoritet tjetér zbatues - né vendimmartje pér dhénien e kompensimit”
(ibid. §§ 179 dhe 180).

14. Gjykata pérsérit g€ vendimet administrative pér pronat jané “pérfundimtare” pér géllimet e
paragrafit 1 t€ nenit 6 t€ Konventés, sa kohé qé ato nuk kundérshtohen dhe “gjenerojné té drejta
qé jané pérfundimtare dhe té ekzekutueshme” (shihni pér shembull, Ramadhi dbe # terét kundér
Shqipérisé, nr. 38222/02, § 36, 13 néntor 2007; Hamzaraj kundér Shqipérisé (nr. 1), nr. 45264/04, § 26,
3 shkurt 2009; dhe Nuri kunder Shqipérisé, nr. 12306/04, § 28, 3 shkurt 2009).

15. Né lidhje me ¢éshtjet né fjalé, Gjykata véren qé vlerésimet financiare té pronave té kérkuesve
té cilat nuk mund té ktheheshin u publikuan né maj 2017 (shihni paragrafin 3 mé lart). Linja
kryesore e arsyetimit t€ kérkuesve éshté qé ndryshimet e prezantuara me vendimin e Késhillit té
Ministrave nr. 766/2017, legjislacion dytésor, nuk duhej t€ zbatoheshin né ményré
“prapavepruese” pér ¢éshtjet e tyre, té cilat ishin vendosur né rrugé administrative nga Agjencia
pérpara hyrjes né fuqi t€ kétyre ndryshimeve. Késhtu kérkuesit ftojné Gjykatén té zgjidhé
mosmarréveshjen né lidhje me interpretimin e sé drejtés kombétare, pa ndérmarré ndonjé veprim
té ¢farédo lloji pér t€ kundérshtuar interpretimin e Agjencisé pérpara gjykatave kombétare. Gjykata
rikujton qé vendimet e Agjencisé né lidhje me masén e kompensimit, né parim, jané objekt
ankimimi pérpara Gjykatés Administrative t€ Apelit (shihni paragrafin 7 mé lart), qé pérbén njé
mjet juridik, i cili duhet t€ shterohet. Né masén qé kérkuesit pretendojné se sipas sé drejtés
kombétare nuk ekziston asnjé zgjidhje efektive “e zakonshme” né rrethanat e ¢éshtjes sé tyre,
kérkuesit nuk e kané ngritur até pretendim té paktén pérpara Gjykatés Kushtetuese, qé kérkohet
né parim té vlerésojé nése i tillé éshté rasti dhe té japé ndonjé zgjidhje té€ duhur pér pretendimet e
tyre sipas nenit 1 té Protokollit nr. 1.

16. Gjykata véren q¢ ATP-ja ka informuar kérkuesit qé pér kompensimin e tyre nuk éshté marré
asnjé vendim pérfundimtar sepse nevojiteshin ndryshime té tjera ligjore dhe rregullatore pér té
respektuar vendimin e Gjykatés Kushtetuese (shihni paragrafin 4 mé lart). Sipas regjimit ligjor
pérkatés qé ka rezultuar nga kéto ndryshime (shihni paragrafin 8 mé lart), vlera e pérllogaritur mund
té jepej si kompensim né natyré, kompensim financiar, ose kombinim 1 té dyjave. Sidoqofté, ¢do
mosmarréveshje pér kété c¢éshtje do t'i nénshtrohej, né parim, ankimit pérpara Gijykatés
Administrative té Apelit.

17. ME tej, pas vlerésimeve té Agjencisé, kérkuesit nuk kané ndérmarré veprime efektive pér té
siguruar zbatimin e vendimeve té kompensimit. Né vecanti, ata nuk kané pérmbushur kérkesat e
ATP-sé pér té¢ dhéné dokumentet e nevojshme dhe pér té treguar zgjedhjen e tyre pér format e
kompensimit (shihni paragrafin 5 mé lart). Késhtu Gjykata véren qé kérkuesit ose nuk kané
pérmbushur kéto kérkesa ose nuk kané informuar Gjykatén pér ndonjé veprim pér t'i kundérshtuar
ato. Duke pasur parasysh specifikat e legjislacionit pér kthimin e pronave, fakti ¢ kérkuesve u
kérkohet pjesémarrje aktive nuk mund té konsiderohet si vendosja e njé barre té tepruar ose té
paarsyeshme mbi ata.

18. Né pérfundim, aktualisht nuk duket se ka ndonjé vendim administrativ pérfundimtar nga
ATP-ja pér modalitetet dhe llojin e kompensimit qé duhet t’i jepet kérkuesve. Prandaj kérkuesve
u kérkohet qé té pérdorin zgjidhjet e brendshme né lidhje me llojet e kompensimit qé u jepet atyre,
ose né lidhje me mosmarrjen e kétyre vendimeve nga ATP-ja.

19. Gjykata shprehet qé autoritetet e brendshme, té cilat jané né pozitén mé té miré pér té
vlerésuar aspektet praktike, pérparésité dhe interesat konkurruese né nivel té brendshém, gézojné
njé diskrecion té gjeré pér zgjedhjen e formave té korrigjimit pér shkeljen e té drejtés sé pronés



(shihni Beshiri dbe # tjerét, pérmendur mé sipér, § 188). Gjykata nuk sheh arsye pér t'u shmangur nga
ky konkluzion né lidhje me pércaktimin e llojit dhe modaliteteve té kompensimit té duhur.

20. Né pérfundim, Gjykata rikujton qé ndryshimet e shpeshta né skemén e kompensimit
kombétar né kontekstin e kthimit té pronave synojné té cenojné parimin e sigurisé juridike dhe
duhet té shmangen. Né kété drejtim, mund té lindin pyetje, né parim, pér justifikimin pér
ndryshimet e konsiderueshme t€ prezantuara me vendimin nr. 766/2017, pak mé shumé se njé vit
pas miratimit té rregullave zbatueshme té ligjit pér pronat 2015 pérmes vendimit té Késhillit té
Ministrave nr. 223/2016 (shihni Beshiri dbe & tierét, pérmendur mé sipér, § 201). Sido gé té jeté,
Gjykata nuk mund t€ trajtojé kéto pyetje né ¢éshtjet né fjalé, kur veté zbatueshméria e ndryshimeve
té vitit 2017 pér ¢éshtjet e kérkuesve mbetet akoma pér t'u testuar né nivel kombétar dhe kur
autoritetet kombétare nuk kané miratuar vendime kompensimi pérfundimtare.

21. Pér rrjedhojé, ankimet e kérkuesve sipas paragrafit 1 t€ nenit 6 t€¢ Konventés dhe nenit 1 té
Protokollit nr. 1 duhet té refuzohen sipas nenit 35 {§ 1 dhe 4 té¢ Konventés pér mosshterimin e
mjeteve té brendshme ligjore.

22. Gjykata nuk sheh arsye pér t’'u shmangur nga gjetjet pér aksesueshmériné dhe efikasitetin e
zgjidhjes té parashikuar nga ligji pér pronat 2015 (shihni Beshiri dhe # tjerét, pérmendur mé sipér,
§ 221, dhe Rug dhbe Bejleri, pérmendur mé sipér, § 26). Ankimi i kérkuesve sipas nenit 13 té
Konventés éshté haptazi i pabazuar dhe duhet té rrézohet né pérputhje me nenin 35 §§ 3 dhe 4 té
Konventés.

Pér kéto arsye, Gjykata, unanimisht,

vendos t€ bashkojé kérkesat;

shpall kérkesat té papranueshme.

Béré né gjuhén angleze dhe njoftuar me shkrim, mé 24 prill 2025.

ZEVENDESKANCELARE E SEKSIONIT KRYETAR
Olga Chernishova Latif Hiiseynov

SHTOJCE
Lista e ¢éshtjeve:

Kérkues
Viti i lindjes
Vendi i qéndrimit
Shtetésia
Bukurije PETRELA
1937
Tirané
Shqiptare

Nr. Kérkesa nr. Emri i ¢éshtjes Depozituar mé Pérfaqésuar nga

Kliton PETRELA
1976
Tirané
Shqiptar

Mirjan PETRELA
1. 18948/22 Petrela dhe té tjerét kundér Shqipérisé 8.42022 ’l}i’i:jé Suela Méneri

Shqjiptar

Natasha PETRELA
1953
Tirané
Shqiptare

Sokol PETRELA
1971
Maria Enzesdorf
Shqjiptar
Nine SHLLAKU
2. 20351/22 Shllaku kundér Shqipérisé 16.4.2022 'I}i?'jrz&i Suela Méneri
Shqjiptare




Kérkesa nr.

Emri i ¢éshtjes

Depozituar mé

Keérkues
Viti i lindjes
Vendi i qéndrimit
Shtetésia

Pérfaqésuar nga

20354/22

Kacertja dhe té tjerét kundér Shqipérisé

16.4.2022

Ardiana KACERJA
1961
Tirané
Shqiptare

Mimoza HADO
1957
Tirané
Shqjiptare

Manjola XHIKU
1961
Tirané
Shqiptare

Suela Méneri

21643/22

Bardhoshi dhe Papinova kundér
Shqipérisé

25.4.2022

Lirije BARDHOSHI
1945
TIRANE
Shqjiptare

Genti BARDHOSHI
1969
Tirané
Shqiptar

Sonila PAPINOVA
1974
Tirané

Shqjiptare

Suela Méneri

22197/22

Xhuglini kundér Shqipérisé

23.4.2022

Fitnet XHUGLINI
1935
Tirané

Shqiptar

Bulent XHUGLINI
1973
Tirané
Shqiptar

Dhurata XHUGLINI
1945
Tirané
Shqjiptare

Marlind XHUGLINI
1980
Tirané
Shqiptar

Meliz XHUGLINI
1968
Tirané
Shqiptar

Suela Méneri




