GJYKATA EVROPIANE E TE DREJTAVE TE NJERIUT
SEKSIONI I TRETE

CESHTJA ELEZI KUNDER SHQIPERISE
(Kérkesa nr. 17141/21)

VENDIM
STRASBURG
23 gershor 2026

Ky vendim éshté i formés sé preré, por mund té jeté subjekt i rishikimit redaktues.

Né ¢éshtjen Elezi kundér Shqipérisé

Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (Seksioni 1 Tret€), e mbledhur si njé Komitet 1
pérbéré nga:

Una Ni Raifeartaigh, Kryetare,

Darian Pavli,

Mateja Purovié, gjvqtaré

dhe Olga Chernishova, zévendéssekretare e Seksionit,

Duke mbajtur n€ konsideraté:

kérkesén (nr. 17141/21) kundér Republikés sé Shqipérisé depozituar né¢ Gjykaté, mé 29
mars 2021, né mbéshtetje t€ nenit 34 t€ Konventés pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Njeriut dhe
Lirive Themelore (Konventa) nga njé shtetas shqiptar, z. Ferdinand Elezi (kérkuesi), lindur né
vitin 1968, me banim né€ Durrés, Shqipéri dhe i pérfagésuar nga z. T. Alexandridis, avokat i cili
e ushtron profesionin n€ Kalamata, Greqi;

vendimin pér t€ njoftuar mbi ankesén, né lidhje me shkarkimin e kérkuesit qeveriné
shqiptare (qeveria) e pérfagésuar z. O Mocgka, Avokati 1 Pérgjithshém 1 Shtetit, dhe pér ta
shpallur pjesén e mbetur t€ kérkesés t€ papranueshme;

vérejtjet e paléve;

Pasi diskutoi me dyer t€ mbyllura mé 19 maj 2026,

Shpall vendimin e mé€poshtém, g€ u miratua né t&€ njé&jtén daté:

LENDA E CESHTIES

1. Céshtja ka t€ b&jé me procedurat e rivlerésimit kalimtar (vetting-ut) t&€ kérkuesit, té
zhvilluara nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (KPK) dhe Kolegji i Posagém 1 Apelimit
(KPA; shih, pér njé pérshkrim t€ procesit té rivlerésimit, ¢éshtjen Xhoxhaj kundér Shqipérisé,
nr. 15227/19, 9 shkurt 2021).

2. Kérkuesi ka punuar si prokuror qé nga viti 1999, s¢ fundmi si kreu i prokurorisé prané
Gjykatés sé Apelit Durrés. Bashkéshortja e tij ka punuar si notere g€ nga viti 2000. Ata jané
martuar né vitin 2004.

3. Pasurité familjare t€ deklaruara n€ procedurat e rivlerésimit pérfshinin: njé apartament
me sipérfage 124 m? n€ Tirané, t&€ bleré n€ vitin 2000 (me vleré t€ deklaruar 40,000 dollaré
amerikané, t&€ paguar pérmes njé kredie prej 4,000,000 lekésh (ALL), e cila ishte e
disponueshme pér zyrtarét e larté shtetéroré, dhe njé shume kursimesh); njé zyré me sipérfaqge
45 m? n€ Durrés, té bler€ n€ vitin 2005 pér 60,000 euro (EUR); dhe dy apartamente me sipérfage
185 m? né€ Durrés, njéri i bleré né vitin 2005 pér 30,000 euro dhe tjetri i bleré né€ vitin 2007 pér
4,000,000 leké. Periudha e marré n€ konsideraté pér rivlerésimin ishte nga viti 2003 deri né
vitin 2016.

4. Mg 9 prill 2019, KPK-ja konstatoi se kérkuesi i kishte pérmbushur kriteret e rivlerésimit
pér sa i pérket kompetencés profesionale dhe pastértisé sé figurés, por nuk i kishte pérmbushur
ato pér sa i pérket vlerésimit t& pasurisé dhe, pér rrjedhojé, duhej t€ shkarkohej nga detyra. N¢é
veganti, kérkuesi nuk kishte arritur t€ justifikonte shpenzimet familjare dhe kursimet e
deklaruara me burime t€ ligjshme, n€ shumén prej 3,044,938 lekésh, gjat€ njé periudhe
shtatévjecare. Pérvec késaj mospérputhjeje, analiza financiare e KPK-sé€ konstatoi teprica gjaté



shtaté€ viteve, n€ njé shumé totale prej 3,565,581 lekésh, pérfshiré 1,247,705 leké pér vitin 2004;
493,279 leké pér vitin 2006; 153,545 leké pér vitin 2009; dhe 734,308 leké pér vitin 2012.

5. Subjekti i rivlerésimit ankimoi, duke pretenduar se analiza financiare ¢ KPK-sé ishte e
gabuar, pasi pagat e tij dhe e bashkéshortes, si dhe fitimet e bashkéshortes nga aktiviteti i saj si
notere e vetépunésuar, nuk ishin marré plotésisht né konsideraté, ndérsa shpenzimet e tyre pér
jetes€ dhe udhétime ishin llogaritur gabimisht né vlera g€ tejkalonin ndjeshém shpenzimet
reale. Ai, gjithashtu, pretendoi se tepricat duhet t€ ishin mbartur pér t€ kompensuar
mospérputhjet e konstatuara né€ vitet pasuese.

6. Mé 30 shtator 2020, KPA-ja, me tri vota pro dhe dy kundér, la né fuqi vendimin e KPK-
sé dhe shkarkoi subjektin nga detyra bazuar né vlerésimin e pasuris€ s¢€ tij, n€ pérputhje me
nenin 61(3) t€ Ligjit pér Rivlerésimin Kalimtar.

7. KPA-ja i pranoi pjesérisht pretendimet e subjektit. Analiza e saj financiare tregoi mangési
né shumén totale prej 1,084,253 lekésh gjaté katér viteve, konkretisht: 120,346 leké né vitin
2005; 709,429 leké né vitin 2007; 118,867 leké né vitin 2008; dhe 135,611 leké né vitin 2010.
Tri vitet e tjera n€ shqyrtim treguan teprica né shumén totale prej 772,777 lekésh, konkretisht:
54,709 leké pér vitin 2013, 61,157 leké pér vitin 2014 dhe 656,911 leké pér vitin 2016.

8. Llogaritja e kostove té vlerésuara té jetesés u bazua né t€ dhénat e anketave té pérgatitura
nga Instituti 1 Statistikave. Pér familjen e subjektit, kjo llogaritje pérfshinte:

- 328,671 leké pér vitin 2005;

- 766,896 leké pér vitin 2007;

- 546,480 leké pér vitin 2008;

- 546,480 leké pér vitin 2010; dhe

- 564,096 leké pér vitin 2013.

N¢ llogaritjen e saj, KPA-ja nuk ofroi asnjé shpjegim, n€ lidhje me njé rritje t€ kostove t&
jetesés s€ vlerésuara pér vitin 2007.

9. Sa u pérket kostove té kérkuesit pér udhétime jashté vendit, KPA-ja e bazoi llogaritjen e
saj n€ t€ dhénat nga policia, n€ lidhje me kalimet kufitare pér periudhén nga viti 2008 deri né
vitin 2016. Pé&r periudhén nga viti 2004 deri n€ vitin 2007, KPA-ja u mbéshtet né llogaritjen e
KPK-sé, e cila ishte béré né mungesé t€ té¢ dhénave té tilla.

10. KPA-ja zbuloi se mospérputhjet konsistonin n€ njé mungesé burimesh t€ ligjshme pér té
llogaritur pasurité dhe shpenzimet e kérkuesit né vitet pérkatése, gjé qé justifikoi shkarkimin e
tij. Sa 1 pérket tepricave, KPA-ja vendosi se ato ishin kursime potenciale, jo reale, dhe, duke
pasur parasysh faktin se kérkuesi nuk i kishte regjistruar ato si kursime né deklaratat vjetore
dhe né mungesé t€ provave dokumentare, ato nuk mund t€ merreshin parasysh pér kompensimin
e mospérputhjeve né€ vitet n€ vijim.

11. KPA-ja nuk konstatoi probleme, n€ lidhje me deklarimin e pasurive t€ paluajtshme té
familjes ose fitimin e tyre népérmjet burimeve t& ligjshme.

12. Né njé¢ mendim mospajtues, dy gjyqtaré deklaruan se manggsité e identifikuara ishin té
pamjaftueshme pér t&€ justifikuar shkarkimin e kérkuesit nga detyra, gj¢ qé ishte
disproporcionale né rrethana té caktuara. Shumat e vogla t€ mospérputhjeve pér vitet 2005,
2008 dhe 2010 ishin t&€ paréndésishme sipas njé vlerésimi realist t& aftésisé s€ nj€ individi té
verifikuar pér t&€ provuar ligjshmérin€ e burimeve. Mospérputhjet lidheshin kryesisht me t&
ardhurat e ndryshueshme t€ gruas s€ tij si notere e vetépunésuar dhe kostot e jetesés né familje,
por jo me blerjen e ndonj€ pasurie. Mospérputhja pér vitin 2007 ishte ndikuar ndjeshém nga
njé rritje e pazakonté dhe e paarsyeshme e standardit statutor pér shpenzimet e jetesés sé
vlerésuara, mungesa e t& dhénave té verifikueshme pér vlerésimin e shpenzimeve pér udhétim
dhe kompleksiteti i regjistrimit té t€ ardhurave nga aktivitetet noteriale t€ gruas sé tij. Kérkuesi
duhej té konsiderohej se 1 kishte pérmbushur kérkesat e verifikimit n€ vlerésimin e pasurive té
tij dhe, duke pasur parasysh rezultatet pozitive té vlerésimit té tij pér kriteret e integritetit dhe
aft€sive profesionale, duhej t€ konfirmohej né€ detyré.

VLERESIMI I GIYKATES

SHKELJA E PRETENDUAR E NENIT 8 TE KONVENTES



13. Kérkuesi u shkarkua nga posti i tij si prokuror karriere, duke humbur késhtu funksionin
e tij brenda sistemit té drejtésisé dhe shpérblimin financiar, me efekt t€ menjéhershém. Kjo pati
padyshim pasoja serioze pér “rrethin e tij t€ ngusht€”, pra pér mirégenien e tij dhe até té
familjaréve té tij, si dhe ndikoi né jetén e tij private né njé masé€ shumé t€ konsiderueshme. Pér
kété arsye, neni 8 €shté 1 zbatueshém (shih Nikéhasani kundér Shqipérisé, nr. 58997/18, § 86,
13 dhjetor 2022, me referenca t& métejshme).

14. Gjykata véren se ky pretendim nuk €shté haptazi i pabazuar sipas interpretimit t& nenit
35 § 3 (a) t€ Konventés dhe as i papranueshém pér ndonjé shkak tjetér. Prandaj, ai duhet té
shpallet i pranueshém.

15. Gjykata konstaton se ka pasur njé ndérhyrje né té€ drejtén e ankuesit pér respektimin e
jetés s€ tij private, e cila ishte né pérputhje me ligjin dhe né interes t& siguris€ kombétare,
siguris€ publike dhe mbrojtjes s€ t& drejtave dhe lirive té t€ tjeréve (shih Xhoxhaj kundér
Shqipérisé, nr. 15227/19, §§ 377 78, 384—88 dhe 391-93, 9 shkurt 2021).

16. Mbetet pér t’u shqyrtuar nése ndérhyrja ishte “e nevojshme né njé shoqéri demokratike”,
vecanérisht nése ajo i pérgjigjej njé “nevoje urgjente shoqérore” dhe, né vecanti, nése ishte
proporcionale me géllimet legjitime t€ ndjekura, dhe nése arsyet e paraqitura nga autoritetet
kombétare pér ta justifikuar até ishin “relevante dhe t€ mjaftueshme”. Parimet e pérgjithshme
pérkatése jané pérmbledhur né€ c¢éshtjet Xhoxhaj (t€ cituar mé lart, §§ 402—03) dhe Sevdari
kundér Shqipérisé (nr. 40662/19, §§ 83—-86, 13 dhjetor 2022).

17. Gjykata tashmé ka arritur n€ pérfundimin se reforma né€ sistemin e drejtésis€ shqiptare,
qé pérfshinte rivlerésimin (vetting-un) e jasht€zakonshém té t&€ gjithé gjyqtaréve dhe
prokuroréve né detyré, 1 pérgjigjej njé “nevoje urgjente shoqérore” (shih Xhoxhaj, t€ cituar mé
lart, § 404).

18. Shkarkimi i kérkuesit u bazua vetém né vlerésimin e pasurisé s€ tij. Vlerésimi né lidhje
me dy kriteret e tjera t€ rivlerésimit, pérkatésisht pastértiné e figurés dhe aftésiné profesionale,
ishte pozitiv (shih paragrafin 4 mé lart).

19. Nuk u konstatuan probleme nga KPA-ja, lidhur me burimin e ligjshém apo deklarimin
e pasurive té paluajtshme kryesore né€ pronési t&€ familjes s€ subjektit.

20. Problematika e vetme pér té gjithé periudhén e vlerésimit kishte t& bénte me katér vite,
pér t€ cilat analiza financiare e KAP-sé tregoi nj€ deficit t€ pérgjithshém prej 1,084,253 lekésh.
Vlerat pér tre nga kéto vite, qé varionin nga 118,867 leké né 135,611 leké, nuk ishin té
konsiderueshme dhe pérbénin vetém 1.5% deri né 3.2% té t€ ardhurave totale t€ kombinuara
familjare pér secilin vit pérkatés (shih paragrafét 7 dhe 8 mé sipér).

21. Pér vitin 2007 u konstatua njé€ deficit mé i madh, konkretisht 709,429 leké, qé pérbénte
12.4% t€ té ardhurave totale t€ kombinuara familjare. Megjithat€, duket se llogaritja e tij duhe;j
marré me rezerva. Llogaritja tregoi njé€ rritje prej 133% t€ kostove té€ vlerésuara té jetesés pér
familjen e subjektit n€ vitin 2007 krahasuar me vitin 2006. Shuma e kostove té vlerésuara té
jetes€s pér vitin 2007 ishte mé e lart€ edhe n€ krahasim me vitet 2008, 2010 dhe 2013, té cilat
pérfshiheshin né periudhén gjashtévjecare pasuese (shih paragrafin 8§ mé sipér). Né mungesé té
ndonjé shpjegimi nga KPA-ja né vendimin e saj, nj€ rritje kaq e konsiderueshme nuk mund t&
konsiderohet bindése. S€ fundmi, llogaritja e kostove t&€ pérllogaritura pér udhétime pér vitin
2007 u krye n€ mungesé t€ t€ dhénave té verifikueshme mbi udhétimet reale t€ kryera nga
subjekti dhe familja e tij, t& dhéna té€ cilat ishin t€ disponueshme pér vitet pasuese.

22. Gjykata véren, gjithashtu, se analiza financiare e organeve t€ rivlerésimit, € marré né
térési, tregoi njé€ tepricé t& konsiderueshme, konkretisht 1,894,529 leké pér periudhén nga viti
2004 deri né vitin 2009, pra, duke pérfshiré vitet para atyre me deficit dhe duke tejkaluar
deficitin e pérgjithshém té konstatuar, si dhe njé shumé prej mé shumé se 4 milioné€ lekésh pér
té gjithé periudhén e vlerésimit (shih paragrafét 4 dhe 7 mé sipér).

23. Sipas sa mé sipér, Gjykata vleré€son, bazuar n€ nj€ vlerésim t€ pérgjithshém té rrethanave
specifike t& ¢€shtjes, se shkarkimi 1 ankuesit, 1 justifikuar kryesisht me llogaritje qé lidheshin
me njé vit t& vetém — dhe qé duheshin marré me rezerva — ishte joproporcional me géllimet
legjitime g€ synonte procesi 1 rivlerésimit (krahasoni Sevdari, cituar mé sipér, § 96).

24. Rrjedhimisht, éshté shkelur neni 8 i Konventés.



ZBATIMI I NENEVE 41 DHE 46 TE KONVENTES

25. Kérkuesi pretendoi shumén prej 13 600 eurosh (EUR) pér démin pasuror lidhur me
shpenzimet e béra pér gjetjen e njé pune t€ re si avokat pas shkarkimit t€ tij, por jo pér ndonjé
pagé t€ prapambetur apo kompensim tjetér qé ai deklaroi se do ta kérkonte para autoriteteve
vendase, n€ pérputhje me legjislacionin vendas, né rast t€ rikthimit t€ tij n€ detyrén e prokurorit;
10 000 EUR pér démin jopasuror; si dhe 9 242 EUR pér kostot dhe shpenzimet e kryera para
Gjykatés. Kjo shumé e fundit pérbéhej nga 7 950 EUR pér pérfagésim ligjor, tatimi prej 15%
mbi até shumé dhe 100 EUR pér shpenzime administrative.

26. Qeveria 1 kundérshtoi pretendimet.

27. Gjykata véren se kérkuesi nuk e provoi démin pasuror t€ pretenduar; prandaj, ajo e rrézon
kété pretendim. Megjithaté, ajo i akordon kérkuesit 6 000 EUR pér démin jopasuror, plus ¢do
tatim q€ mund té jeté 1 tarifueshém.

28. Duke pasur parasysh dokumentet q¢ ka n€ zotérim, Gjykata e konsideron t€ arsyeshme
té akordojé 5,000 euro pér t€ mbuluar shpenzimet e procedurés para Gjykatés, plus ¢do taksé
g€ mund t’i tarifohet kérkuesit.

29. Kérkuesi, gjithashtu, parashtroi se shteti i paditur duhet t&€ urdhérohet té rihapé
procedurat e brendshme dhe, né rast se ai rikthehet n€ puné, t’i japé atij pagat e prapambetura
dhe ¢do t€ drejté pérkatése.

30. Qeveria nuk u pajtua.

31. Gjykata ka konstatuar njé shkelje té nenit 8 sepse shkarkimi i kérkuesit nuk u
provua té ishte proporcional me géllimet legjitime té ndjekura. Né njé kontekst té
ngjashém, Gjykata ka treguar se rihapja e procedurave té verifikimit do té ishte e
pérshtatshme (shih Sevdari, cituar mé sipér, §§ 14445, dhe Rezolutén
CM/ResDH(2024)212). KPK-ja e ka pérfunduar mandatin e saj dhe KPA-ja do ta
pérfundojé até gjaté vitit 2026. Neni 179/b § 8 i Kushtetutés sé Shqipérisé rregullon
trajtimin e procedurave té mbetura pezull ose té pazgjidhura pas pérfundimit té kétyre
mandateve. Nése kérkuesi e kérkon kété, do té ishte e pérshtatshme té rihapen procedurat
dhe té rishqyrtohet ¢céshtja né pérputhje me kérkesat e nenit 8, si¢c pércaktohet né kété
vendim.

PER KETO ARSYE, NE MENYRE UNANIME, GJYKATA:

1. E shpall t& pranueshme ankesén pér shkarkimin e kérkuesit;

2. Gjykon se éshté shkelur neni 8 1 Konventés;

3. Gjykon:

a) se shteti i paditur duhet t’i paguajé kérkuesit, brenda tre muajve, shumat ¢ méposhtme qé
duhet t€ konvertohen né monedhén e shtetit t& paditur né normén e zbatueshme né€ datén e
zgjidhjes:

1. 6000 euro (gjasht€ mijé euro) plus ¢do taksé q€ mund té jeté e tarifueshme pé€r démin
jopasuror;

it. 5000 euro (pes€ mij€ euro) plus ¢do taksé q&é mund té jeté e tarifueshme pér kérkuesin,
pér kostot dhe shpenzimet;

b) se nga pérfundimi i periudhés s€ sipérpérmendur tremujore deri né shlyerje pér shumat e
mésipérme do t€ paguhet interes i thjeshté n€ normén e barabart€ me normén margjinale t&
huadhénies s€¢ Bankés Qendrore Evropiane gjaté periudhés sé¢ mosshlyerjes plus tre piké
pérqgindje;

4. Rrézon pjesén e mbetur t€ kérkesés s€ kérkuesit pér shpérblim té drejté.

Hartuar né anglisht dhe njoftuar me shkrim mé 23 gershor 2026, n€ mbéshtetje t€ Rregullit
77 §§ 2 dhe 3 té Rregullores sé Gjykatés.

Olga Chernishova
ZEVENDESSEKRETARE

Una Ni Raifeartaigh
KRYETARE



