VENDIM
Nr.7, daté 4.5.1993

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé e pérbéré nga:

Rustem Gjata, Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Feti Gjilani, Zvlkryetar i Gjykatés Kushtetuese
Manol Konomi Anétar i Gjykatés Kushtetuese
Hilmi Dakli Anétar i Gjykatés Kushtetuese
Veli Budo Anétar i Gjykatés Kushtetuese
Ylvi Myrtja Anétar i Gjykatés Kushtetuese
Franc Jakova Anétar i Gjykatés Kushtetuese
Natasha Sheshi Anétare e Gjykatés Kushtetuese
Thimjo Kondi Anétar i Gjykatés Kushtetuese

me sekretare Lumturi Cena mé datat 3.5.1993 dhe 21.05.1993, shqgyrtoi né seancé
gjygésore me dyer té hapura ¢éshtjen nr.8, Akti, qé i pérket:

kérkuese: GIYKATA E KASACIONIT E REPUBLIKES SE SHQIPERISE.
OBJEKTI

Papajtueshméria me dispozitat kushtetuese dhe me ligjin e nenit 23/a, té shtuar né ligjin
nr.7652, daté 23.12.1992 "Pér privatizimin e banesave shtetérore”, me ligjin nr.7672, daté
11.12.1992.

GJYKATA KUSHTETUESE
pasi dégjoi relacionin pérkatés
VEREN:

Keéshilli gjygésor i kolegjit civil t¢ Gjykatés sé Kasacionit me vendimin e datés 26.03.1993,
ka vendosur té pezullojé shqyrtimin e ¢éshtjes civile, gé u pérket paléve ndérgjygése E.D. (paditése)
dhe NK Banesa Nr.1 Tirané e A.L. (t& paditur), me objekt pavlefshméri té kontratés sé girasé sé
banesés lidhur midis té paditurve e lirim banese dhe t'ia dérgojé materialet e céshtjes Gjykatés
Kushtetuese.

Gjykata e Kasacionit pérsa mé sipér bazohet né nenin 8, paragrafi i dyté té ligjit "Pér disa
ndryshime e plotésime né Ligjin "Pér dispozitat kryesore kushtetuese"”, qé parashikon se : "Kur gjaté
shqyrtimit té ¢éshtjes gjykata arrin né pérfundimin se akti normativ nuk pajtohet me Ligjin "Pér
dispozitat kryesore kushtetuese" dhe me ligjet, ajo pezullon gjykimin dhe ia dérgon materialet e
céshtjes Gjykatés Kushtetuese.

Neé kérkesén e saj, Gjykata e Kasacionit, ndér té tjera, pretendon se:

Neni 23/a i Ligjit "Pér privatizimin e banesave shtetérore™ e ve gjykatén né véshtirési pér
zgjidhjen e céshtjes dhe nuk pajtohet me parimet e ligjit kushtetues e té ligjit civil, si dhe e detyron
Gjykatén e Kasacionit té€ ndryshojé njé praktiké té téré gjyqgésore né shgyrtimin e ¢éshtjeve té sé
njéjtés natyreé.

Shtesa e ligjit éshté e pagarté né vetvete dhe kontradiktore, mbasi paragrafi i paré u njeh
emigrantéve té drejtén e privatizimit té banesés gé kané pasur me gira, ndérsa paragrafi i dyté ua
mohon apo kufizon kété té drejté.

Duke i dhéné Késhillit t& Ministrave té drejtén e kohézgjatjes sé giradhénies, té trajtimit dhe
té pércaktimit té rregullave té privatizimit t€ kétyre banesave, shkelen té& drejtat themelore té



shtetasve, mbasi kéto jané probleme gé duhen té zgjidhen me ligj e jo nga pushteti ekzekutiv.

Shtesa né ligjin e privatizimit té banesave bie né kundérshtim edhe me dispozitat e Kodit
Civil (neni 287 gérma "¢").

Shtesa né ligj (neni 23/a) krijon véshtirési lidhur me ekzekutimin e vendimeve gjygésore gé
kané marré formé té preré, por gé ende nuk jané ekzekutuar, ndaj edhe pér kété problem kérkohet
interpretim.

Pérmbajtja e shtesés sé béré né Ligjin Nr.7652, daté 23.12.1992 "Pér privatizimin e
banesave shtetérore", (neni 23/a) éshté si mé poshté:

"Qytetarét qé jané larguar jashté vendit si emigranté ekonomiké a politiké, pas datés 2 korrik
1990, gézojné té drejtén e privatizimit t€ banesés shtetérore gé kané pasur né pérdorim me gira para
emigrimit.

NEé rastet kur banesa e emigrantit i shté dhéné njé qytetari tjetér me autorizim té organeve té
pushtetit lokal dhe éshté lidhur kontrata e girasé me ndérmarrjen komunale, sipas rregullave né fugi
deri mé datén 31.12.1992, nuk béhet privatizimi i saj. Né kéto banesa géndrojné me gira personat gé
banojné aktualisht me kontraté té rregullt. Céshtjet gé kané té béjné me kohén e zgjatjes sé girasé,
trajtimit dhe rregullat e privatizimit té kétyre banesave caktohen nga Késhilli i Ministrave.

Organet e pushtetit lokal ndérpresin veprimet e métejshme pér prishjen e kontratave té girasé
sé banesave té emigrantéve”.

Gjykata Kushtetuese, duke ballafaquar pérmbajtjen e dispozités ligjore té sipércituar me
pérmbajtjen e nenit 8 paragrafi i dyté dhe té nenit 24 pikat 1, 2 dhe 3 dhe 25 té Ligjit "Pér disa
ndryshime e plotésime né Ligjin Nr.7491, daté 29.04.1991 "Pér dispozitat kryesore kushtetuese",
parashtron opinionet e méposhtme:

Nuk ka dyshim se edhe gjykatat e juridiksionit té zakonshém té té gjitha shkalléve
legjitimohen si subjekte gé e vené né lévizje Gjykatén Kushtetuese. Kjo del né ményré té shprehur
nga pérmbajtja e nenit 25 paragrafi i dyté té dispozitave kryesore Kkushtetuese, por, duke u
interpretuar kjo dispozité né harmoni me nenin 8 paragrafi i dyté té ligjit kushtetues né fjalé, rezulton
se i vetmi rast kur njé gjykate té juridiksionit t& zakonshém i lind e drejta té pezullojé gjykimin e
céshtjes objekt shayrtimi dhe t'ia dérgojé materialet e saj Gjykatés Kushtetuese, éshté rasti kur asaj i
lind mendimi gé njé ligj apo njé normé e vecanté e njé ligji bie né kundérshtim me dispozitat
kushtetuese, ose njé akt normativ nénligjor, apo njé dispozité e tij, bie né kundérshtim me dispozitat
kushtetuese dhe me ligjin (neni 24 pika 1 dhe 2 té ligjit kushtetues Nr.7561, daté 29.04.1992). Né
rrethana té tilla gjykata e juridiksionit té zakonshém nuk mund té shprehet pérfundimisht pér
zgjidhjen e ¢éshtjes gé ka né shqyrtim pa u zgjidhur paraprakisht ¢éshtja kushtetuese.

Né kérkesén e saj Gjykata e Kasacionit shprehet né pérgjithési se neni 23/a i ligjit té
privatizimit té banesave shtetérore nuk pajtohet me parimet e ligjit kushtetues, por nuk jep arsye apo
argumente né mbéshtetje té kétij pretendimi. Pér mé tepér, ajo nuk i referohet ndonjé dispozite
kushtetuese konkrete, me té cilén do té binte né kundérshtim dispozita ligjore e atakuar.

Nga ana tjetér, té gjitha pretendimet e tjera té parashtruara né kérkesé nuk gjejné mbéshtetje
né dispozitat kryesore kushtetuese dhe, si té tilla, nuk pérbéjné I&ndé shqyrtimi pér Gjykatén
Kushtetuese. Konkretisht, né kundérshtim me sa pretendohet né kérkesé, Gjykata Kushtetuese nuk
legjitimohet né zgjidhjen e problemeve té tilla, si: papajtueshméria midis normave té akteve me fugi
juridike té njéjté (dy ligjeve me pérmbajtje t€¢ ndryshme apo gé kané hyré né fugi né kohé té
ndryshme); unifikimi apo ndryshimi i praktikés gjygésore né varési me ndryshimet eventuale né
legjislacion; zgjidhja e kontradiktave midis pjeséve té vecanta apo paragrafeve té njé norme juridike
etj. Kéto probleme zgjidhen né rrugén e interpretimit gjygésor té dispozitave té vecanta, apo té
akteve normative né térési, dhe i pérkasin ekskluzivisht juridiksionit té zakonshém gjyqésor, né
instancé té fundit Gjykatés sé Kasacionit, e cila shprehet pérfundimisht pér bazueshméring ligjore té
céshtjeve objekt shgyrtimi nga ana e saj, duke u dhéné kuptimin e drejté e té sakté normave juridike
gé lidnen me to e duke dhéné orientime té detyrueshme pér praktikén gjygésore. Nga ana tjetér,
gjykata gé ka njé ¢éshtje né shqyrtim nuk mund té térhiget prej saj me justifikimin gé ligji éshté i
pagarté, éshté kontradiktor etj. Gjithashtu asaj nuk i lejohet té kérkojé zgjidhje pér kété céshtje prej



organizmave té tjera, pérfshiré kétu edhe Gjykatén Kushtetuese.

Gjithashtu, i pabazuar éshté edhe pretendimi sipas té cilit shtesa né ligjin e privatizimit té
banesave shtetérore bie né kundérshtim me dispozitat e Kodit Civil. Jo vetém pér faktin gé si¢ u
shprehém mé lart, kjo éshté njé céshtje interpretimi ligjesh, e cila né parim i pérket ekskluzivisht
juridiksionit té zakonshém gjygésor, e né instancé té fundit, veté Gjykatés sé Kasacionit, por, edhe né
planin konkret éshté evidente gé dy aktet ligjore né fjalé gé vihen pérballé njéri-tjetrit rregullojné
marrédhénie t& ndryshme. Kodi Civil, ndér té tjera, rregullon marrédhéniet gé lindin midis
giradhénésve e giramarrésve né kontratén e qirasé sé banesave shtetérore, kushtet e lidhjes sé
kontratave e té zgjidhjes sé tyre me vullnetin e paléve, né rrugé administrative e né rrugé gjyqgésore;
problemet e vlefshmérisé sé kontratave etj. Ndérsa ligji i privatizimit té banesave pércakton kushtet e
privatizimit, kriteret, afatin, rregullat,pérjashtimet nga privatizimi etj.

Edhe pretendimi lidhur me véshtirésité qé krijohen né ekzekutimin e vendimeve té dhéna pér
zgjidhjen e kontratave té reja gé jané lidhur me giramarrés té rinj pér banesat gé i kané pasur mé paré
emigrantét nuk éshté problem kushtetues, e pér rrjedhojé nuk e investon Gjykatén Kushtetuese. Né
gofté se Gjykata e Kasacionit arrin né pérfundimin se véshtirésia e ekzekutimit té vendimeve té
dhéna éshté rrjedhojé e interpretimit dhe e zbatimit té€ gabuar té ligjit, ajo i ka mjetet ligjore pér té
ndrequr gabimet eventuale e pér té orientuar drejt praktikén gjygésore, né té kundért éshté e
pajustifikueshme zvarritja e ekzekutimit té vendimeve té bazuara gé kané marré formé té preré.

Sé fundi, duke e pérgéndruar analizén né problemin themelor, gé pérbén edhe objekt
shqyrtimi pér Gjykatén Kushtetuese, dmth, né problemin e pajtueshmérisé ose jo té nenit 23/a té ligjit
té privatizimit té banesave shtetérore né dispozitat kryesore kushtetuese, Gjykata Kushtetuese éshté e
mendimit se ligjvénési, me shtesén gé ka miratuar, nuk i ka lejuar vetes ndonjé géndrim
antikushtetues. Me zgjidhjen ligjore té dnhéné u njihet né parim e drejta e privatizimit té banesave, si
té gjithé shtetasve té tjeré, edhe atyre shtetasve gé kané emigruar né periudhén 2 korrik 1990 deri mé
31.12.1992. Nga ana tjetér, duke njohur realitetin gé&, pas largimit familjarisht t& giramarrésve né
emigracion, né shumé raste jané zgjidhur kontratat e mésipérme e jané lidhur kontrata té tjera me
giramarrés té rinj dhe, si rrjedhojé, kané lindur njé séré konfliktesh gjygésore e eventualisht mund té
lindin edhe té tjera, ligjvénési e ka ¢cmuar té arsyeshme gé né kéto raste banesat né fjalé t& mos i
nénshtrohen menjéheré privatizimit, sipas kritereve dhe afateve té ligjit né fuqi, por né to té
vazhdojné té banojné giramarrésit me kontrata té rregullta. Natyrisht, duke pérdorur termin "kontrata
té rregullta”, ligjvénési nuk éshté shprehur dhe nuk mund té shprehej, pér ligjshmériné apo
paligjshmériné e lidhjes sé kontratave té reja, ashtu si¢ nuk éshté shprehur, dhe nuk mund té
shprehej, pér ligjshmériné apo paligjshmériné e zgjidhjes sé kontratave té méparshme. Kéto
marrédhénie nuk pérbéjné objekt rregullimi prej ligjit té privatizimit té banesave, por rregullohen nga
dispozitat pérkatése té Kodit Civil pér girané e banesave, té cilat nuk kané pésuar ndonjé ndryshim
por, sidoqofté duhen interpretuar né pérputhje me kushtet e reja ekonomiko-shogérore. Interpretimi i
dispozitave ligjore pér kushtet e lidhjes dhe té zgjidhjes sé kontratave, pér vlefshméringé e
pavlefshmériné e tyre, éshté prerogativé e pushtetit gjygésor, né instancé té fundit e Gjykatés sé
Kasacionit. Nga ana tjetér, pér to nuk mund té jepen zgjidhje té paracaktuara, por ¢do écshtje e
vecanté duhet té zgjidhet sipas vecantive gé ka, duke u bazuar né faktet dhe rrethanat konkrete.

Né kundérshtim me sa parashtrohet né kérkesén e Gjykatés sé Kasacionit, duke mos i
mohuar pushtetit gjygésor zgjidhjen e konflikteve civile midis giramarrésve té€ méparshém, nga njéra
ané dhe giramarrésve té rinj e giradhénésve, nga ana tjetér, e duke i dhéné pushtetit ekzekutiv té
drejtén e kohézgjatjes sé giradhénies, té trajtimit e té rregullave té privatizimit té kétyre banesave, né
parim nuk shkelen té drejta themelore té shtetasve. Pérkundrazi, né kété ményré krijohen mundési e
jepet kohé e nevojshme pér shmangien e padrejtésive e té arbitrariteteve eventuale. Pér rrjedhojé, nuk
u pritet rruga dhe giramarrésve té ligjshém té banesave pér t'u béré né té ardhmen pronaré té tyre.

Té pabazuar e ¢mojmé edhe pretendimin tjetér, sipas té cilit nuk ka bazé kushtetuese gé
Parlamenti t& ngarkojé Késhillin e Ministrave pér zgjidhjen e c¢éshtjeve té tilla si kohézgjatja e
giradhénies, rregullat e privatizimit t€ banesave né fjalé etj. Né kushtet kur ende nuk kemi miratuar
Kushtetutén si térési e pér rrjedhojé, nuk kemi institucionalizuar plotésisht ndarjen e pushtetit



ekzekutiv nga ai ligjvénés, kompetencat e tyre ekskluzive dhe raportet e ndérsjellta midis tyre, etj,
zgjidhja e dhéné né dispozitén né fjalé, ashtu si edhe né dispozita té tjera ligjore, né kushtet aktuale,
konsiderohet e pranueshme dhe jo né kundérshtim me dispozitat kushtetuese né fuqi.

PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese e Republikés né bazé té neneve 8/11, 24, 25, 25 e 27 té ligjit “Pér

disa ndryshime e plotésime né ligjin nr. 7491, daté 29.4.1993 “Pér dispozitat kryesore
kushtetuese”.

VENDOSI:
Rrézimin e kérkesés sé Gjykatés sé Kasacionit.

Vendimi éshté pérfundimtar dhe i formés sé preré.
Vendimi hyn né fugi ditén gé i njoftohet Gjykatés sé Kasacionit.
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