VENDIM
Nr.8, daté 21.5.1993

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé e pérbéré nga:

Rustem Gjata, Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Feti Gjilani Zv/kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Hilmi Dakli Anétar i Gjykatés Kushtetuese
Veli Budo Anétar i Gjykatés Kushtetuese
Franc Jakova Anétar i Gjykatés Kushtetuese
Natasha Sheshi Anétare e Gjykatés Kushtetuese
Thimjo Kondi Anétar i Gjykatés Kushtetuese
Ylvi Myrtja Anétar i Gjykatés Kushtetuese

asistuar nga sekretari Ylli Memudaj mé daté 30.4.1993 dhe 21.5.1993, shqyrtoi né
seancé gjygésore me dyer té hapura ¢éshtjen nr.7 qé i pérket:

kérkuesIT: Grupi Parlamentar i Partisé Socialiste.
OBJEKTI

Shfugizimin si antikushtetues té ligjit nr.7666, daté 26.1.1993 "Pér krijimin e komisionit
té rivlerésimit té lejeve pér ushtrimin e avokatisé dhe pér njé ndryshim né ligjin nr.7541, daté
18.12.1991 “Pér avokatiné né Republikén e Shqipérisé” sepse:

1) Ky ligj vjen né kundérshtim me nenin 16 té ligjit nr.7561, daté 29.4.1992 “Pér disa
ndryshime e plotésime né ligjin “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”, i cili e konsideron
avokatiné so profesion té liré, gé mund té ushtrohet nga cdo jurist gé pérmbush kushtet e
caktuara.

2) Sipas nenit 15 té kétij ligji kushtetues, Késhilli i Larté i Drejtésisé éshté i vetmi
autoritet gé vendos pér emérimin, lévizjen dhe pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtaréve té shkallés
Sé paré, té gjygtaréve té apelit dhe té prokurorisé. Prandaj kétij organi nuk mund t’i jepen, me njé
ligj té zakonshém, kompetenca pér t’u hequr lejen e ushtrimit té profesionit edhe avokatéve, té
cilét jané profesionisté té liré.

3) Ligji i lartpérmendur nr.7666, daté 26 janar cenon réndé parimin kushtetues té ndarjes
sé pushteteve, sepse e drejta pér té ndaluar ushtrimin e profesionit apo té& mjeshtérisé éshté 1éné
vetém né kompetencén e gjykatés penale (nenet 17 e 24 té Kodit Penal).

GJYKATA KUSHTETUESE
pasi dégjoi relacionin pérkatés
VEREN:

Pérmbajtja e neneve 1, 3 dhe 4 té Ligjit Nr.7666, daté 26.01.1993 "Mbi krijimin e
komisionit pér rivlerésimin e lejeve pér ushtrimin e avokatisé...", &shté antikushtetuese pér arsyet
gé vijojné:

I. Neni 1 i ligjit té lartpérmendur pércakton se: "Né Ministriné e Drejtésisé krijohet
komisioni pér rivlerésimin e lejeve pér ushtrimin e avokatisé té léshuara deri né kohén e hyrjes né
fuqi té kétij ligji. Ministri i Drejtésisé kryeson komisionin. Ai propozon pérbérjen e komisionit, i
cili miratohet nga Késhilli i Larté i Drejtésisé".

Kjo dispozité vjen né kundérshtim, para sé gjithash, me nenin 16 té Ligjit Nr.7561, daté
29.04.1992 "Pér disa ndryshime e plotésime né Ligjin Nr.7491, daté 29.04.1991 "Pér dispozitat



kryesore kushtetuese", ku éshté sanksionuar tekstualisht se: "Avokatia ushtrohet si profesion i
liré. Veprimtaria e avokatisé rregullohet me ligj té vecanté". Kétej rezulton pa ndonjé médyshje
se edhe né Republikén e Shqipérisé avokatia éshté tashmé njé shogaté profesionale e specializuar
(urdhér apo rend i avokatéve) gé, sipas ligjit ose statusit pérkatés, administrohet drejtpérdrejt nga
organet e zgjedhura té saj. Pra, asnjé ligj i zakonshém ose organik nuk mund t'i shmanget parimit
kushtetues (gé éshté sanksionuar edhe né akte ndérkombétare bashkékohore), se avokatia éshté
njé profesion i liré e rrjedhimisht i vetéadministrueshém. Kjo natyré juridike e avokatisé éshté
shprehur edhe né nenet 3 e 4 té ligjit daté 18.12.1991 "Pér avokatiné né Republikén e Shqipérisé™.

Né nenin 3 éshté pércaktuar tekstualisht: "Pér té mbikgyrur veprimtariné e avokatisé
krijohet Késhilli Mbikqyrés i pérbéré prej kryetarit té degés sé avokatisé né Ministriné e
Drejtésisé dhe prej gjashté avokatéve té zgjedhur nga mbledhja e pérgjithshme e avokatéve.
Késhilli Mbikqgyrés i avokatéve éshté i pavarur né ushtrimin e veprimtarisé sé tij". Sipas nenit 4,
Késhilli Mbikqyrés éshté i vetmi organ kompetent gé: a) jep lejen pér ushtrimin e profesionit té
avokatit kur juristi plotéson kushtet e parashikuara né kété ligj, b) vendos masat administrative
dhe disiplinore pér avokatét gé shkelin rregullat e ushtrimit té profesionit té avokatit.

Edhe shgyrtimi i pérmbajtjes sé nenit 3 té Ligjit Nr.7541, daté 18.12.1991, nxjerr garté né
pah se gabimet e Késhillit Mbikqyrés té avokatisé né dhénien e lejeve pér ushtrimin e kétij
profesioni (kur ai nuk i korrigjon veté) mund té ndregen vetém nga mbledhja e pérgjithshme e
avokatéve, gé éshté organi mé i larté i tyre, dhe jo nga njé komision "rivlerésimi”, i cili sikurse
rezulton nga nenet 1, 4 té Ligjit Nr.7666, daté 26.01.1993, ka karakter shtetéror.

Il. Me nenin 3 té& kétij ligji éshté shtuar né Ligjin "Pé&r avokatiné né Republikén e
Shqipérisé", edhe neni 12/a, i cili né ményré krejt imperative, pércakton se nuk lejohet té punojné
si avokaté ata juristé, qé, gjaté cilésdo periudhé kohore té partisé-shtet, kané kryer ndonjérén nga
detyrat e shumta té treguara né kété dispozité.

Formulimi i Kkétij neni shpreh garté se lloji i detyrés gé juristi ka kryer né organet e
lartpérmendura té partisé-shtet éshté véné si kriter i vetém e pércaktues pér té vendosur gé atij t'i
higet e drejta e ushtrimit té profesionit, pavarésisht nga fakti se ai jurist ka patur dhe ka cilésité
morale e profesionale té duhura. Pra, ménjanimi i kriterit demokratik té vlerésimit individual té
kétyre cilésive bie ndesh me nenin 28 té ligjit kushtetues Nr.7692, daté 31.03.1993, ku éshté
sanksionuar se: "Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligjshme qgé e ka
zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin dhe vendin e punés sé tij...".

Né kundérshtim me kété parim kushtetues, qé éshté parashikuar edhe né nenin 6 té Paktit
Ndérkombétar pér té drejtat ekonomike, sociale e kulturore (né té cilin Republika e Shqipérisé ka
aderuar me Ligjin Nr.7511, daté 08.08.1991), nuk mund, sipas nenit 12/a té Ligjit daté
26.01.1993, té jeté avokat as juristi i ndershém gé ka kryer ndonjérén nga detyrat e treguara né até
nen.

Madje né paragrafin e fundit té kétij neni (gérma "f") éshté pércaktuar se nuk mund té
jené avokaté: "Ata juristé gé kané pérdorur dhunén fizike ose prikike gjaté hetimeve apo
veprimeve té tjera, si edhe ata gé kané marré pjesé né vrasjet né kufi". Pérmbajtja e kétij paragrafi
shpreh garté se né secilén nga kéto hipoteza té tij ndodhemi para kryerjes sé krimeve té rénda.
Mirépo éshté nocion juridik i njohur se vetém gjykata kompetente mund, me vendim
pérfundimtar té saj, té deklarojé fajtor personin té cilin e ka gjykuar pér kryerjen e njé krimi, dhe
jo kurré njé komision pér rivlerésimin e lejeve té avokatisé.

Pra, me kété paragraf jané cénuar kéto dy parime kushtetuese: a) i ndarjes sé pushteteve
(neni 3 i Ligjit Nr.7491, daté 29.4.1991 "Pér dispozitat kryesore kushtetuese”, b) i prezumimit té
pafajésisé (neni 7 i Ligjit Kushtetues Nr.7692, daté 31.03.1993 ku thuhet se: "Askush nuk mund
té quhet fajtor gjersa nuk i éshté provuar fajésia me vendim gjyqgésor té formeés sé preré"). Eshté e
nevojshme edhe né nenin 14 té pjesés sé treté té Paktit Ndérkombétar pér té drejtat civile dhe
politike, né té cilin Republika e Shqipérisé ka aderuar me Ligjin Nr.7510, daté 08.08.1991.

I11. Né nenet 1 e 4 té Ligjit Nr.7666, daté 26.01.1993, éshté pércaktuar se Késhillit té
Larté i Drejtésisé i jepen edhe kompetencat ekskluzive gé té miratojé pérbérjen e komisionit



rivlerésues té lejeve pér ushtrimin e avokatisé e té shqyrtojé ankimin kundér vendimit té keétij
komisioni, gé i ka parashtruar, brenda afatit ligjor avokati, té cilit i &shté hequr leja pérkatése.

Kéto dy kompetenca, gé i jané dhéné me kété ligj té zakonshém kétij organi té larté té
sistemit gjygésor, jané antikushtetuese, sepse né nenin 15, paragrafi 2 té Ligjit Nr.7561, daté
29.04.1992 "Pér disa ndryshime e plotésime né ligjin pér dispozitat kryesore kushtetuese", éshté
sanksionuar tekstualisht se: "Késhilli i Larté i Drejtésisé, éshté i vetmi autoritet gé vendos pér
emérimin, lévizjen dhe pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtaréve té shkallés sé paré, té apelit si edhe
té prokuroréve".

Pra, prerogativat e Késhillit té Larté té Drejtésisé zbatohen vetém pér funksionarét e
lartpérmendur té pushtetit gjyqgésor (magistratét) dhe nuk mund té shtrihen edhe ndaj avokatéve té
ciléve, si¢ u nénvizua mé lart, jané profesionisté té liré dhe jo magistraté.

IV. Nenet 1, 3 dhe 4 té Ligjit Nr.7666, daté 26.01.1993, jané antikushtetuese edhe sepse
Konferenca mbi Sigurimin dhe Bashképunimin né Europé (KSBE), né mbledhjen e saj té
zhvilluar né Kopenhagé, ka miratuar mé 29.06.1990 "Dokumentin mbi dimensionin human", ku
éshté pércaktuar, ndér té tjera, tekstualisht se: "Pavarésia e avokatéve do té njihet dhe mbrohet,
sidomos pérsa u pérket kushteve té pérfshirjes né kété profesion dhe ushtrimit té veprimtarisé sé
tyre". (Neni 5, paragrafi 13, i kétij dokumenti)

Sic dihet, Republika e Shqipérisé éshté anétare, me té drejta té plota e KSBE-sé dhe né
nenin 4 té Ligjit Nr.7491, daté 29.04.1991 "Pér dispozitat kryesore Kkushtetuese", éshté
sanksionuar se : "Republika e Shqipérisé njeh dhe garanton té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut...", té pranuara né dokumentat ndérkombétare".

Meqgénése nenet 1, 3 e 4 té Ligjit Nr.7666, daté 26.01.1993 "Pér krijimin e komisionit pér
rivlerésimin e lejeve pér ushtrimin e avokatisé ...", vijné né kundérshtim me dispozitat e
lartpérmendura té ligjeve kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé dhe si rrjedhojé duhet té
shfugizohen, nuk pérligjet mé ekzistenca e nenit 5 té atij ligji, & pércakton se: "Koha e ndalimit
té ushtrimit té profesionit té avokatisé pér personat qé preken nga ky ligj éshté pesé vjet".

Pérkundrazi, neni 2 i Ligjit Nr.7666, daté 26.01.1993, me té cilin éshté ndryshuar neni 12
i ligjit té tanishém "Pér avokatiné né Republikén e Shqipérisé"”, pajtohet me dispozitat e ligjeve
tona kushtetuese né fugi.

Pretendimi i parashtruar né kété kérkesé té Grupit Parlamentar té Partisé Socialiste se
vetém gjykata penale mund té vendosé hegjen e sé drejtés sé ushtrimit té& profesionit edhe ndaj
avokatit, nuk éshté i bazuar. Sikurse thuhet shprehimisht né nenin 22 shkronja "b" té Ligjit té
tanishém "Pér avokatiné né Republikén e Shqipérisé”, ndaj avokatit ose asistentit, Késhilli
Mbikqyrés, pasi vérteton shkeljet né kryerjen e detyrés, mund té marré edhe masén e hegjes sé té
drejtés té ushtrimit té profesionit té avokatit deri né pesé vjet.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, duke bazuar né dispozitat e
lartpérmendura té ligjeve kushtetuese né fugi né zbatim té nenit 24, pika 2 e 10, dhe té nenit 26 té
ligjit nr.7561, daté 29 prill 1992 “Pér disa ndryshime dhe plotésime né ligjin “Pér dispozitat
kryesore kushtetuese”.

VENDOSI:

“Shfugizimin e neneve 1, 3, 4 e 5 té ligjit nr.7666, daté 26.1.1993 "Pér krijimin e
komisionit pér rivlerésimin e lejeve pér ushtrimin e avokatisé...", sepse vijné né kundérshtim me
dispozitat e sipércituara té ligjeve kushtetuese té Republikés sé& Shqipérisé, si edhe rrjedhimisht
anullimin e vendimeve me té cilét ky komision u ka hequr avokatéve pérkatés lejen pér ushtrimin
e kétij profesioni.



Ky vendim éshté pérfundimtar dhe i formés sé preré.
Ai hyn né fugi menjéheré pasi t’u jeté njoftuar zyrtarisht Kryesisé sé Kuvendit Popullor,
Grupit Parlamentar té Partisé Socialiste dhe Ministrit té drejtésisé.
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