VENDIM
Nr.5, daté 15.4.1994

Gjykata Kushtetues e Republikés sé Shqipérisé€, e pérbéré nga:

Rustem Gjata, Kryetar i Gjykaté€s Kushtetuese
Feti Gjilani zv kryetar i "

Hilmi Dakli, Anétar 1 "

Franc Jakova, Anétar 1 "

Veli Budo, Anétar 1 "

Ylvi Myrtja, Anétar i "

Thimjo Kondi, Anétar i

né€ mungesé té anétaréve Manol Konomi e Natasha Sheshi pér shkage objektive, me sekretare
Drita Filto, mé datén 11.4.1994, 15.4.1994, shqyrtoi né seancé gjyqésore me dyer t€ hapura ¢€shtjen
nr.8 Akti, qé€ i pérket:

KERKUES: GRUPI PARLAMENTAR I PARTISE SOCIALISTE, i pérfagésuar nga
Elmaz Sherifi, Luan Shahollari e Vladimir Metani.

OBJEKTI:

Garantimi dhe respektimi i s€ drejt€s pér tubim pag€sor n€ vendet dhe sheshet e kalimit
publik.

GJYKATA KUSHTETUESE, pasi dégjoi relacionin pérkatés,
VEREN:

Né kérkesén daté 28.2.1994 Grupi Parlamentar i Partisé Socialiste t&€ Shqipérisé parashtron
disa raste q¢ Komiteti Drejtues i Partis€ Socialiste t& Tiran€s ka kérkuar nga organet e rendit publik
leje pér organizimin e tubimeve pagésore né sheshe dhe vende té kalimit publik, n€ pajtim me kérkesat
e dekretit nr.7408, dat€ 31.7.1990 “Pér mbledhjet, grumbullimet dhe manifestimet e shtetasve né
vendet publike”, dhe pretendon se refuzimet e tyre jané€ t€ paligjshme e, si té tilla, pérb&jné shkelje té
s& drejtés pér organizimin e tubimeve, t€ parashikuar né nenin 21 t& ligjit kushtetues “Pér t€ drejtat dhe
lirit€ themelore t€ njeriut”.

Pérsa parashtron Grupi Parlamentar i Partisé Socialiste, Gjykata Kushtetuese ¢mon se asaj né
fakt i jané paraqitur pér shqyrtim disa ¢éshtje konkrete té bashkuara né njé kérkesé té vetme, t€ cilat,
ndonése kané t€ nj&jtin objekt dhe u referohen rrethanave té péraférta, gjithésesi kané individualitetin e
tyre. N€ secilén ¢é€shtje vihen pérballé dy pal€: Nga njéra ané, persona qé€ i bashkon anétarésia né
Partin€ Socialiste, apo simpatia pér kété forcé politike, dhe géllimi pér t€ demonstruar mospajtimin me
veprimtariné e organizmave té caktuara publike dhe, nga ana tjetér, organet shtetérore t€ mbrojtjes s€
rendit publik.

Shkaku dhe objekti i secilit nga kéto kérkime &shté e drejté themelore pér organizimin e
tubimeve paqésore né pajtim me kérkesat e dekretit pérkatés dhe gjendja e pretenduar e faktit q€ i
kundérvihet késaj té drejte. Si rrjedhim , kérkohet g€, né€ pérfundim té gjykimit, t€ vendoset njohja e sé
drejtés s€ manifestuesve, t€ vihen né vend shkeljet e pretenduara dhe t€ garantohet respektimi i sé
drejtés né té ardhmen népérmjet nj€ vendimi detyrues té Gjykatés Kushtetuese.

1. Pérsa i pérket juridiksionit t€ Gjykaté€s Kushtetuese pér zgjidhjen e c¢&shtjes, Grupi
Parlamentar i Partisé Socialiste i referohet nenit 24, pika 9 t€ Ligjit Kushtetues nr.7561, daté 29.4.1992
(Organizimi i1 Drejtésisé dhe Gjykata Kushtetuese), sipas té cilit, “Gjykata Kushtetuese... zgjidh
pérfundimisht ankesat e personave t€ paraqitura né€ rrugén e kontrollit kushtetues pér shkeljen e té
drejtave té tyre themelore nga aktet e paligjshme”.

Gjykata Kushtetuese ¢mon se kjo zgjedhje e juridiksionit éshté e gabuar, pér kéto arsye:

Nuk ka dyshim se e drejta pér tubim €shté nj€ e drejt€ themelore, e cila nuk mund té mohohet.
Ajo mund té kufizohet vet€ém né raste pérjashtimore e t& veganta té pércaktuara shprehimisht me ligj,
brenda cageve q¢€ lejon dispozita kushtetuese pérkatése (neni 21/2 i cili ka tekstualisht két€ pérmbajtje:

“Tubimet n€ sheshet dhe vendet e kalimit publik béhen me lejen paraprake t€ organit



kompetent, i cili mund t€ mos i lejojé vetém pér shkaqe t€ bazuara qé rrezikojné seriozisht rendin dhe
sigurimin publik”.

Nga ana tjetér n€ nenin 39 té ligjit kushtetues “Pér t€ drejtat dhe lirité themelore té njeriut”,
€shté pércaktuar se: “Askujt, t€ cilit i éshté cenuar njé€ e drejté e njohur né két€ ligj kushtetues, nuk
mund t’i mohohet rivendosja e s€ drejtés né gjykaté”. Pra, edhe e drejta njerézore kolektive pér t’u
mbledhur né tubime pagésore e pa armé, né€ qoft€ se mohohet apo kufizohet nga organet kompetente
pér ruajtjen e rendit publik, pa shkaqe té pérligjura, mund t€ mbrohet e t€ rivendoset né rrugé
gjyqésore. Pika 9 e nenit 24 t€ Ligjit Kushtetues pér Gjykatén Kushtetuese n€ ményré t€ shprehur
parashikon se kjo gjykaté zgjidh pérfundimisht ankesat e personave pér shkeljen e t& drejtave té tyre
themelore nga aktet e paligjshme. Prej kétej rezulton né ményré té qarté e pa ekuivoke se juridiksioni i
Gjykatés Kushtetuese pér kété kategori ¢éshtjesh konkrete, nuk €shté juridiksion fillestar. Kjo do té
thoté se Gjykata Kushtetuese mund t€ investohet pér njé shkelje t€ t€ drejtave kushtetuese, vet€ém pasi
shqyrtimi i saj t€ keté pérfunduar né té gjitha organet e tjera shtetérore té pércaktuara me ligj, si dhe né
gjykatat e juridiksionit t€ zakonshém té€ té gjitha shkalléve.

2. N céshtjen né shqyrtim lind edhe problemi i legjitimimit t& Grupeve Parlamentare pér
ngritjen e kérkesave té tilla né Gjykatén Kushtetuese. Eshté e vérteté se né nenin 25/11 t& Ligjit
Kushtetues pér Gjykatén Kushtetuese, pérmenden né ményré t€ shprehur e taksative subjektet q&
legjitimohen pér ta véné né 1&vizje kété gjykaté, pa u specifikuar rastet konkrete pér secilin subjekt,
por kjo nuk do t€ nénkuptonte g€ secili prej tyre kur e ¢gmon té nevojshme, mund t€ inicioj€ pa asnjé
kufizim ¢donjérin prej gjykimeve né€ kompetencé t€ Gjykat€s Kushtetuese, t€ grupuar si gjykime
kushtetuese abstrakte, konkrete dhe incidentale.

Duke u nisur nga njé baz¢ e arsyeshme, Gjykata Kushtetuese konkludon se legjitimimi i secilit
subjekt duhet té pércaktohet duke u nisur nga lloji i ¢éshtjes kushtetuese dhe nga lidhja qé ka me té
subjekti pérkatés.

Si rjedhim, si¢ del né ményré t€ shprehur edhe né nenin 8 t& Ligjit Kushtetues “Pér
organizimin e Drejtésisé dhe Gjykatén Kushtetuese”, gjykatat e juridiksionit t€ zakonshém mund ta
investojné Gjykatén Kushtetuese vetém né njé rast. Ato kané t€ drejt€ t& pezullojné ¢€shtjen dhe t’ia
dérgojné até Gjykatés Kushtetuese, kur arrijné né pérfundimin se ligji q€ i referohet ¢éshtja konkrete
€shté antikushtetues (respektivisht, akti nénligjor normativ &shté€ i paligjsh€ém dhe antikushtetues).

Duke iu referuar ¢éshtjes objekt shqyrtimi, arrijmé€ né pérfundimin se njé¢ Grup Parlamentar
ose njé grup deputetésh prej 1/5 s€ numrit t€ pérgjithshém t€ tyre, duke u nisur nga pérkatésia e tyre né
pérbérje t€ organit ligjvénés, dhe nga funksionet e tyre, kané t& drejté t€ iniciojn€ né Gjykatén
Kushtetuese njé gjykim abstrakt pér interpretim té dispozitave kushtetuese e pér t€ deklaruar se njé akt
normativ €shté antikushtetues, por jo njé gjykim konkret pér té cilin legjitimohen subjekte té tjeré.

Céshtja e paraqitur pér gjykim né pik€pamje juridike i pérket ekskluzivisht njé grupimi politik
individésh té bashkuar organizativisht né strukturat e njé partie dhe pér ta Grupi Parlamentar nuk ka e
nuk mund té keté€ ndonjé mandat pérfaqésimi ligjor. I shikuar problemi mé gjeré, deputetét e kandiduar
nga njé parti e caktuar e g€ b&jné pjes€ né€ grupin parlamentar t€ saj, marrin pjesé né ményré té
natyrshme né veprimtarité politike t€ partisé jashté parlamentit, por veté grupi parlamentar, si i tillé, de
jure &shté organizuar dhe funksionon vetém né kuadrin e procedurave parlamentare e né procesin
ligjvénés. Derivat i késaj veprimtarie &shté edhe e drejta q€ 1 njihet atij pér t€ atakuar n€ Gjykatén
Kushtetuese ligjet (normat) qé ¢gmon se nuk pajtohen me dispozitat kushtetuese.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€, né bazé t€ nenit 24 dhe 25 t& ligjit nr.7561,
daté 29.4.1992 “Pér disa ndryshime e plotésime né ligjin nr.7491, daté€ 29.4.1991 “Pér dispozitat
kryesore kushtetuese”, me shumicé votash,

VENDOSTI:

Rrézimin e kérkes€s pér mungesé juridiksioni t€ Gjykatés Kushtetuese dhe pér mungesé
legjitimimi t€ Grupit Parlamentar t& Partisé Socialiste.

Vendimi €shté 1 formés s€ preré dhe hyn né€ fuqi ditén e komunikimit Grupit Parlamentar.

Votuan pro kétij vendimi: Rustem Gjata, Feti Gjilani, Hilmi Dakli, Franc Jakova e Thimjo



Kondi.
Votuan kundér: Veli Budo e Ylvi Myrtja, me kété arsyetim:

MENDIMI I PAKICES

Anétarét e Gjykatés Kushtetuese Veli Budo e Ylvi Myrtja, duke mos u pajtuar me ményrén e
zgjidhjes s€ ¢éshtjes nga shumica parashtrojné€ mendimet e tyre si mé poshté:

Nga shqyrtimi i kérkesés s€ paraqitur nga Grupi Parlamentar i Partis€ Socialiste, rezulton se
né disa rrethe té Shqipérisé, Komitetet Drejtuese té késaj partie n€ ményré t€ pérséritur kané kérkuar
nga organet e rendit publik leje pér organizimin e tubimeve pagésore n€ sheshe dhe vende publike, né
pajtim me kérkesat e dekretit nr.7408, dat€ 31.7.1990 “Pér mbledhjet, grumbullimet dhe manifestimet
e shtetasve né vendet publike”, té cilat jané refuzuar.

Kundér kétyre refuzimeve kérkuesit jan€ ankuar edhe tek Ministri i Rendit Publik nga i cili
kan€ marré pérgjigje negative. Pas shqyrtimit t€ késaj c¢éshtjeje nga Ministri i Rendit Publik dhe
meqenése né€ dekretin nr.7408, daté 31.7.1990 “Pér mbledhjet, grumbullimet dhe manifestimet e
shtetasve né vendet publike” nuk parashikohet e drejta e ankimit, organi qé shqyrton ankimin dhe
ményra e shqyrtimit t€ ankes€s, Grupi Parlamentar i Partis€ Socialiste duke e konsideruar t&
konsumuar t€ drejtén e ankimit n€ rrugén e zakonshme administrative dhe n€ pamundési pér té kérkuar
rivendosjen e t€ drejtés sé shkelur t&€ pretenduar nga komitetet drejtuese té Partis€ Socialiste né rrethe
né€ rrugén e zakonshme gjyqésore i Esht€ drejtuar Gjykatés Kushtetuese me kérkes€ pér “Garantimin
dhe respektimin e té drejtés kushtetuese pér tubim paqgésor né vende dhe sheshet e kalimit publik”.

Né kérkesén e tij drejtuar késaj Gjykate, Grupi Parlamentar pretendon se refuzimet e béra nga
organet e rendit publik kané gené t€ paligjshme dhe né kundérshtim me nenin 21 té Ligjit Kushtetues
“Pér t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut”.

Grupi Parlamentar i Partis€ Socialiste legjitimohet proceduralisht n€ paraqitjen e késaj kérkese
pér shqyrtimin e késaj ¢€shtjeje jo vetém sepse n€ bazé t& nenit 25 t&€ ligjit nr.7561, dat€ 29.4.1992
“Pér disa ndryshime e plotésime né ligjin nr.7491, dat€ 29.4.1991 “Pé&r dispozitat kryesore
kushtetuese”, ¢do grup parlamentar €shté njé nd€r subjektet q&€ kané t& drejté t€ kérkojné n€ ményré t&
pakufizuar fillimin e procedur€s pérkatése né Gjykatén Kushtetuese, por edhe sepse nga grupi
parlamentar i Partis€ Socialiste kérkohet konkretisht garantimi dhe respektimi i s€ drejtés pér tubime
paqgésore né€ vendet dhe sheshet publike t&€ sanksionuar shprehimisht né€ kéto dispozita (neni 21).

Né funksion direkt té objektit t& shprehur Grupi Parlamentar i Partisé Socialiste kérkon té
béhet interpretimi zyrtar i nenit 21 t&€ Ligjit Kushtetues nr.7692, daté 31.3.1993 “Pér té drejtat dhe
lirit€ themelore té njeriut” (neni 24 pika 1). Pikérisht nga ky interpretim zyrtar, q€ &shté njé
kompetencé themelore e funksionale e Gjykatés Kushtetuese, do t€ pércaktohet si rrjedhojé e
natyrshme nése &shté shkelur ose jo njé e drejté e mbrojtur nga Ligji Kushtetues (neni 24 pika 10/2).

Kété géndrim Gjykata Kushtetuese e ka mbajtur n€ njé€ séré vendimesh t€ méparshme si psh,
né vendimin nr.3, daté 13.7.1992 “Pér anullimin e zgjedhjes s¢ Késhillit té Larté t€ Drejtésisé; nr.10,
daté 10.8.1993 “Pér deklarimin antikushtetues t€ Vendimit t€ daté€s 30.7.1993 t€ prokurorit t& rrethit
Tirané pér arsyetimin e deputetit Fatos Nano”; nr.2, daté 25.2.1994 “Pé&r pyetjen e Prokurorit t&
Pérgjithshém nga deputetét”, e raste té tjera. Deri mé€ sot nuk éshté shtruar ende problemi i ndryshimit
té kétij precedenti.

Nisur nga arsyetimi i mésipérm, jemi t&€ mendimit se Grupi Parlamentar legjitimohet né
paraqitjen e kérkes€s dhe Gjykata Kushtetuese €shté kompetente pér shqyrtimin e késaj ¢éshtjeje.
Shumica, duke rrézuar kérkesén pér mungesé t€ juridiksionit dhe legjitimimit ka vepruar né
kundérshtim me pikat 1,9, 10/2 t€ nenit 24 dhe 25/2 t€ ligjit nr.7561 daté 29.4.1992 “Pér disa
ndryshime e plotésime né ligjin nr.7491, 29.4,1991 “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”.

Tirané, mé 15.4.1994



