VENDIM
Nr.3, daté 23.2.1995

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbére nga:

Rustem Gjata, Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Feti Gjilani, Zv/kryetari = “

Manol Konomi, Anétar 1«

Franc Jakova, Anétar 1 ““

Alfred Karamugo, Anétar 1

Zija Vuci, Anétar 1

Metush Saragi, Anétar 1«

Veli Budo, Anétar 1

Hilmi Dakli, Anétar 1

me sekretare Drita Filto, mé datat 28.12.1995 dhe 23.2.1995, mori né shqyrtim né seancé
gjyqésore me dyer té€ hapura ¢é€shtjen nr.15/4 Akti q€ i pérket :

KERKUESVE:1.GRUPI PARLAMENTAR I PARTISE SOCIALISTE, né mungesé.
2.GRUPI PARLAMENTAR I PARTISE SOCIALDEMOKRATE, i pérfagésuar nga zot€rinjté
Skénder Gjinushi, kryetar i kétij grupi dhe Paskal Milo anétar.

OBJEKTI

Deklarimi antikushtetues 1 ligjit nr.7866, daté 6.10.1994 “Pér Referendumet”, té nenit 2 t&
kétij ligji si dhe t€ vendimit nr.262, daté 10.10.1994 “Pér miratimin e Kushtetutés s€¢ Republikés sé&
Shqipérisé me referendum”.

Grupi parlamentar i Partis€ Socialdemokrate, n€ lidhje me nenin 2 t€ ligjit “Pér referendumet”,
parashtron kéto arsye :

1. Neni 2 i kétij ligji lejon miratimin e Kushtetutés pa kaluar mé par€ né Kuvendin Popullor.

2. Neni i lartpérmendur €shté€ mbéshtetur n€ njé interpretim t€ gabuar t€ nenit 3, paragrafi II té
ligjit nr.7491, dat€ 29.4.1991 “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”, duke réné késhtu ndesh me nenin
16, pika 2 té kétij ligji.

3. Pranimi i referendumit né nenin 3 paragrafi II t€ ligjit “Pé&r dispozitat kryesore kushtetuese”
si njé nga format e ushtrimit t€ pushtetit prej popullit nuk kupton aplikimin e referendumit pér ¢do
problem e né ¢do rast.

4. Sipas nenit 16 pika 2 t€ ligjit “Pér dispozitat kryesore kushtetuese” i vetmi organ pér
miratimin e Kushtetutés €shté¢ Kuvendi Popullor.

5. Neni 2 i ligjit “Pér referendumet” nuk mund té béjé pjesé né njé ligj t€ zakonsh&m, sepse ka
karakterin e ligjit kushtetues dhe si i tillé procedura e propozimit dhe e miratimit t€ tij me shumicé
votash bie né kundérshtim me nenin 43 té ligjit nr.7491, daté 29.4.1991.

6. Té gjitha dispozitat kushtetuese né fuqi s’lené asnjé mundési interpretimi pér miratimin e
Kushtetutés me referendum. E shumta kéto dispozita lené te hapur mundésin€ e ratifikimit t€ saj né
popull pas miratimit né Kuvendin Popullor.

7. NE€ legjislacionin toné mungon njé dispozité e shprehur se cili organ ka té drejtén e
iniciativés pér té€ kérkuar referendumin.

8. Neni 2 i ligjit ka kontradikta t€ brendshme, sepse n€ fjalin€ e paré thuhet se referendumi
lejohet “pér ¢do ¢éshtje me réndési t€ veganté kombétare”, ndérsa né fjaliné e fundit thuhet se
referendumi vendoset me kusht q€ “mos cenojé karakterin kombétar té shtetit shqiptar”.

Grupi parlamentar i Partis€ Socialiste, n€ kérkesén e vet parashtron af€rsisht té njéjtat arsye,
duke kérkuar qé€ t€ shpallen antikushtetues, pérve¢ nenit 2 t€ ligjit “Pér referendumet” dhe ligji “Pér
referendumet” né t€rési pér t&€ meta procedurale, si dhe vendimi i Kuvendit Popullor nr.262, daté
10.10.1994 “Pér miratimin ¢ Kushtetuté€s s€ Republikés t€ Shqipéris€ me referendum”, me kété
motivacion : “Ky vendim éshté marré n€ baz€ e n€ zbatim té€ atij ligji q€ né két€ dat€ nuk ka hyré né
fuqi, megjithése €shté pércaktuar se gjoja hyn né€ fuqi menjéheré”.



Grupi parlamentar i Partis€ Socialiste, me shkresén qé i ka drejtuar késaj gjykate mé daté
18.12.1994, shfaq mendimin se nuk €shté mé e nevojshme té€ merret né shqyrtim kérkesa e tij e paré,
pér arsye se referendumi tanimé éshté zbatuar.

GJYKATA KUSHTETUESE, pasi dégjoi relacionin pérkatés,
VEREN:

Mé paré éshté e nevojshme t€ vihet né€ dukje se partité politike, t€ pérfagésuara nga grupet
parlamentare, q€ i jané drejtuar késaj gjykate pér shpalljen antikushtetues t& ligjit “Pér Referendumet”,
té nenit 2 t& kétij ligji si dhe t€ vendimit t€ Kuvendit Popullor “Pér miratimin e Kushtetutés sé
Republikés s€ Shqipéris€ me referendum”, kan€ marré pjes€é né referendumin e 6 Néntorit, me
alternativé t€ vetme “pro” ose “kundér” projektit t&€ Kushtetut€s. Kjo pjesémarrje pérbén njé legjitimim
té kétij referendumi dhe té dispozitave, n€ virtut té té cilave ai €shté vendosur, €shté njé legjitimim “a
priori” i rezultateve té€ referendumit.

Gjykata ¢mon se éshté detyré e saj q€ t€ hyj€, edhe n€ kushtet post-referendare, n€ merité té
¢Eshtjes dhe té shqyrtojé né themel pretendimet e paléve, pavarésisht nga mendimi qé€ ka shfaqur grupi
parlamentar i Partis€ Socialiste. Ligji nr.7866, daté 6.10.1994 &shté gjithnjé né fuqi, sepse ky ligj ve
disa parime, cakton rregullat pér organizimin dhe zhvillimin e referendumeve né pérgjithési.

Pérmbajtja e nenit 2 t€ ligjit “Pér referendumet” nuk ka karakter antikushtetues, pér arsye se
nuk vjen n€ kund€rshtim me nenin 3 paragrafi II té ligjit “Pér dispozitat kryesore kushtetuese” dhe as
me nenin 16 pika 2 té kétij ligji.

Paragrafi 1 dyt€ i nenit 3 t€ ligjit “Pér dispozitat kryesore kushtetuese” thoté : “Populli e
ushtron pushtetin népérmjet organeve pérfagésuese t€ tij, si dhe me referendum”.

Nga njé€ analiz€ kritike e pérmbajtjes s€ késaj dispozite, duke patur gjithnjé parasysh dhe nenin
15, del e qarté :

a) Populli &shté mbajtés i vetém i sovranitetit, ndérsa organet pérfagésuese té tij e ushtrojné
két€ sovranitet né emér t€ popullit dhe, n€ asnjé rast, n€ ményré absolute.

b) Populli ka t& drejt€ té konkurrojé drejtpérdrejt ose népérmjet pérfagésuesve t€ tij né bérjen e
ligieve dhe né€ ményré t€ vecanté e para s€ gjithash t€ ligjit suprem : bazé dhe burim i sé drejtés
pozitive.

Njé interpretim i1 ké&saj norme té ligjit kushtetues né kuptim té kundért ose t&€ ndryshém nuk ka
baz€ konstitucionale, cenon rénd€ parimin dhe nocionin e sovranitetit t€ popullit, mohon njé nga
atributet kryesore t& kétij sovraniteti.

Neni 2 i ligjit “Pér referendumet” u pérmbahet plotésisht kérkesave té kart€s kushtetuese. Ky
nen nuk ka karakter prescriptiv, detyrues, nuk parashikon se miratimi i Kushtetutés béhet vetém me
referendum t€ drejtpérdrejt€ nga populli duke pérjashtuar ¢do rrugé tjetér; ai shtron mundésiné e
miratimit t&€ Kushtetutés me referendum né pérgjithési.

Shqyrtimi i normés s€ nenit 2 t& ligjit “Pér referendumet” dhe qéndrimi ndaj saj nuk duhet té
béhet i shképutur nga fakti se €shté né kompetencén e Kuvendit Popullor t€ vendos€ ose jo miratimin e
Kushtetutés me referendum dhe formén e kétij referendumi. N€ dritén e kétyre rrethanave, piképamja
se, sipas nenit 2 té ligjit “Pér referendumet” miratimi 1 Kushtetutés “de juris et de jure” duhet t& b&éhet
me referendum t€ drejtpérdrejté nga populli, Eshté iracionale, dhe nuk ka asnjé bazé ligjore.

Grupi parlamentar i Partis€ Socialdemokrate mbron tezén se pranimi i referendumit né
paragrafin e dyté t& nenit 3 t€ ligjit “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”, nuk kupton “aplikimin e
referendumit pér ¢do problem e né ¢do rast”, duke 1€né késhtu té kuptohet se referendumi nuk
aplikohet pér miratimin e Kushtetutés.

Njé metod€ teleologjike interpretimi, e mbéshtetur né parafytyrime subjektive dhe duke u
larguar krejtésisht nga norma e tekstit, lejon t€ arrihet n€ njé konkluzion té atillg.

Si¢ u theksua mé lart, referendumi si atribut i sovranitetit dhe si rrugé e realizimit té tij, nuk
mund t€ pérjashtohet nga asnjé ligj kushtetutes, nuk pérjashtohet dhe as nga pérmbajtja e paragrafit t&
dyté t€ nenit 3 té ligjit “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”.

Grupi parlamentar i Partisé Socialdemokrate, duke zbatuar té nj&jtén metodé interpretimi, vé
né kontraponim njéra me tjetrén dy dispozita té sé nj&jt€s kart€ kushtetuese dhe qé€ jané né harmoni
midis tyre ose, mé sakt€, vé n€ kontraponim njé dispozité me karakter t€ posacém me njé dispozité qé



shpreh nj€ parim me vler€ té pérgjithshme dhe konkretisht, nenin 3 paragrafi II me nenin 16/2. Veg
késaj, pérmbajtjes t&€ nenit 3 paragrafi II i vihen kufizime, ndérsa nenit 16/2 i jepet njé karakter
absolut, me pérfundimin se neni 16/2 nuk le asnjé mundési interpretimi pér miratimin e Kushtetutés
me referendum.

Gjykata ¢gmon se as “latissimo sensu” nuk mund t’i jepet interpretimi i sipérm pérmbajtjes sé
nenit 16/2 t& ligjit “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”, sepse kjo vjen n€ kundérshtim flagrant me
konceptin e sovranitetit t€ popullit. Neni 16/2 i njeh Kuvendit Popullor té drejtén, i jep atij
kompetencén qé t&€ miratojé ose t€ ndryshojé Kushtetutén, por kurrésesi nuk i konferon njé pushtet
absolut.

Eshté me vend t& pérmendet kétu doktrina e famshme, sipas sé cilés “né rast se kushtetuta
detyron organet e themeluara, (constitues) ajo nuk mund t’i heq€ popullit liriné q€ t€ shpreh€ vullnetin
e tij,... populli €shté i liré qé t€ shprehé vullnetin e tij n€ ¢do formé dhe té gjitha format jan€ t& mira
dhe vullneti i tij éshté gjithnj€ ligj suprem”. Né kété doktriné ka bazén parimi se ligjet referendare nuk
u shtrohen rregullave procedurale konstitucionale, parim i cili ka gjetur zbatim edhe né jurisprudencén
konstitucionale té shteteve europiane.

Pretendimi, nga njéra ané, se dispozitat kushtetuese n€ fuqi (neni 3 paragrafi II e 16/2) “nuk
lené asnjé mundési interpretimi pér miratimin e Kushtetutés me referendum té drejtpérdrejté” dhe
mbrojtja, nga ana tjetér, e tez€s se kéto dispozita “e shumta lené t€ hapur mundésiné e ratifikimit t&
Kushtetutés nga populli pas miratimit t€ saj né Kuvend” jané t€ papajtueshme dhe nuk gjejné asnjé
mbéshtetje n€ pérmbajtjen e kétyre dispozitave; ato jané t&€ papranueshme nga piképamja juridike.

Interpretimi i nj€ ligji né pérgjith€si e sidomos interpretimi i normave kushtetuese duhet té
géndroj€ brenda disa kufijve té caktuara, t€ cilat nuk mund dhe nuk duhet té kapércehen, duke u dhéné
kétyre normave njé€ kuptim t& huaj nga pé€rmbajtja dhe fryma, duke i dhéné njé€ teksti t&€ qart€ njé sens
polisemik, si né rastin konkret: pérjashtohet, né ményré kategorike, mundésia e miratimit t&
Kushtetutés me referendum t€ drejtpérdrejté nga populli dhe pranohet mundé€sia e pranimit t€ saj me
referendum, me kondité qé t€ jeté miratuar mé paré né Kuvendin Popullor.

Eshté parim i njohur se miratimi i Kushtetutés dhe i ndryshimeve né té nuk mund t& béhen
vegse me ligj kushtetues. Eshté, gjithashtu, parim i njohur se njé ligj kushtetues miratohet me
kuorumin e votave qé parashikohet me ligj.

Neni 2 i ligjit “Pér referendumet” nuk ka karakter kushtetues, sepse nuk plotéson, as ndryshon
nj€ dispozité kushtetuese, prandaj nuk i shtrohet kérkesés sé nenit 43 t€ ligjit “Pér dispozitat kryesore
kushtetuese”, kuorumit té 2/3 té votave té té gjithé deputetéve. Neni 2 i ligjit “Pér referendumet”, si¢ u
argumentua mé lart, &sht€ njé normé e thjeshté, e cila shtron mundésiné e miratimit té¢ Kushtetutés me
referendum, si dhe té disa ¢éshtjeve t€ tjera t& pérmendura né ményré indikative.

Sipas praktikave té shteteve europiane dhe kushtetutave té kétyre vendeve, miratimi i
Kushtetutés béhet nga njé organ i posacém (Asamble Konstituente) e zgjedhur me mandatin pregiz :
miratimin e Kushtetutés nga dhoma e deputetéve; né sistemet bikamerale, nga kjo Dhomé s€ bashku
me Dhomén e Lart€ (Senatin), nga populli me referendum t€ drejtpérdrejté ose mbasi ajo té jeté
miratuar m€ paré né parlament. Sidoqoft€, gjykata e ¢gmon té nevojshme t€ nénvizojé se kjo nuk ka
lidhje direkte me ¢éshtjen, nuk ndihmon n€ zgjidhjen e problemit né njé drejtim ose né drejtim té
kundért : t& genit ose jo antikushtetues t€ nenit 2 t& ligjit “Pér referendumet”.

Me shtesén 4/a qé i éshté bér€ nenit 28 t& ligjit “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”, me ligjin
nr.7558, daté 9.4.1992, parashikohet se: “Presidenti i Republikés i propozon Kuvendit Popullor pér
referendume popullore”. Kjo prerogativé e Presidentit t&€ Republikés nuk €shté e kufizuar vetém né
disa ¢éshtje, por ajo ka njé shtrirje t€ gjeré duke pérfshir€ edhe miratimin e Kushtetut€s. Njohja e késaj
té drejte Presidentit t€ Republikés, me kufizime, duhe;j té ish shprehur né ligj.

Botimi i nj€ ligji né Fletoren Zyrtare dhe kalimi i njé afati pas botimit, kérkohet si kusht i
domosdoshém pér hyrjen né€ fuqi, pér ligjet me efekt ndaj personave fiziké ose juridiké, pér ato qé
krijojné t&€ drejta dhe detyrime, q€ detyrojné ose ndalojné kryerjen e njé veprimi, sepse ndryshe nuk
mund té& zbatohet prezumimi “nemo censetur ignorare legem” (askush nuk mund té quhet se nuk e njeh
ligjin). Pér ligjet organike dhe pér ato q€ kané cilésin€ e njé ligji organik nuk kérkohet respektimi i
kushteve té pérmendura n€ nenin 23 paragrafi II t€ ligjit kushtetues.

Hyrja né fuqi e ligjit “Pér referendumet”, si¢ parashikohet né€ nenin 42, menjéheré pas botimit
né Fletoren Zyrtare, ésht€ né€ pajtim t€ ploté me pérmbajtjen e paragrafit t& dyté t& nenit 23 t& ligjit
“Pér dispozitat kryesore kushtetuese” dhe pér rrjedhim ky ligj, pér efekt té kétij neni 23 dhe vendimi 1



Kuvendit Popullor nr.262, daté 10.10.1994, nuk paragesin ekstremet e njé akti antikushtetues.

Ligji “Pér referendumet” &sht€ shpallur nga Presidenti i Republikés mé daté 7.10.1994 dhe né
té nj&jtén daté &shté botuar né Fletoren Zyrtare, ndérsa vendimi i Kuvendit Popullor pér miratimin e
Kushtetut€s me referendum é&sht€ marr€é mé€ 10.10.1994, dmth, pas hyrjes né fuqi té ligjit té
sipérpérmendur.

Kontradiktat dhe t€ metat q€ p€rmban, sipas pretendimit t€ grupit parlamentar té Partisé
Socialdemokrate, neni 2 i ligjit “Pér referendumet” nuk formojné objekt shqyrtimi nga kjo gjykaté, pér
shkak se nuk hyjné n€ kompetencén e saj. Ato jané t€ meta q¢ mund t€ pérmirésohen, me kérkesén e
palés sé interesuar, nga veté ligjvénési.

S€ fundi, gjykata ¢mon qé pretendimi 1 grupit parlamentar t&€ Partis€ Socialiste se ligji pér
referendumet &sht€ antikushtetues “sepse n€ votimin e tij kan€ marré pjesé gjithsej 63 deputeté, qé
jan€ mé pak se numri i domosdoshém qé kérkohet”, pasi, sipas nenit 43 té€ Rregullores s¢ Kuvendit
Popullor, “ligji mund té miratohet kur né votim marrin pjesé mé tepér se gjysma e numrit té
pérgjithshém t€ deputetéve” Eshté 1 gabuar dhe i pabazuar né ligj.

Neni 43 i Rregullores s& Kuvendit Popullor nuk kérkon pér miratimin e njé ligji q€ t€ kené
votuar pro mé tepér se gjysma e numrit t€ pérgjithshém t€ deputetéve, por ai i referohet rregullit té
pranuar nga neni 23 i ligjit “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”, sipas t€ cilit njé ligj quhet i pranuar
kur kan€ votuar pér t€ shumica e deputetéve t€ pranishém, por jo mé pak se njé e treta e t€ gjithé
deputetéve.

Nga shqyrtimi i dokumenteve del se né mbledhjen e Kuvendit Popullor pér shqyrtimin dhe
miratimin e ligjit pér referendumet, kan€ qené t€ pranishém, gjer n€ pérfundimin e diskutimeve
shumica e deputetéve qé kérkohet nga neni 43 i1 Rregullores (105 deputeté), kané marré pjesé dhe kané
votuar pro 63 deputet€, d.m.th, shumica e deputetéve t€ pranishém e mé shumé se njé€ e treta e numrit
t& pérgjithshém t€ deputetéve, si¢ parashikohet nga neni 23 1 ligjit “Pér dispozitat kryesore
kushtetuese”. Abstenimi ose largimi i njé numri t& caktuar deputeté€sh nga mbledhja n€ kohén e votimit
nuk ndikon ndaj shumicés (kuorum) qé kérkohet nga neni 23 i ligjit “Pér dispozitat kryesore
kushtetuese” dhe as ndaj shumicés qé parashikohet nga neni 43 1 Rregullores s¢ Kuvendit Popullor.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipéris€, duke u bazuar né nenet 24, pikat 2 e 3 dhe 26
té ligjit nr.7561, dat€ 29.4.1992 “Pér disa ndryshime e plotésime né ligjin nr.7491, daté 29.4.1991 “Pér
dispozitat kryesore kushtetuese”", me shumicé votash,

VENDOSTI:

Rrézimin e kérkesave t&€ grupit parlamentar t€ Partisé Socialdemokrate dhe grupit parlamentar
té Partisé Socialiste pér deklarimin antikushtetues té ligjit nr.7866, dat€ 6.10.1994 “Pér referendumet”,
t& nenit 2 t&€ kétij ligji, si dhe té vendimit nr.262, daté€ 10.10.1994 t& Kuvendit Popullor “Pé&r miratimin
e Kushtetutés s€ Republikés s€ Shqipérisé me referendum”.

Ky vendim &shté pérfundimtar dhe i formés s¢ preré.

Votuan kundér kétij vendimi Feti Gjilani dhe Veli Budo.

Tirané, mé 23.2.1995

MENDIMI I PAKICES

T€ nénshkruarit jemi kundér kétij vendimi, sepse ai vjen né kundérshtim me dispozitat
kryesore kushtetuese.

Para s€ gjithash nénvizojmé se nuk gjen asnjé mbéshtetje n€ legjislacionin e Republikés sé
Shqipérisé dhe as né legjislacionin e né pérvojén historiko-kushtetuese krahasimore t€ vendeve me
demokraci t€ konsoliduar arsyetimi i shprehur qé né€ paragrafin e paré té kétij vendimi se :
“Pjes€émarrja e partive politike, té pérfaqésuara nga grupet parlamentare, té cilat i jan€ drejtuar késaj
Gjykate pér shpalljen antikushtetues t€ nenit 2 té€ ligjit “Pér Referendumet” dhe t€ vendimit té



lartpérmendur t€ Kuvendit Popullor pérbén njé legjitimim t& kétij referendumi dhe té dispozitave, né
virtut té t€ cilave, ai éshté vendosur...”. Pathemelésia e tejskajshme e kétij arsyetimi rezulton pa asnjé
médyshje nga veté fakti se legjislacioni yné dhe as qi i cilitdo shtet demokratik nuk pengon kurrésesi
ndonjé parti politike q& t€ marré pjesé n€ njé referendum, qoft€ edhe vetém pér té argumentuar
antikushtetutshmériné e objektit t€ atij referendumi dhe pér t&€ kérkuar nga elektorati qé t€ votojé
kundér tij.

Mospajtimi me dispozitat kryesore kushtetuese e kétij vendimi del shumé qarté né pah
sidomos nga shqyrtimi i dispozitave t€ poshtéshénuara t€ paketés s€ ligjeve kushtetuese né fuqi té
shtetit ton€ t€ s€ drejtés.

Sikurse dihet né€ nenin 16, pika 2, t& ligjit nr.7491, daté 29.4.1991 “Pé&r dispozitat kryesore
kushtetuese”, &ésht€ pércaktuar shprehimisht se Kuvendi Popullor ka, ndér té tjera, edhe kété
kompetencé kryesore : “Miraton e ndryshon Kushtetutén dhe ligjet”. Kjo dispozité €shté ndértuar né
bazg, pér konkretizimin dhe zbatimin e nenit 3 t€ po kétij ligji kushtetues ku &shté sanksionuar
tekstualisht sa vijon : “Populli ushtron pushtetin népérmjet organeve pérfagésuese té tij si edhe me
referendum”.

Nga interpretimi logjik e sistematik i pérmbajtjes sé kétyre dy dispozitave konkludohet, pa
ndonjé médyshje, se miratimi térésor i drejtpérdrejté i projektkushtetutés, si pérbérés shumé thelbésor i
sovranitetit té popullit, &hté, sipas legjislacionit toné kushtetues né fuqi (de lege lata), njé kompetencé
ekskluzive (prerogativé) e Kuvendit Popullor, e cila, duke patur két€ natyré juridike absolute,
pérjashton mundésiné alternative pér njé miratim t€ tillé t€ projektKushtetutés me referendum.

Pér bazueshmériné e kétij interpretimi €shté shumé domethénés dhe elokuent fakti se asnjé
dispozité e paketés s¢ ligjeve tona kushtetuese né fuqi nuk parashikon mundésiné e miratimit térésor t&
projektKushtetutés me referendum té drejtpérdrejté nga zgjedhésit.

Né dritén e pé€rmbajtjes tekstuale e krejt t€ kthjellté t€ dispozitave kushtetuese, q€ u
parashtruan mé lart, nuk mund t€ mos arrihet né pérfundimin se interpretimi i shprehur né kété vendim
té késaj Gjykate se, me gjithé génien né fuqi t€ nenit 16, pika 2, t& ligjit “Pér dispozitat kryesore
kushtetuese”, miratimi térésor i Kushtetutés me referendum nga zgjedhésit gjen mbéshtetjen e vet né
nenin 3 t€ po kétij ligji (nen i cili ritheksojmé se pérfshihet né Dispozitat e Pérgjithshme t€ tij dhe
€shté konkretizuar qarté, pérsa i pérket miratimit t€¢ Kushtetutés, n€ nenin 16, pika 2) &shté njé
interpretim tejet 1 pathemelt€ apo, mé sakté, “ad libitum”.

Natyrisht neni 3 lejon realizimin e llojeve té tjera té referendumeve si¢ jané€, para s€ gjithash,
referendumi ratifikues ose konfirmues, domethéng, aprovimi pérfundimtar me referendum i
Kushtetutés pasi teksti i saj té jet€ miratuar paraprakisht nga Kuvendin Popullor ose Asambleja
Kushtetuese (q€ €shté praktikuar gjerésisht né gjysmén e dyté té shekullit toné, si, p.sh., né vitin 1978
né€ Spanjé, né vitin 1991 n€ Rumani, si edhe n€ disa vende t€ Kontinentit Afrikan e t€ Amerikés
Latine), referendumi pezullues ose shfuqizues i njé€ ligji, si edhe t€ gjitha ¢éshtjet e tjera q€ pérfshihen
né kuadrin e nocionit t& referendumit né kundérdallim nga ai i plebishitit.

Si rrjedhojé, pér miratimin t€résor té projektKushtetut€s me referendum té drejtpérdrejté nga
zgjedhésit ishte i domosdoshém shfuqizimi paraprak i pikés 2 t€ nenit 16 t& ligjit “Pér dispozitat
kryesore kushtetuese” dhe natyrisht ky shfuqizim duhej béré me njé shumicé prej jo mé pak se dy té
tretave té t€ gjithé deputetéve, si¢ kérkohet nga paragrafi 2 i nenit 43 t€ po kétij ligji.

Nga sa u parashtrua mé lart rezulton shumé qart€ se vjen n€ kund€rshtim flagrant me
dispozitat e lartpérmendura t€ ligjit “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”, fraza e par€ e nenit 2 té
ligjit nr.7866, daté 6.10.1994 “Pér Referendumet”, e cila ka fjal€ pér fjalé két€ pérmbajtje:
“Referendumi mund t€ vendoset pér té miratuar Kushtetutén dhe amendamentet e saj...”.

Si¢ dihet, ky &shté njé ligj 1 zakonshém dhe si i tillé nuk mund t& cénojé asnjé dispozité t&
ligjeve kushtetuese. Si rrjedhoj€ €shté antikushtetues edhe vendimi i Kuvendit Popullor nr.262, daté
10.10.1994 “Pér miratimin e Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipéris€ me referendum”, i cili éshté
nxjerré€ n€ bazé e n€ zbatim té ligjit t€ zakonshém “Pér Referendumet”.

Tirané, mé 23.2.1995

ANETAR ZEVENDESKRYETAR
V. Budo F. Gjilani






