VENDIM
Nr.5, daté 28.6.1995

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga :

Rustem Gjata, Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Hilmi Dakli, Anétar 1 ““
Manol Konomi, Anétar 1«
Feti Gjilani, Anétar 1
Veli Budo, Anétar 1 ““
Franc Jakova, Anétar 1
Alfred Karamugo, Anétar 1 ““
Metush Saragi, Anétar 1«
Zija Vuci, Anétar 1

me sekretare Drita Filto, mé datat 7.6.1995 dhe 28.6.1995, mori né shqyrtim né seancé
gjyqésore me dyer té hapura ¢é€shtjen nr.8 Akti, qé i pérket :

KERKUES:MAQO COMO, i pérfagésuar nga avokat Pirro Totozani.
OBJEKTI

T& deklarohet antikushtetues ligji nr.7748, daté€ 29.7.1993 “Pér statusin e ish t€ dénuarve dhe
té pérndjekurve politiké nga sistemi komunist” si edhe né vecanti Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave
nr.454, dat€ 12.09.1994 “Pér kriteret e pércaktimit t€ personave t€ nomenklaturés sé larté komuniste
pér efekt t€ statusit t€ ish té dénuarve dhe té pérndjekurve politiké”.

GJYKATA KUSHTETUESE,
pasi dégjoi relacionin pérkatés,
VEREN:

Ligji nr.7748, dat€ 29.7.1993 “Pér statusin e ish té dénuarve dhe t€ pérndjekurve politiké nga
sistemi komunist” pé€rmban kriteret dhe kushtet themelore q€ njé person t€ quhet i dénuar apo i
pémdjekur politik si dhe pércakton té€ drejtat dhe detyrimet qé rrjedhin prej tij. Neni 3 pika “e”
parashikon g€ njé kategori personash, t€ cilét megjithése plot€sojné kushtet pér t’iu njohur statusi nuk
e pérfitojné kété t€ drejté. Kjo kategoripersonash parashikohet n€ nenin 5 t€ ligjit né fjal€, gérma “a”qé
pérmban nomenklaturén e lart€ komuniste sipas kritereve t€ miratuara nga Késhilli i Ministrave.

Ké&shilli i Ministrave kriteret i ka pércaktuar me vendimin e tij nr.454, daté 12.09.1994.

Né kéto kushte nuk mund t&€ pretendohet se ligji &shté antikushtetues vetém pér faktin se
cénon interesat e ankuesit.

Pérsa i pérket shkageve t€ ngritura né kérkesé se vendimi i mésipérm i Késhillit t&€ Ministrave
€shté antikushtetues, Gjykata e quan té nevojshme t€ sqarojé se Vendimi duke u mbéshtetur pikérisht
né nenin 5 pika “a”, t& ligjit duke caktuar kriteret, ka pé&rcaktuar njékohé&sisht cilat kategori t&
nomenklatur€s s€ larté komuniste nuk e pérfitojné statusin. N€ fakt, né vendim thuhet se t€ drejtén e
statusit e pérfitojn€ ish t& dénuarit dhe t& pérndjekurit politiké nga sistemi komunist edhe té gjithé
personat e nomenklaturés s€ larté komuniste q€ jané dénuar me 10 vjet e lart hegje t€ liris€ pér shkaqge
politike, duke pérjashtuar personat e asaj nomenklature, t& cilét megjithé€se té dénuar pér shkaqe
politike me 10 vjet e lart, kané gené qofté dhe njé heré€ pér njé periudhé sado té shkurtér kohe né postet
e ministrit ose zévéndesministrit t€ Punéve t€ Brendshme dhe t€ titullarit ose zévendéstitullarit t&
Sigurimit t& Shtetit gjaté gjithé periudhés sé sistemit komunist. P&r pasojé vendimi me kategorizimin e
béré 1 ésht€ pérmbajtur kompetencave qé€ i ka njohur ligji me delegim t&€ shprehur.

Gjithashtu, né pérmbajtjen e sipérme té€ vendimit t€ Késhillit t&¢ Ministrave, jané caktuar jo



persona por njé kategori funksionesh q€ nuk e pérfitojné statusin. Kjo sepse as Ligji dhe as Vendimi
nuk mund t€ merren me kategori personash t€ vecanté.

Pretendimi se Vendimi i Késhillit t& Ministrave cénon baraziné e shtetasve para ligjit duke
pérjashtuar nga statusi t€ gjithé ato funksione q€ pérmenden mé sipér, nuk éshté i bazuar. Kjo sepse
nuk mund t€ njihen né kushte t€ barabarta ata qé kané qené né ato funksione qé pérmenden né Vendim
me ata q€ nuk kan€ gené€ né€ ato funksione.

N¢ fund duhet pérmendur se neni 18 i ligjit i njeh té drejtén Komisionit t€ krijuar pér dhénien
e statusit, q&€ né bazé t€ propozimeve t€ Kryesis€ Kombétare t& Shoqatés sé ish t€¢ Dénuarve dhe té
Pérndjekurve Politiké, t& shqyrtojé raste t& vecanta pér dhénien e sé€ drejtés t€ statusit, pér té gjithé ata
persona qé pérjashtohen nga ajo e drejté né bazé t& nenin 5 gé€rma “a” té ligjit té lartpérmendur dhe té
vendimit t& sipérpérmendur t€ Késhillit t&€ Ministrave.

PER KETO ARSYE;

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né baz€ t€ neneve 24 pika "9" e 25 e 26 té
ligjit nr.7561, daté 29.4.1992 “Pér disa ndryshime e plotésime né ligjin nr.7491, daté 29.4.1991 “Pér
dispozitat kryesore kushtetuese”, me shumicé votash,

VENDOSTE

Rrézimin e kérkesés s€¢ ankuesit Magqo Como.
Ky vendim &shté pérfundimtar dhe i formés s€ preré.
Kundér kétij vendimi votuan Rustem Gjata, Zija Vuci, Feti Gjilani, Alfred Karamugo.

MENDIMI I PAKICES

Jemi kundé€r vendimit t€ shumicés dhe duke mbetur n€ pakicé parashtrojmé kéto arsye:

Pas disa ndryshimeve né Ligjin nr.7514, dat€ 30.9.1991 “Pér pafajésin€, amnistiné dhe
reabilitimin e ish té dénuarve e t&€ pérndjekurve politik€”, me ligjin nr.7660, daté 14.1.1993 dhe t€ disa
shtesave né két€ t€ fundit me ligjin nr.7719, daté 8.6.1993, Kuvendi Popullor ka miratuar ligjin
nr.7748, dat€ 29.7.1993 “Pér statusin e ish t€ dénuarve dhe t€ pérndjekurve politiké nga sistemi
komunist”. N& nenin 1 t& kétij ligji thuhet se statusi pérmban kriteret dhe kushtet themelore g€ njé
person té quhet i dénuar apo i pérndjekur politik, si dhe pércakton t€ drejtat e detyrimet né pérputhje
me shkallén e persekutimit. Ndérsa né nenin 3 t& tij, né bazé té ligjeve t&€ sipérme “Pér pafajésiné ...”,
éshté béré ndarja e té€ pérndjekurve politiké sipas kétij statusi, né pesé kategori. Né kategoriné e pesté
(e) pérfshihen personat, té cilét ndonése i plot€sojné kushtet pér t’u kategorizuar né njé nga kategorité
e mésipérme, nuk pérfitojné t€ drejtén e kétij statusi.

Né nenin 5 t€ ligjit n€ fjalé jan€ grupuar sipas karakteristikave thelbésore t€ pérbashkéta
personat qé nuk e pérfitojn€ statusin. N& shkronjén “a” pérfshihet nomenklatura e larté komuniste
sipas kritereve t€ miratuara nga Késhilli i Ministrave. Né bazé t&€ kétij delegimi t€ béré me ligj,
Késhilli i Ministrave me vendimin e tij nr.454, dat€ 12.9.1994 “Pér kriteret e pércaktimit t& personave
té nomenklaturés s€ lart€ komuniste pér efekt t& statusit t€ ish té dénuarve dhe t€ pérndjekurve
politiké”, ka vendosur rregullin : “E pérfitojn€ t€ drejtén e statusit t€ ish t€ dénuarve dhe té&
pérndjekurve politik€ nga sistemi komunist t€ gjith€ personat e nomenklaturés sé larté komuniste qé
jan€ dénuar me 10 vjet e lart heqje té liris€ pér shkaqe politike”. N€ pikén 2 t&€ vendimit jané
pérjashtuar nga e drejta e pérfitimit t€ statusit personat e nomenklaturés s¢ lart€ komuniste, t& cilét
kané qené qoft€ dhe njé heré pér njé periudhé sado té shkurtér kohe né postet e ministrit ose
zévéndésministrit t€ Punéve t€ Brendshme dhe t€ titullarit ose zévéndéstitullarit t€ Sigurimit t€ Shtetit.

Si¢ shihet efektet e ligjit pér nomenklaturén e larté komuniste shtrihen né kategoring e
personave t€ pércaktuar né Vendimin e Késhillit t€ Ministrave.

Eshté e drejté e ligjvénésit qé t& vendosi disa kufizime lidhur me té drejtén e pérfitimit t&
statusit pér kategori t€ caktuara personash. Por, kéto kufizime ligjvénési duhet t’i vendosi pa cénuar
parimin kushtetues té barazisé sé qytetaréve para ligjit, t€ sanksionuar né nenin 25 t&€ ligjit nr.7692,
daté 30.3.1993 “Pér t€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut”. Me nenin 5 shkronja “a” t& Ligjit “Pér
statusin ...”, €sht€ cénuar parimi i barazis€. Ky cénim bie n€ sy duke krahasuar pérmbajtjen e
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shkronjés “a” me pérmbajtjen e shkronjés “f” té nenit 5. Ndérsa pér kategoriné e personave té
shkronjés “a” t€ nenit 5 nuk vendoset asnjé kérkesé tjetér, pérvec asaj t€ qénies n€ nomenklaturén e
larté, né€ shkronjén “f” t&€ kétij neni pér ish -krerét e lart€ né kohén e pushtimit vihen disa kushte pér t’u
pérjashtuar nga e drejta e statusit. Késhtu, nuk mjafton génia “kre i larté”, por kérkohet qé t’i pérkasé
organeve t& dhunés, terrorit dhe spiunazhit, si dhe té ket€ bashképunuar me pushtuesin. Dhe e gjithé
kjo duhet té vértetohet nga Gjykata e Kasacionit.

Mendojmé se pér té respektuar parimin e barazis€ para ligjit, pér kéto dy kategori personash
(t€ shkronjés “a” dhe shkronjés “f), duheshin véné kushte ose kérkesa té ngjashme.

Eshté e vérteté se Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave éshté né diskordancé me veté ligjin, por,
nga piképamja e sé€ drejtés, ky vendim i nxjerré né bazé dhe pér zbatim té ligjit, nuk mund t& quhet as
kushtetues as i ligjshém.

Pérfundimisht, jemi t€ mendimit se duhet t&€ shfuqizohet shkronja “a” e nenit 5 té Ligjit “Pér
statusin ...”, si antikushtetues dhe Vendimi i Késhillit t€ Ministrave Nr.454, daté 12.09.1994. Kuvendi
Popullor duhej té bénte njé formulim tjeté€r duke respektuar kérkesat e nenit 25 té€ ligjit kushtetues.

ANETAR KRYETARI
Zija Vuci Rustem Gjata
MENDIMI I PAKICES

Jam kundér kétij vendimi té shumicés, sepse argumentet, gé do t€ parashtrohen mé poshté,
vértetojné bindésisht se neni 2 1 Vendimit Nr.454, dat€ 12 shtator 1994 t& Késhillit t€ Ministrave “Pér
kriteret e caktimit t€ personave t€ nomenklaturés sé lart€ komuniste pér efekte té statusit t&€ ish té
dénuarve dhe té pérndjekurve politik&” &shté antikushtetues. Ky akt nénligjor, qé€ &shté nxjerré (por me
nj€ vonesé tejet té pajustifikuar prej mbi tremb&dhjeté muajsh) né€ bazé e pér zbatimin e nenit 5, gérma
“a”, té ligjit nr. 7748, daté 29 korrik 1993, vjen né kundérshtim edhe me frymén e kétij ligji.

Né nenin 2 t€ kétij akti normativ nénligjor thuhet tekstualisht se : “Nuk pérfitojn€ t€ drejtén e
statusit té ish té dénuarve dhe t€ pérndjekurve politiké nga sistemi komunist personat e nomenklaturés
sé larté komuniste, té cilét, megjithése kané qené€ d€nuar nga organet gjyqésore té atij shteti diktatorial
me 10 vjet e lart heqgje t€ lirisé pér shkage politike, kané gen€, qofté edhe nj€ heré pér njé€ periudhé
sado t& shkurtér kohe né postet e ministrit ose zévendésministrit t€ Punéve té€ Brendshme dhe té
titullarit ose z&véndéstitullarit t€ Sigurimit t€ Shtetit gjaté gjithé periudhés sé sistemit komunist”.

Pra, kjo dispozit€ nénligjore e Késhillit t€ Ministrave, duke pranuar kriterin e ngushté té
lartpérmendur e duke mos pércaktuar njé kategorizim té diferencuar té hierarkisé sé larté té
funksionaréve t€ shtetit diktatorial komunist t€ Shqipérisé, shkakton g€ vetém mbi bazén e funksionit
(krahasimisht jo aq t€ réndésishém e t€ ushtruar pér njé hark kohor t&€ shkurtér), t€ mos u jepet statusi
pérkatés krejt legjitim edhe disa shtetasve t€ dénuar rénd€ pér arsye politike nga organet gjyqésore té
partisé - shtet. Né fakt, gjaté shqyrtimit t& késaj ¢éshtje nga kjo Gjykaté Kushtetuese, u provua se
kérkuesi Maqo Como ka gené vetém njé vit Drejtor i Pérgjithshém 1 Policis€ s€ Rendit e, si rrjedhojé e
kétij funksioni, edhe z&€véndésministér i ish-Ministris€ s€ Punéve té Brendshme, ndérsa mé voné ka
vuajtur 20 vjet burgim dhe 10 vjet internim.

Pér mé tepér, kjo dispozité€ nénligjore jep mundésing qé ta pérfitojné két€ status edhe shtetas
qé, para se t€ dénoheshin pér arsye politike, kané patur funksione partiake ose shtetérore shumé mé té
réndésishme nga detyra e drejtorit t& pérgjithshém t&€ policisé s€ rendit né shtetin e diktaturés
komuniste shqiptare.

Prandaj, meqénése &shté shkelur parimi i barazisé sé shtetasve né ligj dhe para ligjit, i cili
€sht€ sanksionuar né nenin 25 t€ Ligjit Kushtetues nr.7692, dat€ 31 mars 1993, neni 2 i Vendimit
nr.454, daté€ 12.9.1994 té Késhillit t€ Ministrave duhet t€ shpallet antikushtetues.

ANETARI
Feti Gjilani

MENDIMI I PAKICES



Ligji nr.7748, dat€ 29.7.1993 “Pér statusin e ish t€ dénuarve dhe té pérndjekurve politiké nga
sistemi komunist”, éshté né pérputhje me Dispozitat Kryesore Kushtetuese.

Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.454, daté 12.9.1994 “Pé&r kriteret e pércaktimit té&
personave t€ nomenklaturés s€ larté komuniste pér efekte t€ statusit t€ ish t€ dénuarve dhe té
pérndjekurve politiké”, €shté i kundérligjshém dhe si i tillé duhet shfuqizuar, duke i parashtruar
nj€kohésisht K&shillit t€ Ministrave nevojén e nxjerrjes s€ njé vendimi té ri.

Paligjshméria e vendimit konsiston né kéto drejtime :

a) Termi q& pérdor ligji (neni 5 shkronja “a”) “nomenklatura e lart€ komuniste”, €shté i
pérgjithshém, e si i till€ pérfshin njé masé€ t€ papércaktuar personash. Ishte detyra ligjore e Késhillit t&
Ministrave, t€ pércaktonte rrethin e personave, qé pér efekt t€ zbatimit t& ligjit do té kategorizoheshin
n€ “nomenklaturén e larté komuniste”, gjé qé nuk €shté realizuar né vendim.

b) Sipas Ligjit (neni 3 shkronja “e” dhe neni 5 shkronja “a”) personat e kategorizuar né
“nomenklaturén e lart€ komuniste” kategorikisht pérjashtohen nga e drejta e pérfitimit t€ statusit edhe
pse mund t€ jené dénuar e pérndjekur n€ njé ose né t€ gjitha ményrat e parashikuara nga neni 3
shkronja “a” dhe “d” e ligjit.

Megjithése ligji i pérjashton, ndesh me kété ligj, Késhilli i Ministrave pranon g€ persona té
“nomenklaturés sé€ lart€” t& pérfitojné statusin, duke béré vet€m disa pérjashtime.

c¢) Padrejtésisht Ké&shilli i Ministrave né Vendimin e tij pérdor si “kriter” pranimi masén e
dénimit. Ligji veté pér rastet e “nomenklaturés” nuk e pranon dénimin me heqje té liris€ si kusht apo
kriter pér pranim, pérkundrazi shprehet qarté se kategoria e personave t€ lartpérmendur edhe pse né
kushtet e dénimit me heqje t€ lirisé (ose kushtet e tjera) nuk e pérfitojné t€ drejtén e statusit t€ té
pérndjekurit politik (neni 3 gérma “e” e ligjit).

ANETAR
Alfred Karamuco



