VENDIM
Nr.8, daté 25.7.1995

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipérisé, e pérbéré nga :

Rustem Gjata, Kryetar 1 Gjykatés Kushtetuese

Hilmi Dakli , Anétar 1 “
Manol Konomi, Anétar 1 «
Veli Budo, Anétar 1 «
Zija Vuci, Anétar 1 «“
Alfred Karamugo, = Anétar 1 “
Metush Saragi, Anétar 1 «“

13 13

Franc Jakova, Anétar 1

me sekretare Drita Filto, mé datat 11.10.1994, 30.6.1995 dhe 25.7.1995, mori né
shqyrtim né€ seancé gjyqésore me dyer t&€ hapura ¢€shtjen nr.12/2 Akti, qé 1 pérket :

K ER K U E S: 1. FEDERATA E NEPUNESVE DHE PENSIONISTEVE
TE SHQIPERISE, e pérfagésuar nga Ramazan Mesiti zv/kryetar dhe Sabri Shini e Pasko
Vako, pensionisté.

2. 29 PENSIONISTE, nga rrethet Tiran€, Durrés dhe Elbasan.

OBJEKTI

Deklarimi antikushtetues dhe shfuqizimi i:
a) Gérmés “b” t€ nenit 31 t& ligjit nr.7703, daté 11.5.1993 “Pér Sigurimet Shoqgérore né
Republikén e Shqipérisé”;

b) Pikave 2 dhe 3 t€ Vendimit t&€ K&shillit t&€ Ministrave nr.551, daté 8.11.1993
“Pér lejimin e pages€s s€ pensionit t€ pleqéris€ pér pensionistét e punésuar ose té
veté€punésuar né sektorin privat”;

c) Nenit 12 t€ ligjit nr.7932, daté 17.5.1995 “Pér disa shtesa e ndryshime né
ligjin nr.7703, daté 11.5.1993 “Pér Sigurimet Shoqgérore né Republikén e Shqipérisé”, né
pjesén qé bén fjalé pér derdhjen e kontributit pér sigurimet shoqgérore.

GJYKATA KUSHTETUESE, pasi dégjoi relacionin pérkatés,
VEREN:

Sipas nenit 31 t& ligjit nr.7703, daté 11.5.1993 “Pér sigurimet shoqérore né
Republikén e Shqipérisé”, personat e siguruar kané t€ drejtén e njé pensioni té ploté bazé
n€ moshén 60 vjec pér burrat dhe 55 vje¢ pér graté, pasi ata :

a) té kené plotésuar 35 vjet sigurim dhe,

b) té jené térhequr nga veprimtaria ekonomike.

Federata Sindikale e Pavarur e Népunésve dhe Pensionistéve t€ Shqipérisé dhe
kérkuesat e tjeré, té cilét aktualisht jané€ t€ vet€punésuar osr t& punésuar n€ sektorin privat
t& ekonomisé kushtin e véné né gérmén “b” t€ dispozités s€ mésipérme dhe g€ sipas tyre i



ndalon ata t&€ térheqin pensionin e pleqérisé gjaté kohés qé jané t€ punésuar ose
vetépunésuar, e konsiderojné se vjen né kundérshtim me paragrafin e paré té€ nenit 31 t&é
ligjit nr.7692, daté 31.3.1993 “Pér t&€ drejtat dhe lirité themelore té njeriut”, né té cilin
thuhet se “kushdo ka té drejtén e sigurimeve shoqérore né€ pleqéri ose kur éshté i paafté
pér puné, sipas njé€ sistemi té caktuar me ligj”.

Gjykata konstaton se neni 31 1 ligjit pér sigurimet shoqérore pércakton kushtet qé
duhet té plotésohen nga personat né pérgjithési pér té€ pérfituar pension pleqérie, ndérsa
ndalimi pér t€ térhequr pensionin e pleqéris€é gjaté kohés g€ pensionisti ndodhet i
punésuar ose i vetépunésuar €shté i sanksionuar né€ pikén 2 t&€ nenit 57 t€ po atij ligji si
vijon : “Pérfituesi nuk ka té drejté pér késte pérfitimi pér ¢cfarédo periudhe, kur merr pagé
ose t&€ ardhura nga veprimtaria ekonomike si i punésuar ose i vetépunésuar’.

Duke e paré ligjin pér sigurimet shoqérore né térési, rezulton se sigurimet
shogérore, ndonése jané t€ detyrueshme, kané funksionin e solidaritetit social, mbé&shtetur
né parimin qé cilido g€ siguron t€ ardhura nga puna &shté i detyruar t& derdhé kontribut
dhe cilido qé ka nevojé pér shkak paaftésie (qofté edhe paaftési pér shkak pleqérie) ka té
drejté t€ marré késte pérfitimi (pérfshi edhe pensionet e pleqéris€), sigurisht né kushtet qé
pércakton ky ligj.

Sipas nenit 2 t& kétij ligji sigurimi i detyrueshém &shté jofitimprurés, ¢’ka
presupozon se kontributet e mbledhura nga
personat g€ punojné ndahen pér ata q€ vihen né€ kushte paaftésie (s€émundje, invaliditeti,
pleqérie etj.); ndérsa sipas nenit 65 fondi i sigurimeve shoqgérore &shté i ndaré nga buxheti
1 shtetit.

Sigurimet shoqérore nuk kané karakterin e njé banke kursimi, prej s€ cilés secili
térheq até q€ ka derdhur, si¢ pretendojné kérkuesat me shprehjen “pensionisti merr si
pension até q& ka 1éné&”. Késhtu, sipas dispozitave té ligjit, njé person qé ka derdhur
kontribut pér vite t& t€ra mund t€ mos pérfitoj€ pension pleqérie sepse vdes pa mbushur
moshén pérkatése, ndérsa njé tjetér e gé€zon pensionin e pleqérisé duke u shpérblyer né
total me njé shumé disa heré mé t€ madhe nga ajo q€ ka derdhur si kontribut gjaté gjithé
kohés qé ka gené n€ marrédhénie pune.

Nga sa u tha mé sipér, gjykata konkludon se pércaktimi ligjor i pikés 2 t& nenit 57
té ligjit pér sigurimet shoqgérore nuk vjen né kundérshtim me paragrafin e paré té nenit 31
té Ligjit Kushtetues “Pér té drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut”.

Me Vendimin e Ké&shillit t€ Ministrave nr.551, daté 8.11.1993 &shté lejuar pagesa
e pensionit mujor t€ pleqéris€ pér pensionistét qé pas daljes né pension puné€sohen ose
vetépunésohen né sektorin privat, por gjat€ késaj periudhe ata detyrohen té€ derdhin
kontribut sipas ligjit mbi sigurimet shogérore.

Ndérsa sipas nenit 12 t€ ligjit nr.7932, daté 17.5.1995 “Pér disa shtesa e
ndryshime né ligjin nr.7703, daté€ 11.5.1993 “Pér sigurimet shogérore né¢ Republikén e
Shqipéris€”, “Késhilli 1 Ministrave mund t€ vendos€ qé pensionistét e punésuar ose té
vet€punésuar né sektorin privat gjaté periudhés sé tranzicionit té t€rheqin pensionin
mujor t€ pleqérisé dhe té€ derdhin kontribut pér kohén qé kryejné veprimtari ekonomike”.

Nga kjo rezulton se vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 551. daté 8.11.1993 ka
fuqi vetém pér periudhén e tranzicionit.

Gjykata 1 gjen té pabazuara pretendimet e kérkuesave pér té mos derdhur
kontribut gjaté kohés qé ata kryejné veprimtari ekonomike si t&€ punésuar ose té
vet€punésuar, sepse ato vijné né kundérshtim me parimin bazé mbi t€ cilin éshté ndértuar



ligji mbi sigurimet shoqérore, sipas té cilit t€ gjithé personat qé sigurojné t€ ardhura nga
veprimtaria ekonomike jané t€ detyruar t& derdhin kontribut. Falé kontributit t€ personave
qé kryejné veprimtari ekonomike sigurohen té ardhurat pér té€ shpérblyer ata qé kané
nevojé, si¢c u pérshkrua mé sipér.

Gjithashtu, Gjykata e gjen t& pabazuar edhe kérkesén tjetér pér shfuqizimin e pikés 3 € vendimit
t€ Késhillit t€ Ministrave nr.551, dat€ 8.11.1993, sipas té cilés nuk njihet vjetérsi pune pér efekt té ligjit pér
sigurimet shogérore koha qé pensionistét marrin pension.

Nuk mund té pranohet g€ té€ njihet vjetérsi pune periudha gjaté s€ cilés njé person
punon si i punésuar ose vetépunésuar dhe né té njétjén kohé térheq pensionin e pleqérisé.
Do t€ njihej vjetérsi pune (ose periudhé sigurimi, si¢ shprehet ligji pér sigurimet
shogérore) me t€ gjitha pasojat ligjore koha qé personi i punésuar ose vetépunésuar
derdh kontribut, me kusht g€ ai mos t€ keté filluar pérfitimin ose t&€ keté 1éné€ pensionin e
pleqérisé.

PER KETO ARSYE:

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipérisé duke u bazuar né nenit 24 pika 2,
3 dhe nenit 26 t€ ligjit nr.7561, dat€ 29.4.1992 “Pér disa ndryshime e ploté€sime né ligjin
nr.7491, daté 29.4.1991 “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”, me shumicé votash,

VENDOSI

Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar dhe 1 formés sé€ preré.
Kundér kétij vendimi votuan Rustem Gjata, Zija Vuci e Veli Budo.

MENDIMI I PAKICES

Nuk jam 1 njé mendimi me vendimin e dhéné nga shumica e anétaréve té Gjykatés
Kushtetuese pérsa i pérket asaj kategorie t€ pensionistéve qé jané té vetépunésuar dhe qé
nuk kané t€ punésuar prané tyre, dmth, qé nuk jan€ njékohésisht edhe punédhénés né
sektorin privat, vetém lidhur me detyrimin e tyre pér t€ derdhur kontributin e sigurimeve
shoggérore.

Ké&té mospajtim me shumicén e arsyetoj si mé poshté:

Me vendim té Késhillit t€ Ministrave nr.551, daté 8.11.1993, pensionistéve t&
punésuar ose t€ vetépunésuar né€ sektorin privat ju njoh e drejta pér t€ marré pension té
pleqéris€. Por, njékohésisht kéta jané t& detyruar t€ derdhin kontribut gjaté gjithé kohés
q€¢ marrin pension dhe kjo kohé nuk u njihet vjetérsi pune pér efekt t& ligjit “Pér
Sigurimet Shogérore...”. Ky vendim i Késhillit t&¢ Ministrave &shté ligjéruar mé pas me
nenin 12 t& ligjit nr.7932, daté 17.5.1995 “Pér disa shtesa e ndryshime né ligjin “Pér
Sigurimet Shoqgérore”.

Kjo ményré rregullimi me akte normative pérsa i pérket detyrimit té pensionistéve
té vetépunésuar, t€ cilét nuk jané edhe punédhénés, mendoj se €shté né€ kundérshtim me
parimin kushtetues té barazisé para ligjit, parashikuar nga neni 25 t€ ligjit “Pér t€ drejtat
dhe lirit€ themelore t€ njeriut”.



Pér té punésuarit, punédhénési €shté i detyruar t€ derdhé pérqindjen mé té larté té
kontributit, vet€ém njé pérqindje shumé mé t€ ulét e paguan i punésuari, kuptohet sipas
pagés s€ realizuar. Kétyre pensionistéve u €shté njohur mundésia pér t&€ zgjedhur edhe
ményrén tjetér, até t€ mosmarrjes s€ pensionit pér kohén qé kryejné veprimtari
ekonomike, duke fituar t€ drejté€n e vjetérsisé né puné dhe té llogaritjes s€ pensionit né
bazé t€ késaj kohe shtesé vjetérsie né puné. N¢ két€ ményré késaj kategorie personash u
krijohet mundésia e pérfitimit né t€ ardhmen e njé pensioni mé t€ larté, pra kundrejt
detyrimit té kontributit edhe e drejta e pérfitimit.

Vetém pér até kategori pensionistésh qé€ vetépunésohen dhe qé nuk jané edhe
punédhénés, me aktet e pérmendura, nuk krijohet asnjé mundési pérfitimi nga kontributi
edhe sikur t€ mos marrin pensionin. Pér ta €shté caktuar njé kontribut i detyrueshém fiks,
pavarésisht nga t€ ardhurat q€ marrin. Si rrjedhojé ata vihen né nj€ pozité jo té barabarté
me pensionistét e tjeré, pasi detyrimit t€ kontributit nuk i pérgjigjet asnjé detyrim nga ana
e Sigurimeve Shogérore.

MENDIMI I PAKICES

Jemi kundér vendimit t€ shumicés pér arsyet e méposhtéme:

1. Legjislacioni i Sigurimeve Shogérore tek ne, si¢ duket, ka zgjedhur sistemin qé
ndalon pensionistin g€ gjaté koh&s qé pérfiton nga kjo e drejt€ nuk duhet t€ merret me
veprimtari ekonomike qofté duke u vetépunésuar qoft€ duke u punésuar né sektorin
privat. Ky parim ka gjetur shprehjen e vet né nenin 57 t€ ligjit nr.7703, daté 11.5.1993
“Pér sigurimet shoqgérore né Republikén e Shqipérisé”.

Ato vende g€ kané pranuar kété sistem patjetér jané bazuar né dy faktoré
kryesoré. E para né nivelin e larté t& jetes€s gj€ qé u jep mundé€si t€ punésuarve té
akumulojné para pér t’1 pérdorur pastaj pas daljes né pension dhe s€ dyti, né t& ardhurat
nga pensioni i ploté i pleqérisé q€ siguron me to njé standard té€ miré jetese.

Edhe né legjislacionin toné kushtetues dhe konkretisht né€ paragrafin e paré t&
nenit 31 t&€ ligjit “Pér t€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut”, thuhet shprehimisht midis
té tjerave se kushdo ka té drejtén e sigurimeve shoqérore né pleqéri dhe né zbatim té
késaj, né ligjin “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, t&€ pérmendur mé
lart dhe konkretisht n€ nenin 32 pika 2, thuhet né ményré té pércaktuar se shuma bazé e
pensionit qé u jepet gjithé personave té siguruar, duhet t€ sigurojé t€ paktén njé standart
jetese minimal, i indeksuar ¢do vit né€ lidhje me indeksin e ¢mimeve té disa mallrave té
zgjedhura té pércaktuara né€ rregulloren e Institutit t€ Sigurimeve Shoqérore.

Eshté fakt i pakontestueshém se shuma bazé e personit t&é ploté t& pleqérisé dhe
me shtesat e vazhdueshme nuk siguron né asnjé ményré nj€ standard jetese minimal pér
pensionistét. Né két€ ményré dispozitat qé pércaktojné masén e pensionit t&€ ploté té
pleqérisé qofté dhe i caktuar n€ masén maksimale té sasis€ vjen n€ kundérshtim té hapét
me dispozitat kushtetuese.

Kjo vértetohet edhe me faktin tjetér qé pikérisht disa muaj pas hyrjes né fuqi t&é
ligjit “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipéris€”, Késhilli i Ministrave, né
kundérshtim té hapét me ligjin pérkatés qé ndalon pensionistin t€ merret me ¢farédo lloj
aktiviteti ekonomik, mori vendimin nr.551, dat€ 8.11.1993 “Pér lejimin e pagesés s€
pensionit t&€ pleqéris€ pér pensionistét e punésuar ose t€ vetépunésuar né€ sektorin privat”,



sipas t€ cilit lejohet pagesa e pensionit mujor t€ pleqérisé pér pensionistét qé pas daljes né
pension vetépunésohen ose punésohen né sektorin privat.

Ky géndrim u sanksionua mé voné me nenin 12 t& ligjit nr.7932, daté 17.5.1995
“Pér disa shtesa e ndryshime né ligjin nr.7703, dat€ 11.5.1993 “Pé&r sigurimet shogérore
né Republikén e Shqipéris€”, sipas té cilit Késhilli i Ministrave mund té vendosé qé
pensionistét e punésuar ose t€ vetépunésuar né sektorin privat gjat€ periudhés sé
tranzicionit t€ térheqin pensionin mujor t€ pleqérisé.

Mirépo pér zgjidhjen e drejté t€ késaj ¢éshtje nuk duhet t& lihet ménjané fakti qé
kur 1 punésuari ka plotésuar moshén pér t& dalé né pension, ka arritur njé shkall¢ té
caktuar paaftésie, pra €shté béré invalid. Dhe né€ kété pércaktim shoqéria padyshim &éshté
nisur nga kritere shkencore né té cilat jané marré parasysh njé numér faktorésh social-
ekonomiké e fiziké, té cilat jané patjetér t€ lidhura e t€ jushtézuara nga standartet dhe
nivelet ekonomike té jetésés n€ vendin ton€, duke u nisur qé nga lindja dhe gjaté gjithé
jetesés s€ personit, nga natyra e punés deri n€ arritjen e moshés pér té€ fituar pensionin e
ploté t& pleqérisé.

Késhtu g€ mundésité dhe aftésit€ pér puné t& personit, né pérgjithési reduktohen
né ményré t& konsiderueshme prandaj edhe me kéto ndryshime té pérkohéshme duke i
lejuar pensionistét t€ vet€épunésohen apo t€ punésohen né sektorin privat zorr se mund té
arrijn€ ato kushte pér té cilat béhet fjalé né pikén 2 t&€ nenit 32 t& ligjit “Pér sigurimet
shogérore né Republikén e Shqipérisé”.

2. N& nenin 12 t& ligjit nr.7932, daté 17.5.1995 “Pér disa shtesa e ndryshime né
ligjin nr.7703, daté¢ 11.5.1993 “Pér sigurimet shoqérore né Republikén e Shqipéris€”,
disponohet se pensionistét e punésuar ose t€ vetépunésuar né sektorin privat gjaté
periudhés sé tranzicionit kané t& drejt€ t€ térheqin pensionin mujor t€ pleqéris€ dhe
njékohésisht duhet té derdhin kontributin pér kohén qé kryejné veprimtari ekonomike.

Sipas pérmbajtjes s€ nenit 57 pika 2 t€ ligjit “Pér sigurimet shoqérore né
Republikén e Shqipéris€”, pensionisti nuk ka té drejté t& térheqé késte pérfitimi pér
cfarédo periudhe, kur merr pagé ose t&€ ardhura nga veprimtaria ekonomike si i punésuar
ose 1 vetépunésuar.

N¢é vendimin e shumicés éshté mbajtur géndrimi se : “nuk mund té€ pranohet qé té
njihet vjetérsi pune periudha gjaté s€ cilés njé person punon si 1 punésuar ose
veté€punésuar dhe né té njéjtén kohé térheq pensionin e pleqéris€” dhe mé poshté: “Do té
njihej vjetérsi pune (ose periudhé sigurimi, si¢ shprehet ligji “Pér sigurimet shoqérore”)
me t€ gjitha pasojat ligjore koha q€ personi i punésuar ose i vetépunésuar derdh kontribut,
me kusht g€ ai mos t€ keté filluar pérfitimin ose t€ keté 1€né pensionin e pleqérisé”.

N¢é kété rast, me vendimin e saj Gjykata Kushtetuese, 1 jep
fuqi juridike njé akti administrativ, i cili kur doli binte n€ kundérshtim t€ hapét me Ligjin
“Pér sigurimet shoqérore” dhe qé né kohén e tanishme ky problem gjen zgjidhje né
ndryshimet e fundit t€ ligjit “Pér sigurimet shoqérore”.

Njé€ géndrim i till€¢ 1 mbajtur né két€ vendim, mendojmé se Eshté 1 padrejté pér
arsye se ¢ drejta e pensionit &shté njé e drejté e fituar edhe né€ kohén g€ ai €shté 1
vet€punésuar apo punésuar né€ sektorin privat dhe derdhja e kontributit pér sigurimet
shogérore duhet té pérb&jé njékohésisht njé detyrim pér sigurimet shoqérore pér té
llogaritur kéto vite pune né vjetérsin€ né puné t€ sigurimit pér efekt t&€ masés sé pensionit
pas largimit t€ pensionistit nga veprimtaria ekonomike. Ndryshe derdhja e kontributit nga



ana e pensionistit mbetet pa kuptim duke pérbéré njé detyrim té€ padrejté né€ kurriz té
pensionistéve.

Tirané, mé 25.7.1995
KRYETARI ANETAR ANETAR
Rustem Gjata Zija Vuci Veli Budo

Nr. 12/2 i regjistrit themeltar
Nr. 8 i Vendimit



