VENDIM
Nr.10, daté 31.7.1995

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga :

Rustem Gjata, Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Hilmi Dakli, Anétar 1«

Manol Konomi, Anétar 1«

Veli Budo, Anétar 1

Franc Jakova, Anétar 1

Alfred Karamugo, Anétar 1 e

Zija Vuci, Anétar 1

Metush Saragi, Anétar 1

me sekretare Drita Filto, m&€ datat 17.7.1995 dhe 31.7.1995, mori n€ shqyrtim né seancé
gjyqésore me dyer té hapura ¢éshtjen Nr. 12 Akti, q€ i pérket:

K ER K U E S A: 1. SINDIKATA E PAVARUR E USHQIMIT E ALBTURIZMIT
“ROZAFA, SHKODER, e pérfagésuar nga kryetari Arif Murati dhe avokat Artan Gjylbegu me
prokurg.

2. SHYQYRI, HASIM, HASAN, HYSEN, ADLIJE, HATUE, RIFAT, HALIL, SHERIFE,
ELEZMIMOZA, SUZANA, VIOLLCA, BUJAR, ALIDA, ZAIME, DITITA, ERJETA DHE ERVIN
LACE], trashégimtaré t¢ ish-pronaréve té truallit mbi t€ cilin &shté ngritur Hotel Turizmi “Rozafa”
Shkodér, t€ pérfaq€suar nga Hasan Lagej dhe avokat Sokol Shazi, me prokuré t&€ posagme.

OBJEKTI

Shfuqizimin e vendimit t€ Ké&shillit t&€ Ministrave Nr.275, daté 5.6.1995 “Pér formén e
privatizimit t€ disa objekteve proné shtet€rore”, vetém né pjesén ku &shté vendosur privatizimi té
Hotel Turizmit “Rozafa” Shkodér.

1. Sindikata e Pavarur e Ushqimit (Dega e Albturizmit) “Rozafa”, ka parashtruar kéto shkage :

- Vendimi i mésipérm i Késhillit t& Ministrave ka lejuar privatizimin pa ankand t€ Hotel
Turizmit “Rozafa”, duke cénuar

né€ kété ményré nenin 23 t&€ ligjit nr.7512, dat€ 10.8.1991 si dhe vendimet e Késhillit té
Ministrave nr.248, daté 27.5.1993 dhe nr.195, daté 16.4.1993;

2. Trashégimtarét e ish-pronaréve té truallit, kan€ parashtruar kéto shkaqe :

- Vendimi i Késhillit t€ Ministrave nr.275, daté 5.6.1995, vjen né kundérshtim me nenin 21 té
ligjit nr.7698, daté 15.4.1993 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve”, sepse iu ka
mohuar atyre t€ drejtén e parablerjes sé kétij objekti proné shtetérore.

GJYKATA KUSHTETUESE, pasi dégjoi relacionin pérkatés,
VEREN:

Shkaget e parashtruara nga Sindikata e Pavarur e Ushqimit (Dega Albturizmit) Shkodér, pér
shfuqizimin e vendimit t€ Késhillit t&¢ Ministrave nr.275, dat€ 5.6.1995, jané t€ pabazuara né lig;j.

Ajo duke vepruar si pérfagésuese e kolektivit punonjés t&€ Hotel “Rozafa” Shkodér, ka
pretenduar se me kété vendim jané c€nuar padrejtésisht interesat e kétyre punonjésve pér shkak se kéta
jan€ ménjanuar nga e drejta e pjes€marrjes n€ ankand g€ sipas saj &sht€ ményra e vetme e privatizimit
té kétij objekti proné shtetérore. Kété pretendim t€ saj e ka mbéshtetur n€ vendimin e Késhillit t&
Ministrave nr.248, daté 27.5.1993 “Pér disa masa pér shpejtimin e privatizimit t€ ndé€marrjeve t€ vogla
e t€ mesme”, por ajo nuk ka pasur parasysh se ky akt éshté shfugizuar né ményré€ té shprehur nga veté
Késhilli i Ministrave me vendimin nr.203, daté 3.5.1995.

Jo vetém kagq, por ky pretendim i saj nuk &shté i drejt€ edhe pér njé arsye tjetér :

Nga pérmbajtja e neneve 22 e 23 t& ligjit nr.7512, dat€ 10.8.1991 “Pér sanksionimin dhe
mbrojtjen e pronés private, t€ nismés s¢ lir€, t€ veprimtarive private t€ pavarura dhe privatizimit”, del



se ankandi nuk €shté forma e vetme e kalimit t€ pronés shtetérore né proné private. Pé€rkundrazi, kéto
dispozita parashikojné edhe ményra té tjera t€ privatizimit t€ késaj prone, pér té cilat €shté e autorizuar
Agjencia Kombétare e Privatizimit, prané Késhillit t€ Ministrave.

Kérkesa e ish-pronar€ve té€ truallit, pér shpalljen antiligjor t&€ vendimit t€ Ke&shillit té
Ministrave nr.275, daté 5.6.1995, n€ lidhje me privatizimin e Hotel “Rozafés” Shkodér né favor t& t&
pérdjekurve politiké, éshté e mbéshtetur térésisht né ligj.

Ligji nr.7748, dat€ 29.7.1993 “Pér statusin e ish té dénuarve dhe t€ pérndjekurve politiké nga
sistemi komunist”, i njeh t€ drejtén Késhillit t€ Ministrave t€ marré masa favorizuese ndaj té
pérndjekurve politiké, por jo t’u njohé t€ drejtén e parablerjes s€ objekteve t&€ ndértuara mbi truallin e
ish-pronaréve.

Pérveg késaj, ky Vendim vjen né kundérshtim me p€rmbajtjen e nenit 21 té ligjit nr.7698, daté
15.4.1993 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve”, ku thuhet shprehimisht : “Né&
trojet e zéna me ndértime shtetérore, si dyqane, magazina, punishte, etj., ish-pronari ka té drejtén e
parablerjes s€ kétyre objekteve, kur privatizohen me ¢mimet e pércaktuara sipas dispozitave né fuqi”.

N¢é kéto rrethana, Késhilli i Ministrave mund t€ vendoste kalimin e objektit né favor t€ ish té
pérndjekurve politiké, vet€ém né rast se trualli mbi té cilin Esht€ ngritur objekti nuk ka pronar, dhe kur
pronari nuk e ushtron té drejtén e parablerjes qé 1 njeh ligji.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipérisé, duke u bazuar n€ nenet 24, pika 3 dhe 25
paragrafi 1 fundit t& ligjit nr.7561, daté 29.4.1991 “Pér disa ndryshime e ploté€sime né ligjin nr.7491,
daté 29.4.1991 “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”, me shumicé votash,

VENDOSTI

Shfuqizimin e vendimit t& Késhillit t&€ Ministrave nr.275, daté 5.6.1995, vet€m pérsa i pérket
Hotel Turizmit “Rozafa” né Shkodér.

Ky vendim &shté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né€ fuqi ditén e shpalljes, daté
31.7.1995.

Kundér kétij vendimi votoi Rustem Gjata.
MENDIMI I PAKICES

Nuk jam dakord me vendimin e dhéné nga shumica pér kéto arsye:

Vendimi i Késhillit t€ Ministrave nr.275, daté€ 5.6.1995 “Pér formén e privatizimit t€ disa
objekteve shtet€rore” me té cilin, ndér t€ tjera, éshté vendosur t’u ofrohet pér blerje Hotel Turizmi
“Rozafa” né Shkodér ish t€ burgosurve dhe t€ pérndjekurve politiké, nuk &shté akt normativ. Si akt
individual, ai ka karakterin e njé akti administrativ qé autorizon vetém lidhjen e kontratés sé€ shitjes
midis subjekteve t€ pércaktuara né veté vendimin dhe né listat e bashkangjitura.

Aktet administrative, pavarésisht nga subjektet q€ i nxjerrin ato, nuk mund t€ kundérshtohen
drejtpérdrejt né Gjykatén Kushtetuese. Sidomos me miratimin e ligjit nr.7692, daté 31.3.1993 “Pér té
drejtat dhe lirité¢ themelore t€ njeriut”, gjykata e zakonshme jan€ t€ autorizuara t€ shqyrtojné
kundérshtimet e qytetaréve dhe subjekteve t€ tjera lidhur me bazueshmériné e akteve administrative.

Késhtu, sipas nenit 14, t€ ligjit kushtetues t&€ mésipérm, kushdo e ka té drejtén e rehabilitimit
dhe zhdémtimit, edhe né rast se &sht€ cénuar nga njé akt administrativ i paligjshém. Ndérsa né€ nenet
38 dhe 39 té kétij ligji, pér cilindo €shté garantuar rivendosja e t€ drejtave né gjykaté.

Eshté e vérteté se Gjykata Kushtetuese shqyrton edhe ankesat e personave pér shkeljen e t&
drejtave té tyre themelore nga ¢do akt i paligjshém. Por, sipas pikés 9 té nenit 25 té ligjit nr.7491, daté
29.4.1991 “Pér disa ndryshime e plotésime né ligjin “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”, Gjykata
Kushtetuese zgjidh pérfundimisht ankesat e personave, té paraqitura né rrugén e kontrollit kushtetues
pér shkeljen e té drejtave t€ tyre themelore.

Pra, shqyrtimi né kété Gjykat€ i ankesave té€ tilla mund t& b&het vet€m pasi t€ jeté konsumuar
rruga e zakonshme gjyqésore. Pas shqyrtimit nga gjykatat, kur t€ drejtat kushtetuese t€ cénuara kané



mbetur pa u zgjidhur, ankesa mund t€ paraqitet né Gjykatén Kushtetuese.

Njé argument tjetér qé€ vérteton se kundérshtimet e akteve administrative duhet t€ shqyrtohen
né gjykatat e zakonshme, €shté edhe veté pérmbajtja e nenit 8, paragrafi i dyt€ t€ po kétij ligji. Sipas
késaj dispozite, gjykata e rrethit e pezullon gjykimin dhe ia dérgon materialet e ¢éshtjes Gjykat€s
Kushtetuese, vetém kur arrin né pérfundimin se akti normativ nuk pajtohet me ligjin “Pér dispozitat
kryesore kushtetuese” dhe me ligjet.

Me pércaktimin e shkakut t€ pezullimit vetém kur gjykatat ndodhen para njé akti normativ,
ligjvénési nuk pérfshin aktet e tjera jonormative. Prej kétej del se gjykatat i shqyrtojn€ vet€ aktet e
tjera qé€ nuk kané€ karakter normativ.

Gjykata Kushtetuese, duke e shqyrtuar drejtpérdrejt bazueshmériné e Vendimit t€ K&shillit t&
Ministrave, legalizon faktin se gjykatat e zakonshme nuk jan€ kompetente t€ shqyrtojn€ ankesat
kundér akteve administrative, pérvec atyre q€ jané parashikuar shprehimisht né kété lig;j.

Me kété qéndrim, Gjykata Kushtetuese merr prerogativat edhe té njé gjykate administrative.

Si pérfundim, mendoj se ¢éshtja éshté né kompetencén e gjykatés s€ rrethit. Vetém pasi t&é
shqyrtohej nga té gjitha instancat gjyqésore, mund t€ paraqitej kérkesa né kété gjykaté.

KRYETARI
Rustem Gjata
Tirané, mé€ 31.7.1995



