VENDIM
Nr.1, daté 31.1.1996

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€ e pérbéré nga:

Rustem Gjata, Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Veli Budo, Anétari cece

Zija Vuci, Anétar 1

Franc Jakova, Anétari cece

Alfred Karamugo, Anétari coce

Metush Saragi, Anétari cece

Hilmi Dakli, Anétari et

me sekretare Drita Filto, né datat 30.10.1995, 10.11.1995, 17.01.1996 dhe 31.01.1996, mori né
shqyrtim né seancé gjyqésore me dyer t€ hapura ¢€shtjen nr.17/2 Akti, qé u pérket:

K ER K U E S: 1. GRUPI PARLAMENTAR 1 PARTISE SOCIALDEMOKRATE, i
pérfagésuar nga Skénder Gjinushi, Paskal Milo dhe Gaqo Apostoli.

2. GRUPI PARLAMENTAR I PARTISE SOCIALISTE, i pérfagésuar nga Namik Dokle,
Fehmi Abdiu dhe Pandeli Majko.

OBJEKTLIL

1. Grupi Parlamentar i Partis€ Socialdemokrate : deklarimi antikushtetues i nenit 3 t& ligjit
nr.8001, daté 22.9.1995 “Pér genocidin dhe krimet kundér njerézimit kryer né Shqipéri gjaté sundimit
komunist pér motive politike, ideologjike dhe fetare”.

2. Grupi Parlamentar i Partis€ Socialiste : deklarimi antikushtetues i ligjit nr.8001, daté
22.9.1995 “Pér genocidin dhe krimet kundér njerézimit kryer né Shqipéri gjaté sundimit komunist pér
motive politike, ideologjike dhe fetare” dhe ligjit nr.8043, daté 30.11.1995 “Pér kontrollin e figurés s€
zyrtaréve dhe personave té tjeré g€ lidhen me mbrojtjen e shtetit demokratik™.

GJYKATA KUSHTETUESE pasi dégjoi relacionin pérkatés,

VEREN:

Grupi Parlamentar i Partis€ Socialdemokrate dhe Grupi Parlamentar i Partisé Socialiste kané
parashtruar se éshté antikushtetues kufizimi i parashikuar né nenin 3 t€ ligjit nr.8001, daté 22.9.1995
“Pér genocidin dhe krimet kundér njerézimit kryer n€ Shqipéri gjaté sundimit komunist pér motive
politike, ideologjike dhe fetare”, pér t€ drejtén pér t'u zgjedhur né€ organet gendrore dhe lokale té
pushtetit dhe pér t'u eméruar n€ administratén e larté t& shtetit, né sistemin gjyqésor dhe né masmedia
deri m€ 31 dhjetor 2001 personave q€ deri mé€ 31 mars 1991 kané qené anétaré té Byrosé Politike dhe
té Komitetit Qendror t&€ PPSH-s€ (dhe PKSH-s€), ministra, deputeté té Kuvendit Popullor, anétaré té
Késhillit Presidencial, kryetaré té¢ Gjykatés s€ Lart€, prokuroré t& pérgjithshém, sekretaré té paré€ t&
rretheve, punonjés té Sigurimit t& Shtetit, bashképunétoré té Sigurimit té Shtetit dhe denoncuesit
déshmitaré né dém t€ t€ pandehurve né proceset politike.

Pér t€ mbéshtetur kété kérkesé, ata i referohen neneve 2, 4, 8 t€ ligjit nr.7491, dat€ 29.4.1991
“Pér dispozitat kryesore kushtetuese” dhe neneve 19, 25 dhe 41 té ligjit nr.7692, daté 31.3.1993 “Pér
té drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut”. N€ kéto dispozita pércaktohet barazia para ligjit, garantimi i
té drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut t€ pranuara né¢ dokumentet ndérkombétare dhe respektimi
nga legjislacioni i Republikés s¢ Shqipéris€ i parimeve dhe normave pérgjithésisht t€ pranuara t& sé€
drejtés ndérkombétare, e drejta e zgjedhjes dhe kufizimi i pérkohshém i t€ drejtave t€ vecanta.

Duke i patur parasysh normat kushtetuese t€ mésipérme né€ kontekstin e pérgjithshém té
legjislacionit kushtetues té€ Republikés sé Shqipéris€, aktet dhe normat ndérkombétare pérgjithésisht té
pranuara, shkeljen e mohimin e pashembullt té t& drejtave dhe lirive themelore té njeriut gjaté sundimit
komunist dhe kushtet e tranzicionit, Gjykata e ¢mon t& pabazuar kérkesén e grupeve parlamentare té
Partisé Socialdemokrate dhe Partisé Socialiste, lidhur me kufizimin pér njé kohé t€ caktuar té sé



drejtés pér t’u zgjedhur si dhe t€ ushtrimit t& disa népunésive pér njé€ kategori personash.

NE pjesén hyrése ligji kushtetues “Pér t€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut”, duke shprehur
géllimin e tij, thekson : “... gjaté diktaturés s& egér e tejet ¢njerézore 46-vjegare té partisé-shtet né
Shqipéri jan€ shkelur e mohuar, n€pérmjet terrorit shtetéror, t€ drejtat civile e politike, ekonomike,
sociale e kulturore si dhe lirit€ mé themelore té njeriut” dhe se “... respektimi dhe gézimi i gjithanshém
i kétyre t€ drejtave e lirive pérbén njé nga aspiratat mé té larta t& popullit shqiptar dhe njé nga
parakushtet e domosdoshme pér garantimin e liris€, drejtésisé sociale dhe pérparimit demokratik té
shoqéris€ soné”.

Jané pikérisht subjektet e parashikuara n€ nenin 3 té ligjit nr.8001, daté 22.09.1995 dhe nenin
2 t& ligjit nr.8043, dat€ 30.11.1995 autorét, ideatorét dhe zbatuesit e asaj diktature t&€ egér e ¢njerézore
té cilén denoncon ligji kushtetues né hyrje t€ tij. Rrjedhimisht kufizimi pérkohésisht i t€ drejtave té
kétyre subjekteve pér t’u zgjedhur dhe eméruar né€ detyra shtetérore t€ caktuara pérbén njé€ garanci pér
zbatimin e t€ gjitha dispozitave kushtetuese dhe t€ akteve ndérkombétare qé kané t€ b&jné me té drejtat
dhe lirit€ themelore té njeriut.

Eshté e vérteté sa parashtron Grupi Parlamentar i Partisé Socialiste se n€ nenin 25 t&€ “Paktit
Ndérkombétar lidhur me t€ drejtat civile dhe politike” t€ Asamblesé s€ Pérgjithshme t&€ OKB-s€, daté
16 dhjetor 1966, parashikohet qé ¢do qytetar ka t€ drejté t€ votojé dhe t€ zgjidhet si dhe té marré pjesé
né drejtimin e punéve publike. Por, si¢ pércaktohet né paragrafin e paré t€ po kétij neni, kétyre t&
drejtave nuk mund t’i béhen vetém “kufizime té paarsyeshme”.

Vec sa sipér, Gjykata ka parasysh se né paragrafin e dyté t€ nenit 29 t€ “Deklaratés
Universale té t€ Drejtave té Njeriut”, daté 10 dhjetor 1948, pércaktohet se “né ushtrimin e té drejtave
té tij, ¢do njeri u nénshtrohet vetém kufizimeve t€ pércaktuara me ligj dhe vet€ém me géllimin... pér
t’iu pérgjigjur kérkesave t€ moralit... dhe t€ mir€qenies sé pérgjithshme né njé shoqéri demokratike”.

Duke u bazuar edhe né kéto dispozita ndérkombétare, Gjykata arrin n€ konkluzion se ligjet
objekt shqyrtimi, pércaktojné kufizimet e arsyeshme q€ i pé€rgjigjen edhe kérkesave té drejta morale té
shoqgéris€ soné demokratike.

Pretendimi i Grupit Parlamentar t€ Partis€ Socialdemokrate se “asnjé vend i Lindjes nuk ka
nxjerré pas diktaturés ligje t€ ngjashme g€ do t€ kufizonin t€ drejtén e zgjedhjes pér persona té
vecanté”, nuk éshté argument pér t€ vértetuar antikushtetutshmériné e dispozitave objekt shqyrtimi.
Megjithaté Gjykata vé n€ dukje se ligje q€ kané€ vendosur kufizime, pérfshiré edhe t€ drejtén e
zgjedhjes, jan€ miratuar né Hungari, Itali, Austri et;.

Grupi Parlamentar i Partis€ Socialiste ka kérkuar shfuqizimin edhe t€ neneve 1 e 2 t&€ ligjit
nr.8001, dat€ 22.9.1995.

Me nenin 1 ngarkohen organet e prokuroris€ pér t€ zhvilluar me pérparési hetimin e
veprimtarisé g€ lidhet me krimet kundé€r njerézimit kryer gjaté sundimit komunist.

Kuvendi Popullor me kété dispozité nuk del jashté kuadrit t€ kompetencave té veta. Sipas
pikés 10 té nenit 16 t& ligjit “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”, Kuvendi Popullor kontrollon
veprimtarin€ e Prokurorisé s¢ Pérgjithshme.

Grupi Parlamentar i Partis€é Socialiste, duke mbéshtetur kérkesén e tij pér
antikushtetutshméring e nenit 1, i referohet pé€rmbajtjes s€ fjalis€ s€ paré€ t€ pikés 1 t€ nenit 15 t& Paktit
Ndérkombétar lidhur me t€ drejtat civile dhe politike t&€ 16 dhjetorit 1966 : “Askush nuk do t€ dénohet
pér veprime ose mosveprime t€ cilat nuk pérb&jné shkelje sipas s€ drejtés kombétare ose
ndérkombétare né€ kohén kur jané kryer”. Por ky referim éshté i cunguar, sepse né pikén 2 t€ t& njéjtit
nen thuhet : “Asgjé né kété€ nen nuk duhet interpretuar sikur €shté kundér gjykimit ose ndéshkimit t&
¢do njeriu pér veprime ose mosveprime t€ cilat, né kohén qé jané kryer, jané cil€suar si kriminale sipas
parimeve t& pérgjithshme té sé drejtés t€ njohura nga té gjitha kombet”.

Pérsa i pérket nenit 2, me té cilin pércaktohet se hetimi e gjykimi i krimeve té€ parashikuara né
nenin 1 do t&€ béhet sipas Kodit t€ sot€ém té Procedurés Penale, edhe pse e pérsérit dispozitén e nenit
525 té Kodit t€ Procedurés Penale, kjo nuk e bén até antikushtetues.

Lidhur me ligjin nr.8043, daté 30.11.1995, Gjykata e gjen t€ bazuar kérkesén e Grupit
Parlamentar t€ Partis€ Socialiste pér shfuqizimin e shkronjés “j” t€ nenit 1.

Me nenin 2 té ligjit “Pér t€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut” dhe nenin 1 t€ ligjit nr.7755,
daté 6.10.1993 “Pér shtypin”, garantohet e drejta e shtypit. Profesioni i gazetarit éshté profesion i liré,
i bazuar né€ nismén e veprimtariné vetjake dhe nuk ka t€ b&j€ me detyra shtetérore.

Sipas paragrafit t€ dyté t€ nenit 6, refuzimi pér t€ déshmuar ose déshmia a ekspertimi i rremé



para komisionit sjell pérgjegjési penale sipas Kodit Penal. Gjykata konstaton se déshmia e rreme,
refuzimi pér t€ déshmuar dhe ekspertimi i rremé pérb&jné vepra penale t€ parashikuara nga nenet 306,
307 dhe 309 vetém kur ato jané béré para organit t&€ ndjekjes penale ose gjykatés. Si rrjedhojé kéto
vepra penale t€ parashikuara né Kodin Penal, nuk mund t€ shtrihen edhe pér organet e tjera. Prandaj,
kjo dispozité duhet t&€ shfuqgizohet, se vjen né kundérshtim me nenin 6 t& ligjit “Pér t€ drejtat dhe lirité
themelore t€ njeriut”, pasi nuk éshté parashikuar si vepér penale mé vete. Legjislatori, po ta shohé t&
nevojshme, mund t€ miratojé dispozité t€ vecanté ku té parashikojé veprén penale me sanksionet
pérkatése.

NE€ nenin 12 &shté parashikuar edhe e drejta e ministrit t€ Drejtésis€ pér té béré kérkesé pér
verifikimin e kryesive té partive dhe shoqatave politike. Njohja e késaj té drejte ministrit t€ Drejtésisé
vjen né€ kundérshtim me paragrafin e dyté t€ nenit 6 t€ ligjit “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”.
Sipas késaj dispozite partité politike dhe organizatat e tjera jan€ krejtésisht t€ ndara nga shteti. Pér kété
shkak, fjalét “nga ministri i Drejtésis€ ose “ t€ nenit 12 duhet té€ shfuqizohen.

Megenése sipas nenit 18, ky ligj shfuqizohet mé 31 dhjetor 2001, pérjashtimi i béré pér
mosshfuqizimin e nenit 14 vjen né kundérshtim me géllimin dhe afatin e veprimit t& ligjit né kohé.
Rrjedhimisht, nga neni 18 duhet t€ higen fjalét “14 dhe”.

Né nenin 15 &shté parashikuar dénimi i preré (fiks) me 5 vjet burgim pér pérdorim publik,
fshehje, zhdukje, falsifikim t€ dokumentave e veprime t€ tjera t€ kundérligjshme qé pérbéjné vepér
penale.

Gjykata ¢mon se kjo ményré e caktimit t€ dénimit fiks bie né kund€rshtim me parimin e
sanksionuar né paragrafin e dyt€ t€ nenit 47 t€ Pjesés s€ Pérgjithshme t€ Kodit Penal pér
individualizimin e dénimit ndaj personit dhe pengon zbatimin e neneve 48, 49 e 50 g€ b&jné fjalé pér
rrethanat lehtésuese dhe rénduese. Prandaj, né nenin 15 t€ ligjit, fjalét “5S vjet burgim”, duhet té
z&€vendésohen me fjalét “burgim gjer n€ pesé vjet”.

Gjaté shqyrtimit t€ ligjit n€ t€rési, Gjykata konstaton se n€ paragrafin e paré t€ nenit 8 &shté
parashikuar vetém afati 15-ditor pér marrjen e vendimit nga ana e komisionit, duke mos u siguruar
garancité kushtetuese né rast t&€ mosrespektimit té kétij afati.

Prandaj, Kuvendi Popullor duhet té béjé plotésimet e nevojshme pér garantimin e respektimit
té afatit t&€ mésipérm.

Lidhur me pretendimin e Grupit Parlamentar t€ Partis€ Socialiste se me nenin 3 t& ligjit
nr.8043, dat€ 30.11.1995, i njihet pa té drejté dikastereve té caktuara n€ kété dispozité kompetenca qé
té mos e zbatojné né raste t€ vecanta két€ ligj, Gjykata ¢gmon se nuk ka baz€ kushtetuese. Pérjashtimet
e lejuara pér rastet e parashikuara n€ shkronjat “c”, “¢” dhe “e” t€ nenit 2 pér shkak té€ vegorive té
detyrés, jané kushtézuar vetém né rastet kur zbatimi i kétij neni prek interesa t& réndésishme t€ shtetit
dhe kurdoheré pa cenuar gé€llimin e veté ligjit.

Pérsa i pérket kérkimit pér pérmbajtjen e nenit 4 q€ rregullon pérbérjen e komisionit, Gjykata
nuk shprehet né themel, pér shkak se nuk u formua shumica e kérkuar sipas nenit 26, paragrafi i par€,
té ligjit kushtetues “Pér organizimin e drejt€sisé dhe Gjykatén Kushtetuese”.

Duke shqyrtuar pérmbajtjen e nenit 3 t& ligjit nr.8001, daté 22.9.1995 si dhe t€ nenit 2, t& ligjit
nr.8043, daté 30.11.1995, Gjykata arrin n€ pérfundimin se pérjashtimi i parashikuar né nenin 3 me
frazén “me pérjashtim té rasteve kur kan€ vepruar kundér vijés zyrtare dhe jané larguar veté né ményré
publike”, zbatohet pér t€ gjitha shkronjat e nenit 2, pérveg shkronjés “f”.

Gjithashtu, Gjykata e ¢gmon t€ nevojshme t€ sqarojé se me fjalén “person” t€ gé€rmés “a” té
nenit 7 té ligjit nr.8043, dat€ 30.11.1995, duhet kuptuar si personi fizik, ashtu edhe subjekti elektoral.

PER KETO ARSYE,
Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipéris€, n€ bazeé t€ neneve 24 (pika 2 e 10), 25 dhe 26
té ligjit nr.7561, dat€ 29.4.1992 “Pér disa ndryshim e ploté€sime né€ ligjin nr.7491, daté 29.4.1991 “Pér
dispozitat kryesore kushtetuese”, me shumicé votash,

VENDOSI:

I. Rrézimin e kérkesave té grupeve parlamentare t& Partisé Socialdemokrate dhe t€ Partisé
Socialiste pér shfuqizimin e ligjit nr.8001, dat€ 22.9.1995 si té€ pabazuara.



II. T shfuqizojé dispozitat e ligjit nr.8043, daté 30.11.1995 “Pér kontrollin e figurés sé
zyrtaréve dhe personave té tjeré q€ lidhen me mbrojtjen e shtetit demokratik”, qé vijojné:

1. Shkronjén “j” t& nenit 1;

2. Paragrafin e dyté té nenit 6;

3. Fjalét “nga ministri i Drejtésisé ose” t€ nenit 12;

4. Fjalét “14 dhe” t€ nenit 18.

ITI. N€ nenin 15 t&€ kétij ligji fjalét “S vjet burgim” zévend€sohen me fjalét “burgim gjer né
pesé vjet”.

IV. Kuvendi Popullor t€ béjé ploté€simin e nenit 8 t&€ ligjit pér sigurimin e garancive
kushtetuese né rast t&€ mosrespektimit t€ afatit 15-ditor t€ parashikuar né€ kété dispozité.

V. Rrézimin e kérkesés s€ Grupit Parlamentar té Partisé Socialiste pér pjesét e tjera té ligjit
nr.8043, daté 30.11.1995 si t€ pabazuar.

Ky vendim &shté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi t€ nes€rmen e botimit té tij
né€ Fletoren Zyrtare.

Urdhérohet pezullimi i zbatimit t€ shkronjés “j” t€ nenit 1, té paragrafit t€ dyté té nenit 6 dhe
té fjaléve “nga ministri i Drejt€sisé ose” t€ nenit 12 t€ ligjit nr.8043, daté 30.11.1995 deri n€ hyrjen né
fuqi t& kétij vendimi.

MENDIMI I PAKICES

Jam kund€r vendimit t&€ shumicés pér arsyet q€ po radhit mé poshté:

1. Neni 3 i ligjit nr.8001, daté 22.9.1992 “Pér genocidin dhe krimet kundér njerézimit kryer né
Shqipéri gjaté sundimit komunist pér motive politike, ideologjike e fetare”, nuk &shté ndonjé dispozité
qé parashikon pérgjegjési penale.

Ky ligj q€ i shtrin efektet e tij pér t€ ardhmen, deri né vitin 2001, d.m.th. né kohé t& caktuar
dhe pér grupe e kategori té caktuara personash disponon se “paskétaj” nuk mund t€ zgjidhen né
organet gendrore dhe lokale t€ pushtetit dhe as t&¢ emérohen né administratén e larté té shtetit, né
sistemin gjyqésor dhe né masmedia duke pércaktuar jo vet€ém kohén por edhe personat qé€ kané patur
funksionet e pérmendura né at€ nen nga data 28.11.1944 e deri né 31 mars 1991. N€ fund té késaj
dispozite thuhet se béhet pérjashtim pér personat e pé€rmendur, kur ata kané€ vepruar kundér vijés
zyrtare t€ asaj kohe dhe jané€ larguar veté né ményré publike.

Ky ligi me karakter “in future” ka t& b&jé me raporte juridike qé hyjné né€ sferén e
marrédhénieve té sé drejtés kushtetuese, kurse pérsa i pérket ¢c€shtjes s€ ndalimit pér t’u eméruar né
administratén e lart€, kjo e fundit prek marrédhénie t€ cilat pérfshihen né sferén e s€ drejtés
administrative dhe pastaj ato t€ drejtésis€é duke ndérhyré edhe deri te masmedia, pra nuk &éshté
dispozité penale.

Né radhé té par€ ky ligj u heq apo u kufizon personave t€ caktuar t€ drejté€n pér t’u zgjedhur né
té ardhmen né organet gendrore dhe lokale t€ pushtetit pér njé kohé té caktuar. Ky kufizim qofté dhe i
pérkohshém vjen né kundérshtim t&€ hapét me pé€rmbajtjen e nenit 19 t& ligjit kushtetues nr.7692, daté
31.3.1993 pér “Té drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut”, i cili preré dhe n€ ményré kategorike
pérjashton nga kjo e drejt€ vetém shtetasit té ciléve u ésht€ hequr zotésia pér t€ vepruar.

Pérsa 1 pérket té drejt€s pér t’u zgjedhur ky ligj bén pérjashtim vet€ém pér té arrestuarit si dhe
té dénuarit q€ jan€ duke vuajtur dénimin me heqje té lirisé, t& ciléve u njihet vetém e drejta pér té
votuar. K&tu kemi t&€ b&jmé me njé€ té drejte t& zgjedhjes t& cunguar dhe pér raste t€ caktuara n€ ményré
t€ vecanté.

Késhtu pér té béré derogime apo ndryshime né ato dispozita qofté edhe n€ drejtim t&€ asaj qé
kérkohet nga neni 3 i ligjit nr.8001, dat€ 22.9.1995, si dhe ato qé kérkohen né ligjin nr.8043, daté
30.11.1995, duhet t€ nxirret njé dispozité€ e miratuar sipas rregullave t€ pércaktuara né paragrafin e
dyt€ t€ nenit 43 t€ Dispozitave Kryesore Kushtetuese d.m.th. qé kéto ndryshime té miratohen nga
Kuvendi Popullor me njé shumicé prej dy té tretash t€ t€ gjithé deputetéve dhe jo me ligj t€ thjeshté.
Ose kjo si njé “céshtje madhore” t’i shtrohej njé referendumi popullor.

Ndryshe nuk béhet dot asnjé ndryshim mbasi neni 41 i ligjit pér “Té drejtat dhe lirité
themelore t& njeriut” lejon kufizimin e pérkohshém té ushtrimit t€ njé pjese t€ t€ drejtave dhe lirive q€
njohin kéto dispozita kushtetuese me ligj, n€ kushtet e shpalljes sé gjendjes sé luftés ose té gjendjes sé
jashtézakonshme, g€ né kohén e sotme nuk ekziston. Periudha e tranzicionit nuk mund t€ njésohet



kurrésesi me gjendjen e lufté€s apo me até té jashtézakonshme.

Heqja e té drejtés s€ zgjedhjeve si dé€nim plotésues nuk figuron as edhe né Kodin Penal té
sotshém. Ky dénim i pérkohshém, pér njé€ koh€ gjer n€ pesé€ vjet, ka gené€ hequr edhe nga Kodi i vjetér
Penal me ligjin nr. 7769, daté 16.11.1993.

Pér mendimin tim kjo shfuqizon nenin 9 t& ligjit nr.8043, daté 30.11.1995 “Pér kontrollin e
figur€s s& zyrtaréve dhe t€ personave t€ tjer€ qé lidhen me mbrojtjen e shtetit demokratik”, pérsa i
pérket dhénies s€ lejés pér t€ véné kandidaturén pér zgjedhjen né organet gendrore dhe lokale té
pushtetit. Duke u nisur nga sa sipér them se pér njé shtet juridik si ky i yni, nuk kané vleré
kushtetuese justifikimet se kéto “kufizime t€ arsyeshme” pér té drejtén e zgjedhjeve i pranon edhe neni
25 1 “Paktit Ndérkombétar t&€ Asamblesé s€ Pérgjithshme t&€ OKB-s¢”, daté 23.3.1966, lidhur kjo me
té drejtat civile e politike t€ njeriut si edhe fakti qé kufizime té késaj natyre jané shpallur me ligj edhe
né€ Hungari, Austri, Cekosllovaki etj. Ky konkluzion mendoj se gjen mbéshtetje edhe te fakti qé sa
rénde€si 1 jep t€ drejt€s s€ zgjedhjes Dokumenti i Mbledhjes s€ Kopenhagenit, i Konferencés “Mbi
dimensionin njerézor t€ KSBE-s¢”, miratuar n€ 29 gershor 1990.

Te ne e drejta e zgjedhjes &shté pjes€ pérbérése e njé ligji kushtetues t€ miratuar pas
zgjedhjeve t€ 22 marsit té vitit 1992. Pushteti i ri demokratik shpalli kété karté t&€ madhe t€ s€ drejtave
e lirive t€ njeriut me dimensione humane, t€ standarteve europiane dhe nga mé t€ pérparuarat.

2. Pérsa i pérket pjesés q€ béhet fjalé n€ nenin 3 t& ligjit n€ fjalé, q€ personat dhe kategorité e
pérmendura atje nuk mund paskétaj t& z&€né poste me réndési n€ administratén e lart€ shtetérore dhe né
sistemin gjyqésor, kjo €shté njé e drejté ekskluzive e shtetit dhe e administratés sé tij. Ajo e ka n€ doré
té marr€ apo t€ mos marré€ né puné kategori e persona g€ asaj nuk i duken té pérshtatshém prandaj dhe
né két€ drejtim nuk kam vérejtje, mbasi shteti ndonjé detyrim ligjor pér t€ marr€ né puné kété ose até
person t€ caktuar nuk ka.

3. Ligji nr.8443, daté 30.11.1995 “Pér kontrollin e figurés sé zyrtaréve té tjeré qé lidhen me
mbrojtjen e shtetit demokratik” €shté né vetvete nj€ ligj i ri dhe i1 “shképutur” nga i pari dhe aspak
vazhdimi i tij. Kjo sepse ai mban njé qéndrim krejtésisht tjetér nga ai me nr.8001, daté 22.9.1992. N¢&
ligjin e ri béhet njé zgjerim i madh si nga pé€rmbajtja e gendrave t€ punés ashtu dhe pér personat qé
punojné né kéto sektoré té cilét do t’i shtrohen kontrollit.

Né ndryshim nga ligji i paré ky i dyti ka t& béj€ jo vetém me t€ ardhmen, por edhe pér kohén e
tanishme. Ai u drejtohet personave té pé€rcaktuar né nenin 2 q€ punojné né€ strukturat e parashikuara né
nenin 1 t& kétij ligji. Késhtu sipas nenit 2 po té kétij ligji pér t&€ shérbyer né organet dhe funksionet e
pérmendura n€ nenin 1 duhet g€ personi gjaté gjithé periudhés 28.11.1944 gjer m€ 31.03.1991 t€ mos
keté€ gené asnjéheré e sadopak né strukturat e pérmendura né nenin 2.

Por ashtu si deputetéve, t€ ciléve mund t’u higet mandati vetém pér rastet e parashikuara
shprehimisht n€ dispozitat kushtetuese, edhe kryetaréve dhe anétaréve té késhillave t€ rretheve,
kryetaréve t€ bashkive, si dhe t€ komunave dhe anétaréve té késhillave t€ bashkive e komunave, mund
t’u higet mandati vetém né kushtet e parashikuara né ligjet pérkat€se. Prandaj pérfshirja e tyre né
gérmén “e” té nenit 1 (veg prefektéve) &shté e padrejté.

Gjithashtu me vendim té kétij komisioni nuk mund t€ largohen nga detyra gjyqtarét dhe
prokurorét. Ata kané njé mbrojtje kushtetuese, pér patundshmérin€ e tyre. Sipas nenit 15 paragrafi i
dyt€ 1 ligjit “Pér disa ndryshime e plot€sime né ligjin nr.7591, daté 29.4.1991 “Pé&r dispozitat kryesore
kushtetuese”: Eshté Ké&shilli i Larté i Drejtésisé€ i vetmi autoritet kompetent gé¢ mund té vendosé, midis
té tjerave, lévizjen apo largimin e gjyqtaréve t€ shkallés s€ paré, t€ apelit si dhe t€ prokuroréve.

Po me két€ ligj kushtetues dhe konkretisht né nenin 6, paragrafi i katért, jané¢ sanksionuar
kushtet dhe organi i cili mund t€ vendos€ largimin nga detyra t€ anétarit t€ Gjykatés s€ Kasacionit,
ashtu si¢ éshté garantuar dhe jané pércaktuar kushtet edhe n€ nenin 29 si dhe organi i cili mund té
largojé nga detyra anétarét e Gjykatés Kushtetuese. Organe t€ tjera pér lévizjen e gjyqtaréve dhe
prokuroréve, ligjet tona kushtetuese nuk njohin e as ka.

4. Komisionit té krijuar nga Kuvendi Popullor sipas nenit 4 té& ligjit “Pér kontrollin e figurés sé
zyrtaréve etj.” i jané dhéné kompetenca t€ médha dhe me pasoja té€ réndésishme pér kété ose até
person g€ i shtrohet verifikimit.

Vendimet e kétij komisioni jané t€ detyruara pér t€ gjitha organet shtet€rore. Eshté pra njé
organ jo gjyqésor, me kompetenca t€ jashtézakonshme dhe me funksione né vazhdimési, duke filluar
nga data 30 néntor 1995 deri mé 31 dhjetor té vitit 2001.

Duke vendosur kéto parime lidhur me veprimtariné dhe vlefshmériné e vendimeve té



komisionit si dhe t€ drejtén e t€ interesuarit pér t’u ankuar né Gjykatén e Kasacionit brenda 7 ditéve
nga dita e komunikimit t€ vendimit t€ Komisionit kapércehen t&€ gjitha hallkat e tjera gjyqésore sic jané
gjykatat e rrethit ashtu dhe ajo e apelit. Késhtu, efektivisht, u mohohet personave t€ interesuar e drejta
pér njé proces té rregullt gjyqésor i parashikuar nga neni 38 i ligjit pér “Té€ drejtat dhe lirité themelore
té njeriut”, e drejta pér rivendosjen gjyqésore té njé t& drejte pér té cilén flet neni 39 1 po atij ligji si
dhe garancité e parashikuara nga neni 40 i po atij ligji. Aq mé tepér q€ nj€ e drejté e till€, po sipas
késaj dispozite, pérfshihet né kategorin€ e atyre té drejtave qé€ nuk mund té€ kufizohen as edhe né
kohén gé &ésht€ shpallur gjendja e lufté€s apo gjendja e jashtézakonshme. Po ashtu, né kéto raste, pér
mendimin tim, cenohet edhe njé parim tjetér kushtetues dhe konkretisht ai i parashikuar nga neni 25 qé
bén fjal€ pér baraziné e personit né ligj dhe para ligjit.

5. NE€ kushtet e genies t€ njé vendimi t€ till€ gjej t€ justifikuara shfuqizimet, ndryshimet,
plotésimet e zévendésimet si dhe kérkesat e béra n€ pjesén urdhéruese t€ kétij vendimi.

ANETARI
Veli Budo

MENDIME NE PAKICE PER PJESE TE VECANTA TE VENDIMIT

Duke gené me shumicén pér problemet mé thelbésore t€ vendimit t€ mésipérm, jemi né pakicé
pér disa c¢€shtje té veganta té tij e konkretisht :

1. Gjykata Kushtetuese nuk duhej t€ ishte shprehur pér kushtetutshmériné e nenit 3 t&€ ligjit
nr.8001, daté 22.9.1995, mbasi ai éshté i shfuqizuar nga ligji nr.8043, daté 30.11.1995.

Ligji nr.8043, daté 30.11.1995, jo vetém pércakton procedurén pér kontrollin e figurés sé
zyrtaréve e personave té tjer€ ... organin qé bén kontrollin, jo vet€m se zgjeron rrethin e personave qé
do t’i nénshtrohen kontrollit si dhe organet e funksionet, por zgjidh ndryshe disa probleme nga ligji
nr.8001, daté 22.9.1995. Pikérisht kéto zgjidhje t&€ ndryshme e b&jné kété nen qé t& jeté shfuqizuar
heshtazi. Késhtu ndérsa neni 3 i ligjit nr.8001, dat€ 22.9.1995 me pércaktimin “nuk mund t€ zgjidhen
paskétaj ... dhe as t& emérohen”, le t€ kuptosh se fjala &shté vetém pér ata qé do t€ zgjidhen e
emérohen mbas hyrjes s€ kétij ligji né€ fuqi, ligji tjet€r, ai me nr.8043, dat€ 30.11.1995, ndryshon kété
pércaktim: ndérsa pér t€ zgjedhur termin “paskétaj” e qé pér kété nuk ka nevojé pér koment, ndérsa
pér té eméruarit parashikon ndryshe - ata jo vetém s’'mund t€ emérohen “paskétaj” por do té largohen
nga kéto detyra po ge se vértetohet ndonjé nga shkaqet e nenit 2 t€ ligjit. Si¢ shihet kjo s’éshté
“zgjerim” por trajtimi i ndryshém i problemit nga dispozita e re kundrejt asaj t€ vjetér. Po késhtu,
ndérsa neni 3 i ligjit nr.8001, parashikon pér t€ gjitha rastet pérjashtimin “kur kan€ vepruar kundér
vijés zyrtare dhe jané larguar vet€ né ményré publike”, ligji nr.8043, kété pérjashtim e parashikon
vetém pér personat e funksionarét e pérmendur né gérmat “a” dhe “b” t€ nenit 2, duke 1€né té kuptohet
se pér té tjerét nuk zbatohet. Si¢ shihet edhe kjo €shté njé kontradikt€ qé krahas sa u thané mé lart
shérben pér t€ argumentuar se neni 3 i ligjit nr.8001, dat€ 22.09.1995 &shté shfuqizuar.

Duke mbrojtur kété tez€, theksojmé se kjo nuk ndryshon géndrimin toné té€ shprehur né
vendim se kufizimi pér njé kohé t&€ caktuar dhe pér subjekte t€ caktuara i t€ drejtés s€ zgjedhjes e
emérimit nuk vjen né kundérshtim me dispozitat kushtetuese e aktet ndérkombétare.

2. Duke qgené se fjala &shté pér té drejta themelore, kemi qené kund€r dhénies sé
kompetencave organeve ekzekutive né kété drejtim. Késhtu, né shkronjén “¢” t€ nenit 1 t&€ ligjit
nr.8043, dat€ 30.11.1995, i lihet né fakultet titullarit t€ ministrisé e institucionit gendror té zgjerojé
rrethin e subjekteve g€ 1 nénshtrohen kontrollit e largimit nga detyra, kompetencé kjo qé duhe;j t€ ishte
ekskluzivisht e njé komisioni t€ pavarur nga ekzekutivi. N& nenin 3 t€ ligjit t€ mésip€rm u jepen
kompetenca organeve ekzekutive pér t€ béré pérjashtime né strukturat e Forcave t&€ Armatosura. Edhe
pse pérjashtimet jané té nevojshme, ato pérderisa sipas ligjit béhen “pa prekur interesa té rénd€sishme
té shtetit” duhej t€ ishin né kompetencén ekskluzive t€ Komandantit t&€ Pérgjithshém t€ Forcave té
Armatosura.

ANETARI ANETARI
Z.Vuci A. Karamuco



Tiran€, m€ 31 janar 1996



