VENDIM

Nr.9, daté 8.5.1996
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga :
Rustem Gjata, Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Hilmi Dakli, Anétari e
Manol Konomi, Anétari ceee
Feti Gjilani, Anétari e
Veli Budo, Anétari cece
Zija Vuci, Anétar 1
Alfred Karamugo, Anétari coce
Franc Jakova, Anétari cece

me sekretare Drita Filto, n€ datén 30.4.1996 mori n€ shqyrtim né seancé gjyqésore me dyer té
hapura ¢€shtjen Nr. 15 Akti, qé i pérket :

K ER K U E S : GRUPI PARLAMENTAR 1 PARTISE SOCIALISTE, i pérfagésuar nga
Elmaz Sherifi.

PERSON I INTERESUAR : KESHILLI I MINISTRAVE , i pérfagésuar nga Z. Ferdinand
Poni.

OBJEKTI

Shpalljen e pikés 2 t€ Vendimit t€ Késhillit t&¢ Ministrave Nr.161, dat€ 11.3.1996 “Pér
Organizimin e Strukturave té Gjendjes Civile”, n€ kundérshtim me Ligjin nr.7608, dat€ 22.9.1992 “Pér
Prefekturat”.

GJYKATA KUSHTETUESE, pasi dégjoi relacionin pérkatés,
VEREN:

Né pikén 1 t& Vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave nr.161, dat€ 11.3.1996 “Pér Organizimin e
Strukturave t€ Gjendjes Civile”, éshté pércaktuar se punonjésit e gjendjes civile q€ punojné prané
rretheve, bashkive e komunave, emérohen dhe shkarkohen nga prefektét, nén juridiksionin e t€ ciléve
ndodhen organet e pushtetit lokal.

Grupi Parlamentar i Partis€ Socialiste duke mos patur vérejtje pér pérmbajtjen e pikés 1, quan
antiligjore vetém pikén 2 t€ kétij vendimi, sipas s€ cil€s : “kryetarét e bashkive, t€ komunave e
késhillave té rretheve drejtojné punén e pérditshme té

gjendjes civile dhe jané pérgjegjés pér funksionimin normal t€ gjendjeve civile. Né ¢do rast
administrata e gjendjes civile dhe organet e pushtetit lokal jané té detyruara té zbatojné aktet e
urdhérat e prefektit q€ lidhen me gjendjen civile”. Sipas palés kérkuese kjo piké vjen né€ kundérshtim
me nenet 1 dhe 4 t€ Ligjit nr.7608, dat€ 22.09.1992 “Pér Prefekturat”, pasi prefektét nuk kané
kompetencé t€ urdhérojn€ organet lokale té pushtetit dhe ndérmjet prefektit dhe organeve té pushtetit
lokal nuk ka marrédhénie vartésie.

Gjykata né radh€ té paré e gjen t& arsyeshme té vejé n€ dukje se organizimi e funksionimi i
zyrave t€ gjendjes civile dhe veprimtaria e tyre pér mbajtjen e regjistrave dhe gjith€é dokumentacionit
ku pasqyrohet gjendja civile e popullatés kané karakter unik, t& njéllojté e t€ centralizuar pér t€ gjithé
Republikén e Shqipéris€; pér rrjedhojé gjendja civile nuk €shté e nuk mund t€ vihet n€ varési t&
organeve té pushtetit lokal.

Kjo gjen mbéshtetje t& ploté edhe né faktin se n€ asnjé nga dispozitat e Ligjit nr.7572, daté
10.06.1992 “Pér organizimin dhe funksionimin e pushtetit lokal” (nenet 14,34,45 e 52) nuk
parashikohet qé gjendja civile vihet né vartési t& pushtetit lokal.

Funksionimi i rregullt dhe i sakté i zyrave t€ gjendjes civile &shté i domosdoshém edhe pér
vet€ organet e pushtetit lokal, veprimtaria e t€ ciléve shtrihet né fushat e ekonomisé, arsimit,



shéndet€sis€, punésimit, mbrojtjes etj. Eshté pikérisht kjo arsyeja q€ né€ pikén 2 (fjalia e paré) té
vendimit g€ atakohet, kryetaréve té bashkive, t¢ komunave dhe té€ késhillave t€ rretheve ju éshté
ngarkuar detyra t€ drejtojné punén e pérditshme t€ gjendjes civile. Ndérsa né fjaliné e dyté e t€ fundit
té késaj pike b&het fjalé pér akte dhe urdhéra t€ prefektit qé lidhen me gjendjen civile e pér gjendjen
civile dhe jo pér urdhéra t€ prefektit ndaj organeve t€ pushtetit lokal, si¢ gabimisht interpreton pala
kérkuese.

Né kéto kushte, Gjykata ¢mon se pérgjegjésia e kryetaréve t€ komunave, t€ bashkive e té
késhillave té rretheve pér funksionimin normal e ligjor, t€ gjendjes civile si dhe detyrimi i tyre t&
zbatojné aktet dhe urdhérat e prefektit g€ lidhen me gjendjen civile, nuk vijné né€ kundérshtim me
pé€rmbajtjen e normés sé nenit 4 (paragrafi i dyt€) t€ Ligjit nr.7608, daté 22.9.1992 “Pér Prefekturat”
dhe nuk prekin parimin e pavarésis€, t& vet€qeverisjes dhe t€ decentralizimit t€ organizimit dhe
funksionimit t€ organeve t€ pushtetit lokal, t€ konsakruar me Ligjin nr.7570, daté 3.6.1992 “Pér disa
shtesa e ndryshime né Ligjin nr.7491, daté 29.4.1991 “Pér dispozitat kryesore kushtetuese” (neni 3)
dhe né Ligjin nr.7572, daté 1006.1992 “Pér organizimin dhe funksionimin e organeve t€ pushtetit
lokal” (neni 1). Urdhérat dhe aktet e prefektit pér gjendjen civile, si¢ u theksua edhe mé lart, nuk kané
asnj€ lidhje me organizimin dhe funksionimin e pushtetit lokal dhe as me veprimtarin€ e pavarur té
organeve té kétij pushteti n€ njésité e tyre territoriale. Ato nuk u heqin organeve t€ pushtetit lokal asnjé
kompetencé qé€ atyre u €shté njohur me ligj dhe nuk pérbé&jné cénim té parimit, sipas té cilit ndérmjet
prefektit dhe organeve té pushtetit lokal nuk ka marrédhénie vartésie.

PER KETO ARSYE ;

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipéris€, né mbéshtetje t€ nenit 24 té Ligjit Nr.7561,
daté 29.04.1992 “Pér disa ndryshime e plotésime né€ Ligjin Nr.7491, daté 29.04.1991 “Pér dispozitat
kryesore kushtetuese”, me shumicé votash,

VENDOSI:

Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né fuqi menjéheré.

U shpall né Tirané, sot mé& 8.5.1996

MENDIMI I PAKICES

Né kundérshtim me vendimin qé u muarr me shumic€ votash, jam i mendimit se kérkesa e
Grupit Parlamentar té Partisé Socialiste éshté pjesérisht e drejté.

Ajo pjesé e paragrafit t€ dyté t€ nenit 2 t€ Vendimit t€¢ Ké&shillit t€ Ministrave nr.161, daté
11.3.1996 g€ i detyron organet e pushtetit lokal t€ zbatojné aktet dhe urdhérat e prefektit qé lidhen me
gjendjen civile, vjen n€ kundérshtim jo vetém me parimet e sanksionuara né Ligjin nr.7491, daté
29.4.1991 “Pér dispozitat kryesore kushtetuese” dhe shtesave t€ tij t&€ mévonshme, por edhe me
kérkesat e ligjeve té€ tjera organike q€ rregullojné veprimtaring, kompetencat, organizimin dhe
funksionimin e organeve t€ pushtetit lokal e té prefekturave.

N¢ t€ gjitha kéto norma juridike gjen pasqyrim parimi i ndarjes sé pushteteve dhe i pavar€sisé
sé tyre nga njéri-tjetri.

Madje, kjo pavarési ekziston edhe midis veté organeve qé ushtrojné funksione legjislative, si¢
jané organet e pushtetit lokal né€ rrethe, bashki apo komuna.

Sipas neneve 1 e 3 té Ligjit nr.7572, daté 10.6.1992 “Pér organizimin dhe funksionimin e
pushtetit lokal”, marrédhéniet ndérmjet kétyre organeve jan€ ndértuar mbi bazén e autonomis€ dhe té
bashképunimit pér zgjidhjen e problemeve té pérbashkéta dhe nuk jan€ marrédhénie vartésie.
Organizimi dhe funksionimi i tyre bazohet né parimet e vetéqeverisjes, autonomisé¢ lokale, té
ligishméris€ dhe zgjedhmérisé. Ato veprojn€ si organe t€ pavarura dhe drejtojné punét publike né
njésité territoriale pérkatése.

Sic del nga p€rmbajtja e kétyre dispozitave aq mé tepér e pajustifikueshme



&shté ndérhyrja né kéto organe, népérmjet akteve dhe urdhérave e prefektit, i cili &shté
pérfagésues i1 organeve té€ administratés shtetérore.

Vendimi i sipérm 1 Késhillit t&¢ Ministrave, duke ia njohur atij k&t€ t& drejté, pér ¢€shtjet qé
lidhen me gjendjen civile, e cila si¢ dihet ndodhet prané organeve té pushtetit lokal, ua mohon kétyre
té fundit pavarésin€ dhe ua ngushton kompetencat né drejtimin e kétij institucioni q€ kryen shérbime
publike. Pra kjo pjes€ e kétij akti nénligjor, vjen né kundérshtim me paragrafin e par€ t€ nenit 3 té
ligjit organik “Pér organizimin dhe funksionimin e pushtetit lokal”.

Nga ana tjetér edhe né veté ligjin e zakonshém “Pér prefekturat”, nuk ka ndonjé€ dispozité t&
shprehur, qé i jep t€ drejté prefektit, g€ ndaj organeve té€ pushtetit lokal t€ nxjerré urdhéra ose akte té
detyrueshme pér zbatim.

Prandaj, pér té gjitha kéto arsye, n€ ndryshim nga piképamja e pranuar prej shumicés, jam i
mendimit q€ né pikén 2 t€ Vendimit t€ Ké&shillit t&€ Ministrave Nr.161, daté 11.3.1996 té higen fjalét :
“dhe organet e pushtetit lokal”.

ANETARI
Zija Vuci

MENDIMI I PAKICES

Jemi kundé€r vendimit t& shumicés, sepse ai €shté haptazi antikushtetues.

Eshté fakt i njohur se gjendja civile éshté njé shérbim social-juridik, i cili kryhet nga zyra t&
posagme shtet€rore té pushtetit lokal dhe qé€, népérmjet regjistrave pérkatése, japin njé evidencé té
ploté€ e té pérpikté t& lévizjes demografike t& popullsis€ s€ ¢do njésie t&€ kétij pushteti pér
dokumentimin e marrédhénieve juridike t€ caktuara midis shtetasve dhe shtetit pérkatés. Mé
konkretisht, mbi bazén e akteve ligjore t€ domosdoshme, kéto regjistra dokumentojné sidomos lindjen,
lidhjen e martesés, pavlefshmériné dhe zgjidhjen e késaj, bir€simin, njohjen dhe ¢njohjen e atésisé apo
té amésisé, ndérrimin e emrit ose t€ mbiemrit, vdekjen, shpalljen e shtetasit si t€ vdekur, dhénien e
letérnjoftimit, etj.

Sikurse ¢do shtet i s€ drejté€s, Republika e Shqipéris€ me Ligjin kushtetues nr.7570, daté
3.6.1992, ka sanksionuar shumé qarté vetéqeverisjen e pushtetit lokal, e cila, pér shkak té
problematikés s€ gjer€ té saj, pérbén njé ndér premisat e ¢do rendi demokratik.

Né€ nenin 1,2 e 3 t€ kétij ligji kushtetues thuhet fjal€ pér fjal€ se : “Organet e pushtetit lokal
(komuné, bashki dhe rreth) zgjidhen drejtpérsédrejti nga populli me zgjedhje t€ lira, t& pérgjithshme, t&
barabarta dhe t€ fshehta”. Organizimi dhe funksionimi i pushtetit lokal b&het mbi bazén e parimeve té
vetéqeverisjes, t&€ pavarésis€, t& autonomisé€ lokale dhe t€ decentralizimit.

Madje, n€ nenin 13 t€ kétij ligji kushtetues éshté sanksionuar tekstualisht sa vijon : “Organet e
pushtetit lokal kané t€ drejt€ té€ nxjerrin akte normative, qé veprojné brenda territorit t€ njésisé
administrative pérkatése.

Mbi bazén e dispozitave té kétij ligji kushtetues, €shté ndértuar edhe Ligji nr.7572, daté
10.6.1992 “Pér organizimin dhe funksionimin e pushtetit lokal”, i cili sidomos né nenet 1 e 3
rikonfirmon t& nj&jtat parime.

Eshté domethénése edhe pé&rmbajtja e pikave 4 e 5 t&€ nenit 14 t€ kétij ligji ku éshté
sanksionuar se Késhilli i komunés ose i bashkis€, me propozimin e kryetarit pérkatés, cakton
strukturén dhe organikén e personelit, si edhe miraton e ndjek administrimin dhe zbatimin e tij.

Né kundérshtim flagrant me dispozitat e ligjit kushtetues dhe organik t€ lartpérmendur, né€
pikén 1 t€ Vendimit t& Késhillit t&€ Ministrave nr.161, daté 11.03.1996 “Pé&r Organizimin e Strukturave
té¢ Gjendjes Civile”, &sht€ pércaktuar se népunésit e gjendjes civile, g€ punojné prané rretheve,
bashkive e komunave, emérohen dhe shkarkohen nga prefektét nén juridiksionin e té ciléve ndodhen
organet e pushtetit lokal.

Megjithé pérmbajtjen e theksuar antikushtetuese dhe ligjore té kétij akti normativ t€ Qeverisé,
shumica e Gjykat€s Kushtetuese n€ kété vendim t€ saj ka shkruar ¢uditérisht fjalé pér fjal€ : “Gjykata
né radhé t& paré e gjen t€ arsyeshme té vejé n€ dukje se organizimi e funksionimi i zyrave t€ gjendjes
civile dhe veprimtaria e tyre pér mbajtjen e regjistrave dhe gjith€ dokumentacionit ku pasqyrohet
gjendja civile e popullatés kané karakter unik, t€ njéllojt€ e t&€ centralizuar pér t€ gjithé Republikén e



Shqipérisé; pér rrjedhojé gjendja civile nuk &sht€ e nuk mund t€ vihet né varési t€ pushtetit lokal
(nénvizimi yn€). Mé tej arsyetohet se : “Kjo gjen mbéshtetje t€ plot€ edhe né faktin se n€ asnjé nga
dispozitat e Ligjit nr.7572, dat€ 10.6.1992 “Pér organizimin dhe funksionimin e pushtetit lokal” nuk
parashikohet g€ gjendja civile t€ vihet n€ varési t€ pushtetit lokal. Funksionimi i rregullt dhe i sakt€ i
zyrave t€ gjendjes civile &shté i domosdoshém edhe pér veté organet e pushtetit lokal...”.

Né két€ vendim t€ saj shumica e Gjykaté€s Kushtetuese nuk ka patur aspak parasysh se : a) Né
nenin 1, shkronja “dh” t€ Ligjit “Pér Ministrin€ e Drejtésis€”, q¢ €shté edhe sot né fuqi, kjo Ministri
“drejton metodologjikisht veprimtarin€ e zyrave t&€ gjendjes civile, domethéné realizon uniformitetin e
veprimtaris€ s€ tyre né€ shkallé Republike. Pra, né Shqipériné demokratike nuk cénohen aspak
kompetencat qé ligjet kushtetues dhe organik t& lartpérmendur ua kané njohur organeve t€ pushtetit
lokal edhe né kéto fusha; b) me kété vendim t€ K&shillit t&€ Ministrave asgjésohen kéto kompetenca té
organeve t¢ pushtetit lokal, g€ po konsolidohen gjithnjé e mé shumé né legjislacionet e shteteve
demokratike t€ vendeve t€ tjeré.

Meqénése, pér analogji, edhe kompetencat pér strehimin dhe punésimin ato t€ shéndetésisé,
higjenés t€ pércaktuara né ligjin organik kané pérmbajtje t€ nj&jté pér ¢do njési t€ pushtetit lokal duhet
t’1 kalojné, sipas mendimit t€ shumicés, vetém prefekturés.

Ky mendim i shumicés dhe vet€ vendimi i shumicés dallohen pér centralizimin e tyre
thellésisht burokratik e kontradiktor.

Rrjedhimisht, duhej pranuar, pa médyshje, kérkesa e subjektit q€ i €shté drejtuar

késaj Gjykate.

ANETAR ANETAR
V. Budo F. Gjilani



