VENDIM

Nr.28, daté 3.7.1996
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbére nga:
Rustem Gjata, Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Hilmi Dakli, Anétari e
Manol Konomi, Anétari ceee
Feti Gjilani, Anétari cee
Zija Vuci, Anétar 1
Franc Jakova, Anétari coce
Alfred Karamugo, Anétari cece
Veli Budo, Anétari cece

me sekretare Drita Filto, n€ datén 30.4.1996 mori n€ shqyrtim né seanc€ gjyqésore me dyer té
hapura ¢éshtjen Nr.14 Akti, q€ i pérket :

K ERKUES : BASHKIA VLORE, e pérfagésuar nga kryetari, Elham Sharra.

SUBJEKT I INTERESUAR : SEKRETARIATI I SHTETIT PER PUSHTETIN LOKAL
TIRANE, né mungesé.

K UN D E R : PREFEKTURES VLORE, e pérfagésuar nga Lavdosh Hysomema, Albert
Pashaj e Alketa Elezi.

OBJEKTI:

Shpallja antikushtetues dhe né kundérshtim me Ligjin nr.7608, dat€ 2.9.1992 “Pér
Prefekturat” si dhe me Ligjin nr.7652, daté 3.6.1992 “Pér organizimin dhe funksionimin e pushtetit
lokal”, i disa vendimeve t€ prefektit pér pezullimin e shpalljes dhe t&€ zbatimit t€ vendimeve té
Késhillit té€ Bashkisé dhe t& kryetarit.

GJYKATA KUSHTETUESE, pasi dégjoi relacionin pérkatés,

VEREN:

1. Nga shqyrtimi i ¢c€shtjes del e qarté se ka dy piképamje t€ kundérta n€ lidhje me kuptimin e
paragrafit t€ dyté t€ nenit 6 t€ Ligjit nr.7608, daté 22.9.1992 “Pér Prefekturat”.

Pérmbajtja e nenit 6 té kétij ligji €shté :

“Organet e pushtetit lokal jané t€ detyruara t€ njoftojné prefektin pér aktet e nxjerra prej tyre
brenda 10 ditéve nga dita e miratimit t€ tyre.

Prefekti duhet té shprehet pér ligjshméring€ e aktit brenda 10 ditéve nga dita e marrjes.

Kur prefekti véren q€ njé akt i nxjerré nga organet e pushtetit lokal &shté i paligjshém, ka t&
drejté ta d€rgojé€ até né gjykaté. NE kéteé rast pezullohet zbatimi i aktit”.

Kryetari i Bashkisé sé Vlorés mbron tezén se vendimet e K&shillit t&¢ Bashkis¢ dhe té kryetarit
shpallen dhe zbatohen menjéheré pas marrjes s€ tyre, pa pritur kalimin e afatit 10 ditor q€ parashikohet
nga paragrafi i dyt€ i nenit 6 dhe para se prefekti té jet€ shprehur pér ligjshmériné e kétyre akteve.

Titullari i prefektur€s, nga ana e tij, duke 1 béré nj€ interpretim t€ ndryshém pé€rmbajtjes té
kétij paragrafi dhe duke u mbéshtetur né pikén “2, 3” té rregullores “Pér kompetencat dhe detyrat e
administratés té Bashkisé e Komunés”, miratuar me Vendimin e Késhillit té Ministrave nr.441, daté
15.8.1994, pretendon se ka té drejté t€ pezullojé veté ose t€ kérkojé nga Kryetari i Bashkis€ ose i
Komunés, qé t€ pezullojné shpalljen dhe zbatimin e akteve t€ marra prej tyre ose prej késhillave
respektive.

Gjykata Kushtetuese, pasi i béri njé analiz€ t€ holl€sishme normés t€ nenit 6 t€ Ligjit nr.7608,
daté 22.9.1992 “Pér Prefekturat”, arriti né konkluzion se t€ dy kéto piképamje dhe pjesa e rregullores
“Pér kompetencat dhe detyrat e administratés t€ Bashkis€ e Komunés”, pika “2, 3” t€ miratuar me
Vendimin e K&shillit t€ Ministrave nr.441, dat€ 15.8.1994, ku thuhet se : “Kryetari €shté i detyruar té
pezullojé zbatimin e akteve t€ tij apo té késhillit kur njé€ gjé e till€¢ kérkohet zyrtarisht nga prefekti”,
nuk pajtohen aspak me frymén dhe géllimin e pérmbajtjes t& késaj dispozite.

Organet e pushtetit lokal, sipas késaj dispozite, detyrohen brenda 10 ditéve t€ njoftojné
prefektin pér aktet e nxjerra prej tyre, kusht ky i domosdoshém pér realizimin e s€ drejt€s dhe detyrés,



qé 1 ngarkohet me ligj prefektit, pér t€ kontrolluar dhe shprehur mbi ligjshmériné e akteve t&€ organeve
té pushtetit lokal.

Gjithashtu, me ligj caktohet njé afat prej 10 dité€sh, brenda t&€ cilit prefekti detyrohet t&
kontrollojé ligjshmériné e akteve té organeve té pushtetit lokal dhe té njoftojé ato mbi pérfundimin e
kontrollit. Kuptohet se pérpara kalimit té afatit t€ sipérm, kéto akte nuk mund t€ vihen né zbatim,
sepse e drejta ligjore e prefektit do t& merrte njé karakter krejt formal dhe, pér pasojé, q€llimi i ligjit
nuk do té arrihej, ndalimi né kohé dhe me efekt i njé vendimi eventualisht t€ kundérligjshém.

Gjykata e gjen té nevojshme t€ véré gjithashtu n€ dukje se prefekti nuk ka t€ drejté t& vendosé
veté dhe as t€ detyroj€ kryetarin e Bashkisé ose t€ Komunés qé té pezullojné aktet e tyre. Prefekti ka
vetém t& drejtén, kur konstaton se njé akt nuk pajtohet me ligjin dhe organi q€ e ka nxjerré kété akt
ngulmon né piképamjen e vet, t’i drejtohet, gjithnjé brenda afatit 10 ditor, Gjykat€s kompetente.
Zbatimi 1 aktit n€ kété rast, pezullohet gjer n€ zgjidhjen pérfundimtare té ¢éshtjes.

2. Gjaté diskutimit t€ ¢éshtjes u ngritén dhe u mbrojtén dy probleme me réndési parimore e
juridike, té cilat Gjykata e quajti t€ udhés t’i shtrojé pér shqyrtim dhe té shprehet n€ vendimin e saj.

a. Ligji nr.7608, daté 22.9.1992 “Pér Prefekturat”, i cili parashikon t& drejtén e prefektit pér té
mbikqyrur ligjshmérin€ e akteve t€ organeve té pushtetit lokal, vjen n€ kund€rshtim t€ hapur me
dispozitat kushtetuese, me nenin 3 t& Ligjit nr.7570, daté 7.6.1992 “Pér disa shtesa n€ Ligjin nr.7491,
daté 29.4.1991 “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”.

NE€ bazé t€ Ligjit nr.7608, daté€ 22.9.1992 “Pér Prefekturat” neni i paré€, prefekti ka t€ drejtén
dhe detyrén t€ kontrollojé ligjshmérin€ e akteve t€ organeve t& pushtetit lokal dhe pikérisht, ky &shté
qéllimi kryesor i krijimit t€ prefekturave. Kjo e drejté e prefektit shprehet né ményré té€ pérséritur né
kété ligj dhe konkretisht né nenin 4 paragrafi i paré e 5 pika 2.

Gjykata, pérpara se t€ b&j¢ analizén e pérmbajtjes t€ Ligjit nr.7608, dat€ 22.9.1992 “Pér
Prefekturat” né lidhje me nenin 3 t€ Ligjit nr.7570, dat€ 3.6.1992 e quan té nevojshme t& japé
pé€rmbajtjen e ploté t&€ nenit 3 t& lartpérmendur.

“Organizimi dhe funksionimi i pushtetit lokal béhet n€ bazé t&€ parimeve t€ vetéqeverisjes, té
pavarésisé, t€ autonomisé dhe decentralizmit.

Organet e pushtetit lokal né veprimtarin€ q€ kryejné mbéshteten n€ dispozitat kushtetuese,
ligjet dhe aktet e nxjerra né bazé dhe pér zbatimin e tyre.

Parimet e organizimit dhe funksionimit t€ pushtetit lokal nuk mund t€ cenojné€ karakterin unik
kombétar t€ shtetit shqiptar.

Kompetencat e organeve t€ pushtetit lokal caktohen me ligj”.

Si¢ shihet, neni 3 i Ligjit nr.7570, daté 3.6.1992, i cili konsakron parimet e vetéqeverisjes, t&
pavarésisé, t€ autonomisé dhe t€ decentralizmit, pércakton njékohé&sisht, né ményré€ precize, né
paragrafet I, III e IV dimensionin e kétyre parimeve, duke caktuar kriteret. Kéto kritere
konstitucionale jané€ : Caktimi i kompetencave t€ organeve té pushtetit lokal b&éhet me ligj; b)
moscénimi i karakterit unik kombétar i shtetit dhe c) pérputhja me kushtetutén, me ligjet dhe me aktet
e nxjerra né bazé dhe pér zbatimin e tyre, i veprimtaris€ s€ organeve t€ pushtetit lokal dhe i vendimeve
té tyre.

Mbikqyrja pér zbatimin dhe respektimin e ligjshméris€, n€ radhé té paré€, éshté detyré e organit
ekzekutiv, si organ geverisés. Me Ligjin nr.7608, dat€ 22.9.1992 “Pér Prefekturat”, i cili i pérgjigjet
kérkesés sé paragrafit t&¢ dyt€ t€ nenit 3 t&€ Ligjit nr.7570, dat€ 3.6.1992, e drejta e kontrollit pér
ligjshmériné e akteve q€ nxjerrin organet e pushtetit lokal, ka kaluar né kompetencén e prefektéve me
cilésiné e tyre si pérfag€sues t€ qeveris€ né planin lokal.

Né kushtet ligjore té parashtruara mé lart, Gjykata Kushtetuese €sht€¢ e mendimit se Ligji
Nr.7608, daté 22.9.1992 dhe konkretisht normat e neneve 1, 4 paragrafi i dyté e 5 pika 2 t& kétij ligji
nuk vijné aspak n€ kundérshtim me paragrafin e paré€ t€ nenit 3 t& Ligjit nr.7570, dat€ 3.6.1992.

b. Pé&rmbajtja e paragrafit t€ dyt€ t€ nenit 6 t& ligjit pér prefekturat ka karakter antiligjor. Sipas
késaj piképamje njohja prefektit t€ drejtén qé t€ shprehet pér ligjshmérin€ e akteve t€ organeve té
pushtetit lokal prek parimin e pavarésisé sé kétyre organeve n€ marrédhéniet e tyre me prefektin,
parim ky i shprehur qarté€ n€ nenin 4, paragrafi i fundit.

Piképamja e sipérme mbéshtetet n€ njé interpretim t&€ gabuar t€ ligjit, frymés dhe géllimit té
tij. Eshté e qarté se kontrolli q& ushtron prefekti mbi aktet e organeve t&€ pushtetit lokal, nuk i ve kéto
organe né€ marrédhénie varésie ndaj prefektit, pér t€ vetmen arsye sepse, né analiz€ t€ fundit, &shté
gjykata ajo q€ vendos mbi ligjshmériné ose jo t€ aktit né kontestim.



PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€, n€ mbéshtetje t€ nenit 24 pika 5 dhe nenit 25
té Ligjit nr.7561, daté 29.4.1992 “Pér disa ndryshime e plot€sime né Ligjin nr.7491, dat€ 29.4.1991
“Pér dispozitat kryesore kushtetuese”, me shumicé votash,

VENDOSI:

1. Rrézimin e kérkesés sé Bashkisé Vloré.

2. Shfuqizimin e pikés “2,3” t€ Rregullores “Pér kompetencat dhe detyrat e administratés té
Bashkisé e Komunés” miratuar me Vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr.441, daté 15.8.1994 né
pjesén g€ shprehet se : “Kryetari €shté i detyruar t€ pezullojé zbatimin e akteve té tij apo té késhillit
kur njé gjé e till€ kérkohet zyrtarisht nga prefekti”.

Ky vendim é&shté i formés sé preré dhe hyn né fuqi me shpalljen e tij né Fletoren Zyrtare.

U shpall sot, m€ 3.7.1996

MENDIMI I PAKICES

Jam kund&r vendimit t€ shumicés pér arsyet e méposhtme:

Keérkesa e Kryetarit té Bashkis€ s€ Vlorés éshté e drejté.

Prefekti 1 Vlorés duke keqinterpretuar Ligjin nr.7608, daté 22.9.1992 “Pér Prefekturat” me
aktet e tij ka vepruar né kundérshtim me pé€rmbajtjen e nenit 3 t&€ Ligjit Kushtetues “Pér disa plotésime
e ndryshime né Ligjin nr.7491, daté 29.4.1991 “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”, sipas t€ cilit
organet lokale t€ pushtetit jan€ t€ organizuara dhe funksionojné mbi baz€n e parimeve té
vetéqeverisjes, t€ pavarésis€, t€ autonomis€ lokale dhe t€ decentralizimit, t€ cilat kan€ gjetur
zbérthimin e tyre t€ métejshém né Ligjin nr.7572, daté 10.6.1992 “Pér organizimin dhe funksionimin e
organeve t€ pushtetit lokal”, vecanérisht me pérmbajtjen e nenit 4 paragrafi i dyt€ i Ligjit “Pér
Prefekturat”, né t€ cilin thuhet shprehimisht se ndérmjet prefektit dhe organeve lokale t& pushtetit nuk
ka marrédhénie vartésie.

Pér vértetimin e saj, kryetari i Bashkis€ ka paraqitur njé numér shkresash t€ Prefektit té
Vlorés, drejtuar Bashkisé sé Vlorés, né té cilat prefekti shprehet veg e ve¢ pér ligjshmériné e secilit
vendim, duke urdhéruar Bashkiné e Vlorés t€ béjé shpalljen dhe zbatimin e tyre si dhe shkresén nr.57,
daté 24.11.1995, né t€ cilén 1 higet vérejtja Bashkisé Vloré, duke theksuar midis té tjerave se : “Té¢
gjitha vendimet e pamiratuara nga prefekti nuk duhet t€ shpallen dhe t€ zbatohen nga ana e juaj”.

Prefekti, duke gené pérfaqésues i Qeverisé né planin lokal, nuk ka t€ drejté t’i japé€ urdhéra
organeve lokale t€ pushtetit e as t€ ndérhyjé n€ puné e tyre, sepse sipas nenit 22 té Ligjit “Pér
organizimin dhe funksionimin e organeve lokale té pushtetit” vendimet e tyre zbatohen menjéheré pas
shpalljes, pa patur aspak nevojé q€ ato mé par€ té jené miratuar nga ndonjé organ tjetér shtetéror.

Ligji 1 ka dhéné té drejtén Prefektit q€ kur véren se njé akt i miratuar nga organet lokale té
pushtetit vjen né kundérshtim me ligjet e shtetit ta dérgojé ¢éshtjen pér shqyrtim né gjykatén
kompetente, e cila e zgjidh até né ményré pérfundimtare. Né kéto raste zbatimi i atij akti pezullohet
vetvetiu.

Né kéto rrethana, kérkesa e kryetarit t€ Bashkisé Vloré, nuk duhej rrézuar si e pabazuar.

ANETARI
Veli Budo



