VENDIM
Nr.12, daté 28.5.1997

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Rustem Gjata, Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Hilmi Dakli, Anétar i
Veli Budo Anétar i
Zija Vuci, Anétar i
Franc Jakova, Anétar i
Alfred Karamuco, Anétar i
Halil Kopani, Anétar i
Kristofor Peci, Anétar i

me sekretare Drita Filto, mé daté 7.5.1997 mori né shqyrtim, né seancé gjyqésore me dyer té
hapura ¢éshtjen nr.17 Akti gé i pérket:

K ERK UES: AGIM SHEHU, i pérfagésuar nga Av.Sadedin Xhafa.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

1. KESHILLI I MINISTRAVE, i pérfagésuar nga Av.Thimjo Kondi.

2. PRESIDENTI | REPUBLIKES, i pérfagésuar nga késhilltari juridik Z.1lirjan Rusmali.

OBJEKTIL:

Deklarimin antikushtetues té vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr.168, daté 19.4.1997 pér
lirimin e kérkuesit Agim Shehu nga detyra e Z&vendésministrit t& Brendshém dhe Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé, né bazé té nenit 28 pika 19 té ligjit "Pér dispozitat kryesore kushtetuese" dhe
nenit 32 té ligjit nr.7978, daté 26.7.1995 "Pér Forcat e Armatosura té Republikés sé Shqipérisé".

GJYKATA KUSHTETUESE,
pasi dégjoi kérkuesin, subjektet e interesuara dhe shqyrtoi ¢éshtjen né térési,
VEREN:

Késhilli i Ministrave me vendimin nr.168, daté 19.4.1997 ka liruar kérkuesin Agim Shehu nga
detyra si Zévéndésministér i Brendshém dhe Drejtor i Pérgjithshém i Policisé pa pérmendur
motivacionin, por duke u shprehur se ky vendim bazohet né Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr.64,
daté 5.2.1991 "Pér emértesat dhe procedurat pér 1évizjen dhe emértimin e specialistéve dhe drejtuesve
né organet shtetérore dhe ekonomike".

Nga aktet vértetohet se kérkuesi duke gené oficer me gradé madhore éshté eméruar né detyré
me Dekretin nr.1287, daté 17.11.1995 té Presidentit t& Republikés, i cili bazohet né nenin 32 té ligjit
nr.7978, daté 26.7.1995 "Pér Forcat e Armatosura té Republikés sé Shqipérisé".

Né kéto kushte, Gjykata konstaton se ndodhemi para konfliktit t&é kompetencave sepse
kérkuesi éshté liruar nga detyra nga Késhilli i Ministrave, kur kjo éshté né kompetencé té Presidentit té
Republikés. Si rrjedhojé, né bazé té nenit 24 pika 5 té ligjit nr.7561, daté 19.4.1992 "Pér disa
ndryshime e plotésime né ligjin nr.7491, daté 29.4.1991"Pér dispozitat kryesore kushtetuese", ¢éshtja
éshté né juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese.

Dekreti i mésipérm i Presidentit t& Republikés pér emérimin né detyré té kérkuesit, ka dalé né
bazé dhe pér zbatim té nenit 32 té ligjit nr.7978, daté 26.7.1995 "Pér Forcat e Armatosura té
Republikés sé Shqipérisé”. Né paragrafin e dyté té kétij neni éshté pércaktuar: "Pér oficerét aktivé me
gradé madhore emérimi né detyré, gradimi, transferimi, nxjerrja né rezervé dhe lirimi béhet me Dekret
té Presidentit t& Republikés me propozim té Kryetarit té Késhillit t& Ministrave".

Pérsa i pérket vendimit nr.168, daté 19.4.1997 té Késhillit t¢ Ministrave, Ky nuk mbéshtetet né
ndonjé ligj té vecanté, por vetém né njé Vendim té Késhillit t¢ Ministrave gé i rregullonte ndryshe
marrédhéniet dhe veprimtariné e administratés shtetérore.

Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave si akt nénligjor, nuk mund té rregullojé ose ndryshojé
marrédhénie té caktuara, té cilat jané vendosur me ligj.



Marrja e kompetencave té njé organi tjetér, e bén vendimin e Késhillit t¢ Ministrave té
pavlefshém.

Gjithashtu, Gjykata e quan té pabazuar edhe kérkesén tjetér té Késhillit t¢ Ministrave pér
pezullimin e shqyrtimit t€ késaj céshtje, deri né zgjidhjen e njé kérkese tjetér té paraqitur prej tij pér
pakushtetutshméring e nenit 32 té ligjit nr.7978, daté 26.7.1995 "Pér Forcat e Armatosura né
Republikén e Shqipérisé".

Késhilli i Ministrave ka té drejté té paragesé njé kérkesé té tillé, pér shfugizim té njé dispozite
ligjore si antikushtetuese dhe Gjykata Kushtetuese é&shté e detyruar ta marré né shgyrtim. Por, kjo
kérkesé né kété rast nuk mund té jeté shkak pér pezullimin e shqyrtimit té kérkesés sé méparshme.

Gjykata arrin né kété pérfundim duke u bazuar né faktin se shqyrtimi i kérkesés pér
pakushtetutshmériné e ligjit, nuk mund té keté asnjé ndikim lidhur me paligjshmériné e Vendimit té
Késhillit t& Ministrave. Ky vendim éshté i pavlefshém se éshté nxjerré né kundérshtim me ligjin,
jashté kompetencés Iéndore té Késhillit t¢ Ministrave, prandaj dhe nuk mund té sjellé asnjéheré efekte
juridike.

PER KETO ARSYE:

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né bazé té neneve 24 pika 3 e 5, 25 dhe 26 té
ligjit nr.7561, daté 29.4.1992 "Pér disa ndryshime e plotésime né ligjin nr.7491, daté 29.4.1991 "Pér
dispozitat kryesore kushtetuese", me shumicé votash,

VENDOSI:

Shpalljen té pavlefshém té vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr.168, daté 19.4.1997, pér
lirimin e kérkuesit Agim Shehu nga detyra e Zévéndésministrit t& Brendshém dhe Drejtor i
pérgjithshém i Policisé.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi menjéherg.

Tirané, mé daté 28.5.1997

MENDIM PARALEL

Ndonése jam i njé mendimi me konkluzionin pérfundimtar pér pranimin e kérkesés sé
kérkuesit Agim Shehu, nuk jam dakord me motivacionin e vendimit té marré.

Kérkues i vetém éshté Agim Shehu dhe objekti i kérkesés éshté shfugizimi i vendimit té
Késhillit t& Ministrave nr .168, daté 19.4.1997, si akt qé cenon té drejtat e tij kushtetuese.

Megjithése jané thirrur si subjekte té interesuara Késhilli i Millistrave dhe Presidenti i
Republikés, asnjeri prej kétyre organeve té larta shtetérore nuk ka ushtruar kérkesé para késaj
Gjykate pér zgjidhjen e mosmarréveshjes pér kompetencé (neni 24 pika 5 té ligjit nr.7561, daté
29.4.1992 "Pér disa ndryshime e plotésime né ligjin nr.7491, daté 19.4.1991 "Pér dispozitat kryesore
kushtetuese").

Né kéto kushte Gjykata Kushtetuese nuk mund té nxjerré konkluzionin se "ndodhemi pérpara
konfliktit t&¢ kompetencave". Ky 110j konflikti mund té shgyrtohet dhe zgjidhet vetém me kérkesén e
subjektit té caktuar gé ka pretendime té pavarura lidhur me ¢éshtjen e kompetencés e gé nuk pajtohen
me pretendimet e njé organi tjetér. Né pérmbajtje ky konflikt mund té jeté pozitiv, (kur secili organ
insiston se e ka ¢éshtjen e kompetencén e tij) dhe negativ, (kur secili prej tyre insiston se ¢éshtja nuk
éshté né kompetencén e tij).

Eshté e vérteté se lirimi i kérkuesit nga detyra nuk éshté né kompetencén e Késhillit té
Ministrave, por né kompetencén ekskluzive té Presidentit té Republikés. Dhe pikérisht ky fakt e bén
vendimin e Késhillit t& Ministrave, t€ pavlefshém. Por, pérderisa vetém kérkuesi e ka inicuar
shqyrtimin e ¢éshtjes pér té mbrojtur té drejtat e tij, vendimi i gjykatés duhej t& motivohej vetém pér
cenimin e té drejtés sé tij kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor.

Me nenin 32 té ligjit "Per forcat e armatosura ", éshté pércaktuar ndér té tjera ményra e
emérimit dhe lirimit nga detyra e oficeréve madhoré. Sipas késaj dispozite, Késhilli i Ministrave e ka
vetém té drejtén e propozimit, ndérsa Presidenti i Republikés té drejtén nxjerrjes sé dekretit.

Né rastin konkret éshté shkelur ky proces i rregulluar me ligj qé pérbén njé té drejté té



pacénueshme té personit, e garantuar me nenin 38 té ligjit kushtetues pér "Té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut".

Sé fundi, mendoj se edhe pjesa urdhéruese e vendimit duhej té pérmbante pavlefshmériné e
vendimit té Késhillit t& Ministrave, por vetém pakushtetutshmériné e tij. Pavlefshméria kétu éshté
vetém shkak i pakushtetutshmérisé sé aktit.

KRYETARI
Rustem Gjata

Tirané, mé 28.5.1997
MENDIMI | PAKICES

Kérkesa e Z. Agim Shehu pér shfugizimin e vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr.168, daté
19.4.1997 "Pér lirimin e tij nga detyra e zv/ministrit t& Brendshém dhe Drejtorit té pérgjithshém té
Policisé" , nuk pérbén objekt shqyrtimi pér Gjykatén Kushtetuese.

Né radhé té paré, ky vendim, edhe thjeshté si akt administrativ, aktualisht nuk ka fituar
autoritet ligjor, pér shkak té disa mangésive formale, gé jané t¢ domosdoshme pér prodhimin e
pasojave té tij juridike. Ké&to mangési shfagen né disa drejtime. Vendimi né fjalé nuk i éshté
komunikuar personalisht kérkuesit, megjithése éshté marré né mungesé té tij dhe pa e thirrur e dégjuar
mé paré. Akti ku éshté pasqyruar pérmbajtja e tij pér té cilin kérkuesi ka marré dijeni nga burime té
tjera, nuk éshté nénshkruar nga Sekretari i pérgjithshém i Késhillit t&¢ Ministrave dhe as éshté sigluar
nga Ministri propozues e Sekretari i Shtetit prané Ministrisé sé punéve té Brendshme, kérkesa kéto té
domosdoshme, té parashikuara nga paragrafi i paré i pikés 6.1 té vendimit té Késhillit t¢ Ministrave
nr.136, daté 20.3.1995 "Pér disa ndryshime té vendimit t& Késhillit t& Ministrave nr.81, daté 6.2.1995
"Pér rregullat e funksionimit t& Késhillit t& Ministrave".

Pér mé tepér, deri né kété moment, sic doli nga shpjegimet né gjyq té pérfagesuesve té
subjekteve té interesuara dhe té veté kérkuesit, vendimi pér shkarkimin e tij nga detyra nuk éshté
dérguar pér zbatim as né dikasterin ku ai ushtron funksionet e tij.

Prandaj, njé akt i tillé éshté inekzistent, ¢éshtja éshté pa objekt dhe pér rrjedhim Gjykata
Kushtetuese nuk duhet dhe nuk mund té vendosé pér zgjidhjen e saj né themel.

Sé dyti, uné jam kundér piképamjes sé pranuar nga shumica gé e shqyrtoi dhe e zgjidhi kété
mosmarréveshje, si konflikt kompetencash midis pushteteve, atij té Presidentit nga njéra ané dhe
geverisé sé Pajtimit Kombétar, nga ana tjetér.

Asnjéri prej kétyre organeve gé kané té drejté té vené né lévizje Gjykatén Kushtetuese né bazé
té nenit 25 té ligjit Kushtetues nr.7561, daté 29.4.1992 "Pér disa ndryshime e plotésime né ligjin
nr.7491, daté 29.4.1991 "Pér dispozitat kryesore kushtetuese”, nuk i éshté drejtuar asaj pér zgjidhjen e
késaj mosmarréveshje.

Kérkesén e ka paragitur vetém kérkuesi, por ky nuk pérfshihet né rrethin e atyre subjekteve gé
né bazé té késaj dispozite mund ta investojné Gjykatén pér shqyrtimin e ¢éshtjeve té késaj natyre. Nga
ana tjetér, kjo gjykaté nuk éshté shprehur paraprakisht se kété ¢éshtje e merr né shqyrtim me nismén e
saj .

Sé treti, edhe sikur ky vendim i Késhillit t& Ministrave, t€ marré me voné formén e kérkuar
nga ligji dhe té fillojé té prodhojé efektet e veta, kérkuesi duhet t'i drejtohet gjykatés sé zakonshme, e
cila éshté kompetente, né bazé té dispozitave té Kodit té€ Procedurés Civile, gé kété akt administrativ
me karakter individual ta anullojé veté, né gofté se konstaton shkeljen e njé té drejte kushtetuese ose
cdo shkelje tjetér té sé drejtés subjektive. Prandaj, Gjykata Kushtetuese, nuk ka pse té investohet me
shqyrtimin e késaj céshtje dhe té marré atributet e gjykatave té€ zakonshme.

Tirane, me 28.5.1997

ANETARI
Zija Vuci

MENDIMI | PAKICES



Nuk pajtohem me vendimin e shumicés pér arsyet gé poshtéradhis:

Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.168, daté 19.4.1997 me té cilin é&shté vendosur lirimi
nga detyra e zévéndéministri té Brendshém dhe Drejtorit té pérgjithshém té Policisé, z. Agim Shehu,
éshté njé akt nénligjor i ndividual me karakter administrativ.

Sipas neneve 324, 325 dhe 326 té Kodit té Procedurés Civil, shgyrtimi i ankimeve kundér
Vendimeve té késaj natyre éshté né kompetencén e seksioneve administrative té krijuara prané
gjykatave té rretheve. Ndonjé pérjashtim pér kéto raste nuk éshté parashikuar né 1ligj .

Né rastin e dhéné nuk del gé ankuesit me kété vendim t'i jeté shkelur ndonjé e drejté
kushtetuese e parashikuar nga dispozitat e ligjit nr.7692, daté 31.3.1993 "Pér té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut". Por, po té lindéte ndonjé gjé e til1é edhe sikur nga ana e tij té béhej njé kérkesé
e késaj natyre prapé se prapé Gjykata Kushtetuese né keté rast nuk éshté organ i juridiksionit fillestar .

Pérderisa me 1igj éshté parashikuar organi kompetent fillestar pér shqyrtimin e kétyre
konflikteve, Gjykata Kushtetuese, né zhatim té pikén 9 té ligjit té pérmendur do té vihej né 1évizje pér
shgyrtimin e késaj c¢éshtje. Pasi i interesuari té Kishte konsumuar té gjitha hallkat e zakonshme
kompetente pér shqyrtimin e kétyre ¢éshtjeve.

Né nenin 28 té ligjit "Pér dispozitat kryesore kushtetuese"”, jané té pércaktuara kompetencat
kryesore té Presidentit t&¢ Republikés. E formuluar né kété ményré kjo dispozité kushtetuese jep té
kuptojé se Presidentit té Republikés mund t'i jepen edhe kompetenca té reja me akte té tjera ligjore, té
cilat ai i ushtron sipas numérit 9 té po atij neni, duke nxjerré dekrete me karakter individual si dhe
vendime té posacme.

Njé nga kéto té drejta i éshté dhéné Presidentit edhe me ligjin nr.7978, daté 26.7.1995 "Pér
Forcat e Armatosura té Republikés sé Shqipérisé”, dhe konkretisht me paragrafin e dyté té nenit 32 té
ligjit né fjalé, né té cilin thuhet shprehimisht se oficerét aktivé madhoré emérohen né detyré,
gradohen, nxirren né rezervé dhe né lirim me dekret té Presidentit t&¢ Republikés mbi propozimin e
Kryetarit té Késhillit té Ministrave. Né zbatim té késaj norme juridike, Presidenti i Republikés me
dekretin nr.1287, daté 17.11.1995 ka eméruar gjeneral major Agim Shehun, si zévendésministér té
Brendshém dhe Drejtor i pérgjithshém i Policisé.

Nuk rezulton nga asnjé akt juridik kushtetues apo té zakonshém e drejta e Presidentit té
Republikés té emérojé né detyré apo té 1lirojé nga detyra zévendésministat qofté edhe me propozimin
e Kryetarit té Késhillit t& Ministrave.

E drejta ekskluzive e Késhillit t¢ Ministrave pér té eméruar dhe liruar zévendésministra e ka
bazén né 1logjikén e thjeshté té gjérave sepse buron nga parimet dhe fryma e pérmbajtja e neneve 33 e
34 té ligjit nr.7491, daté 19.4.1991 "Pér dispozitat kryesore kushtetuese”, né té cilat béhet fjalé né
ményré té vecanté pér "besimin politik" , "mocionin e mosbesimit" si dhe té pérgjegjésisé kushtetuese
politike té geverisé dhe té anétaréve té vecanté té saj .

Né raport me Késhillin e Ministrave kjo pérgjegjési pér mendimin tim shtrihet edhe tek
zévendésministrat, té cilét kané edhe té drejtén gé né mungesé té ministrit té flasin dhe té veprojné né
emér té tij. Né kéto raste si dhe pér figurén e anétaréve té geverisé dhe té zévendésave té tyre né plan
té paré mbisundon parimi i "besimit politik dhe i pérgjegjésisé konstitucionale” ve¢ vetive cilésore té
ministrit apo zévendésministrit.

ANETARI
Veli Budo
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