
V E N D I M 
Nr.13, datë 29.5.1997  

 
Gjykata Kushtëtuësë ë Rëpublikës së Shqipërisë, e përbërë nga:  
Rustem Gjata,    Kryetar i Gjykatës Kushtetuese  
Hilmi Dak1i,    Anëtar i  ““ 
Manol Konomi,   Anëtar i  ““ 
Veli Budo,    Anëtar i ““ 
Ha1il Kopani,   Anëtar i  ““ 
Kristofor Peçi,   Anëtar i ““ 
Alfred Karamuco,   Anëtar i ““ 
Zija Vuci,    Anëtar i  ““ 
 
me sekretare Drita Filto, më datë 31.3.1997 mori në shqyrtim me nismën e saj, në seancë 

gjyqësore me dyer të hapura çështjen nr .13 Akti që u përket:  
SUBJEKTE TË INTERESUARA:  
1. KOMITETI SHQIPTAR I HELSINKIT, i përfaqësuar nga Z. Ylli Popa, Njazi Jaho e 

Kujtim Cashku.  
2. MINISTRIA E DREJTËSISË, në mungesë.  
3. KABINETI I PRESIDENTIT TË REPUBLIKËS, në mungesë.  
4. KRYESIA  E KUVENDIT POPULLOR, në mungesë.  
 

O B J E K T I: 
 
Shfuqizimin si antikushtetues të ligjit nr.8175, datë 23.12.1996 "Për disa shtesa e ndryshime 

në ligjin nr.7895, datë 27.1.1995 "Kodi Penal i Republikës së Shqipërisë"; të ligjeve nr.8180 dhe 
nr;8181, datë 23.12.1996 "Për një ndryshim respektivisht në Kodin e Procedurës Penale dhe në Kodin 
e Procedurës Civile".  

 
GJYKATA KUSHTETUESE, 

 
pasi dëgjoi përfaqësuesit e subjektit të interesuar dhe shqyrtoi çështjen në tërësi,  
 

VËREN: 
 
Gjykata Kushtetuese me vendim paraprak është shprehur se Komiteti Shqiptar i Helsinkit nuk 

legjitimohet të vejë në lëvizje Gjykatën për papajtueshmërinë e ligjeve me Kushtetutën, për arsye se 
ky Komitet nuk përfshihet në subjektet që kanë të drejtë të bëjnë kërkesë sipas nenit 25 paragrafi i dytë 
i ligjit Kushtetues nr.7561, datë 29.4.1992. Por, duke çmuar rëndësinë e çështjeve të ngritura nga 
Komiteti Shqiptar i Helsinkit dhe duke parashikuar pasojat që mund të vijnë nga zbatimi i një pjese të 
normave penale të ndryshuara, Gjykata e ka çmuar me vend që në bazë të nenit 25 të ligjit kushtetues 
të sipërpërmendur, t'i marrë në shqyrtim ato me nismën e saj. 

Çështjet e ngritura nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit dhe të marra në shqyrtim nga Gjykata me 
nismën e vet janë : 

1. Me ligjin nr.8175, datë 23.12.1996 "Për disa shtesa e ndryshime në ligjin nr.7895, datë 
27.1.1995 "Kodi Penal i Republikës së Shqipërisë", për veprat penale të parashikuara nga nenet 5, 7-
10, 12-14/2, 15-23/1, 24, 28-34, 37-40, janë caktuar sanksione (dënime) fikse. Me këtë sistem nuk 
merren parasysh kërkesat e një sërë dispozitash të Pjesës së Përgjithshme të Kodit Penal dhe roli i 
mbrojtjes mbetet pakuptim e paefekt, pasi masa e dënimit është caktuar nga vetë ligjvënësi. 

2. Përmbajtja e nenit 43 të ligjit nr.8175, të sipërpërmendur, bie ndesh me nenet 255 e 258 të 
Kodit të Procedurës Penale dhe me nenin 5 të Ligjit Kushtetues për "Të Drejtat dhe Liritë Themelore 
të Njeriut". 

3. Ligjet nr.8180 dhe nr.8181, datë 27.12.1996 "Për një ndryshim në Kodin e Procedurës 
Penale dhe të Procedurës Civile", që i njohin të drejtën Prokurorit të Përgjithshëm të ushtrojë rekurs në 
interes të ligjit, bien ndesh me nenin 13 të ligjit Kushtetues nr.7561, datë 29.4.1992. 



Gjykata çmon se parashikimi i sanksioneve (dënimeve) fikse në normat e sipërpërmendura të 
ligjit nr.8175, bie ndesh me një sërë parimesh (dispozitash) të Pjesës së Përgjithshme të Kodit Penal, 
sidomos për mënyrën e caktimit të dënimit, për rrethanat lehtësuese e rënduese (nenet 47-50), të cilat 
kur konkurrojnë, vlejnë, papërjashtim, për çdo vepër penale. 

Sanksionet fikse eleminojnë mbrojtjen përsa i përket përcaktimit të shkallës së rrezikshmërisë 
së veprës së kryer e të autorit të saj dhe gjykatës i heqin mundësinë e individualizimit të dënimit, duke 
cunguar kështu funksionin e saj në dhënien e drejtësisë. 

Si rrjedhojë, me sanksionet fikse cënohen të drejtat themelore të njeriut, të garantuara me 
parimet kushtetuese për një proces të rregullt ligjor dhe për një gjykim të drejtë (nenet 38 e 40 të ligjit 
kushtetues nr.7692, datë 31.3.1993 për "Të Drejtat dhe Liritë Themelore të Njeriut") dhe si të tilla 
duhet të shfuqizohen. 

Gjykata Kushtetuese gjatë shqyrtimit të ligjit nr.8175, datë 27.12.1996 ka konstatuar edhe 
norma të tjera të Pjesës së Posaçme si dhe norma të Pjesës së Përgjithshme që janë antikushtetuese. 

Kështu, me nenet 25 e 26 paragrafi i parë, që zëvëndësojnë normat përkatëse të Pjesës së 
Posaçme të Kodit Penal, është parashikuar vetëm minimumi i dënimit me burgim, por jo edhe 
maksimumi i posaçëm i tij. Këto morma parashikojnë vepra penale pa ndonjë rrezikshmëri të madhe 
shoqërore dhe ligjvënësi, duke mos parashikuar për to maksimumin e posaçëm, i ka kategorizuar 
objektivisht në nivelin e normave për vepra penale me rrezikshmëri më të theksuar, për të cilat 
maksimumi i dënimit është 25 vjet burgim. Veç sa sipër në paragrafin e parë të nenit 26 është 
parashikuar zbatimi i njëhershëm i dy dënimeve kryesore (me burgim dhe me gjobë). 

Në këtë mënyrë krijohet mundësia për shpërpjestim të dukshëm ndërmjet masës së dënimit 
dhe rrezikshmërisë së veprës e të personit, duke u cënuar kështu garancia kushtetuese për një gjykim 
të drejtë (neni 40 paragrafi i parë i ligjit Kushtetues për "Të Drejtat dhe Liritë Themelore të Njeriut"). 

Ligji në fjalë përmban edhe norma të tjera, sanksionet e të cilave nuk parashikojnë 
maksimumin e posaçëm (nenet 22 paragrafi i dytë, neni 23 paragrafi i dytë, pjesa e fundit e nenit 27, 
paragrafi i dytë i nenit 29 dhe neni 41). Por, Gjykata nuk mund të vendosë shfuqizimin e njëkohshëm 
të tyre, se ato rregullojnë marrëdhënie të reja juridike-penale dhe nga shfuqizimi i tyre do të krijohej 
boshllëk ligjor, çka do të dëmtonte luftën kundër kriminalitetit. 

Kuvendit Popullor i bie për detyrë të bëjë rregullimin ligjor edhe për sanksionet e këtyre 
normave të reja për t'i konformuar me kërkesat kushtetuese. 

Përsa i përket ndryshimeve të normave të Pjesës së Përgjithshme të Kodit Penal, Gjykata i 
quan antikushtetuese nenet 1 e 2 të ligjit pasi ato cenojnë të drejtat themelore të personave për shkak të 
përmbajtjes së tyre. Kështu, me ndryshimet e bëra me nenin 1 të paragrafeve 3 e 4 të nenit 34 të Kodit 
Penal, është hequr maksimumi i gjobës si për krimet ashtu edhe për kundërvajtjet penale. Kjo mungesë 
thelbësore në sanksione i bën ato alogjike dhe si të tilla, edhe antikushtetuese. Ndërsa me ndryshimin e 
nenit 53 të bërë me anë të nenit 2, ulja e dënimit nën kufijtë e parashikuar nga ligji ose caktimi i një 
lloj dënimi më të butë, është kufizuar vetëm për veprat penale për të cilat parashikohet një masë 
dënimi deri në tre vjet burgim. Vendosja e këtij kufizimi nuk pajtohet me vetë kuptimin e insitutit të 
uljes së dënimit nën kufijtë e caktuar nga ligji ose të caktimit të një lloj dënimi më të butë. 

Rrethanat lehtësuese, duhet të merren parasysh, kuptohet në raste të veçanta, kur krahas 
rrezikshmërisë së pakët të veprës dhe autorit të saj, konkurrojnë bashkarisht disa prej tyre, edhe për 
uljen e dënimit nën minimumin e parashikuar. 

Kufizimi i bërë me nenin 2 për uljen e dënimit nën minimum ose për caktimin e një lloj 
dënimi më të butë, i heq kuptimin vetë këtij instituti, pasi për veprat penale që parashikojnë deri në 3 
vjet burgim, përgjithësisht minimumi i parashikuar është 5 ditë burgim dhe është parashikuar si lloj 
dënimi edhe gjoba. 

Në paragrafin e dytë të nenit 26 të ligjit të ri është parashikuar konvertimi nga gjykata i 
gjobave administrative në burgim. 

Kjo normë duhet të shfuqizohet në tërësi si antikushtetuese, sepse nuk mund të përfshihet në 
vepra penale një sanksion me karakter administrativ (neni 6 i ligjit kushtetues për "Të Drejtat dhe 
Liritë Themelore të Njeriut"). 

Përsa i përket nenit 43 të ligjit nr.8175, datë 23.12.1996 "Për ndryshime në Kodin Penal" dhe 
ligjeve nr.8180 e nr.8181, datë 23.12.1996, respektivisht "Për një ndryshim në Kodin e Procedurës 
Penale" dhe "Për një ndryshim në Kodin e Procedurës Civile", Gjykata Kushtetuese arrin në 
përfundim se ato kanë karakter të veçantë dhe për shkak të rëndësisë së tyre kërkojnë një shqyrtim më 



vete, krejt të ndryshëm nga normat e sipërme të Kodit Penal. Prandaj, për ketë pjese duhet të bëhet 
veçimi i çështjes duke u marrë në shqyrtim si çështje e veçantë. 

Meqënëse vendimi i Gjykatës Kushtetuese për pjesën që shfuqizon sanksionet dhe dispozitat e 
ligjit objekt shqyrtimi, sipas dispozitave kushtetuese (neni 26 paragrafi i tretë) hyn në fuqi vetëm pas 
shpalljes së tij në Fletoren Zyrtare, për të parandaluar efektet negative të mëtejshme të sanksioneve të 
shfuqizuara, Gjykata çmon se në bazë të nenit 24 pika 10 të ligjit kushtetues, duhet të vendoset 
pezullimi i menjëhershëm i zbatimit të tyre dhe zbatimi i normave të Kodit Penal. 

 
PËR KËTO ARSYE,  

 
Gjykata Kushtetuese e Republikës së Shqipërisë, duke u bazuar në nenet 24 pika 2 e 10, 25 

dhe 26 të ligjit nr.7561, datë 29.4.1992 "Për disa ndryshime e plotësime në ligjin nr.7491, datë 
29.4.1991 "Për dispozitat kryesore kushtetuese", njëzëri,  

 
V E N D O S I:  

 
Të shpal1ë të papajtueshëm me Kushtetutën të neneve 1, 2 e 26 paragrafi i dytë dhe të 

sanksioneve nenet 5, 7 deri 10, 12, 13, 14 paragrafi i dytë, 15 deri 22, 23 paragrafi i parë, 24, 25 dhe 
26 paragrafi i parë të ligjit nr.8175, datë 23.12.1996 "Për disa shtesa e ndryshime në ligjin nr.7895, 
datë 27.1.1995 "Kodi Penal i Republikës së Shqipërisë".  

Kuvendi Popullor detyrohet të rregullojë sanksionet e neneve 22 paragrafi i dytë e 23 paragrafi 
i dytë, pjesën e fundit të nenit 27, paragrafi i dytë i nenit 29 dhe neni 41.  

Veçimin e çështjes për nenin 43 të ligjit nr.8175, datë 23.12.1996 dhe për ligjet  nr.8180 e 
nr.8181, datë 23.12.1996 për një ndryshim, respektivisht në Kodin e Procedurës Penale dhe në Kodin e 
Procedurës Civile.  

Pezullimin e menjëhershëm të zbatimit të sanksioneve dhe dispozitave të shfuqizuara.  
Ky vendim është përfundimtar, i formës së prerë dhe hyn në fuqi të nesërmen e shpalljes në 

Fletoren Zyrtare.  
Tiranë, më datë 29.5.1997  
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