VENDIM
Nr.14, daté 29.5.1997

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Rustem Gjata, Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Hilmi Dak1i, Anétar i””

Manol Konomi, Anétar i

Veli Budo, Anétar i””

Halil Kopani, Anétar i

Kristofor Peci, Anétar i””

Alfred Karamuco, Anétar i““

Zija Vuci, Anétar i““

me sekretare Drita Filto, mé daté 26.3.1997 mori né shqyrtim kryesisht, né seancé gjygésore
me dyer té hapura ¢éshtjen nr.13 Akti gé u pérket:

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

1. KOMITETI SHQIPTAR | HELSINKIT, i pérfagésuar nga Z.Njazi Jaho, Arben Puto e
Agim lIsaku: ) i

2. SHOQATA E GAZETAREVE PROFESIONISTE, e pérfagésuar nga Z.Armand Shkullaku,
kryetar ,

3. LIDHJA E GAZETAREVE TE SHQIPERISE, né mungesé.

OBJEKTI:

Deklarimi antikushtetues i nenit 4 té ligjit nr.8195, daté 3.3.1997.
Gjykata Kushtetuese pasi dégjoi subjektet e interesuara dhe pasi shgyrtoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Gjykata Kushtetuese me vendim paraprak éshté shprehur se Komiteti Shqiptar i Helsinkit nuk
legjitimohet té investojé kété Gjykaté pér mospajtueshmériné e njé ligji me kushtetutén, pér arsye se
ky Komitet nuk pérmendet ndér subjektet gé kané té drejtén t'i drejtohen késaj Gjykate (neni 25,
paragrafi i dyté i ligjit nr.7891, daté 29.4.1992).

Gjykata, duke marré parasysh réndésiné e problemit té ngritur nga Komiteti Shqgiptar i
Helsinkit dhe sidomos, karakterin e vecanté gé merr ky problem né kushtet aktuale té krijuara né
vendin toné, e pa té nevojshme ta marré até né shqyrtim me nismén e saj.

Kuvendi Popullor, me ligjin nr.8205, daté 10.4.1997, ka vendosur ndryshimin e paragrafit té
paré dhe shfugizimin e paragrafit té dyté té nenit 4 té ligjit nr.8195, daté 3.3.1997, jo pér arsye se
pérmbajtja e tij vjen né kundérshtim me ligjin kushtetues, gjé gé nuk éshté né kompetencén e organit
ligjvénés - por pér arsye se, pavarésisht se gjendja e jashtézakonshme ende vazhdon, rrethanat gqé kané
diktuar kufizimet gé parashikoheshin me anén e késaj dispozite, kané ndryshuar.

Problemi gé ka ngritur Komiteti Shqiptar i Helsinkit dhe i marré né shqyrtim nga kjo Gjykaté
me nismén e vet, nuk ka humbur réndésiné dhe vlerén e tij. Ky problem shtrohet né kété ményré: Kur
vendoset gjendja e jashtézakonshme, kufizimet gé i vihen lirisé sé shtypit dhe té informacionit dhe té
parashikuara me ligj vijné né kundérshtim me ligjin kushtetues (neni 41 i ligjit nr.7692, daté
31.3.1993).

Gjykata Kushtetuese e quan té domosdoshme té veré né fillim né dukje dhe té térhegé
vemendjen se ligji nr.8195, daté 3.3.1997, i cili né nenin 4 i ve disa kufizime lirisé sé shtypit dhe té
informacionit, éshté miratuar nga ligjvénési, mbasi ky organ, mé paré, ka miratuar ligjin nr.8194, daté
2.3.1997 pér gjendjen e jashtézakonshme.

Né nenin 1 té ligjit t& lartpérmendur nr.8194, daté 2.3.1997 pérmenden rrethanat gé e béjné té
nevojshme shpalljen e gjendjes sé jashtézakonshme : ruajtja e rendit kushtetues nga ¢do dhung,
mbrojtja e rendit publik dhe té sigurisé publike etj.



Eshté pranuar se ligjvénési né kohé krize ka njé hapésiré té gjeré pér té vendosur gjendjen e
jashtézakonshme dhe masat gé duhet té merren.

Pakushtetutshméria e nenit 4 té ligjit nr.8195, daté 3.3.1997, i cili parashikon vendosjen e disa
kufizimeve lirisé sé shtypit dhe informacionit, nuk duhet té shqyrtohet e shképutur dhe vetém né lidhje
me nenin 41 té ligjit nr.7692, daté 31.3.1993, por né njé kohé edhe né lidhje me pérmbajtjen e
paragrafit té fundit t& nenit 2 té kétij ligji, sepse ndryshe ky shqyrtim do té ishte i njéanshém dhe do té
shpinte né pérfundime té gabuara.

Né kéto kushte, Gjykata éshté e detyruar té bé&jé, mé paré, njé analizé té pérmbajtjes sé nenit 2
té ligjit nr.7692, daté 31.3.1993. Nga njé analizé e till&, del né ményré té qarté se liria e shtypit dhe
informacionit eshté njé parim me vleré konstitucionale dhe se ligjvénési me anén e paragrafit té fundit
té kétij neni, ka dashur té vendosé njé ekuilibér ndérmjet interesave té individit dhe interesave té
pérgjithshme té shtetit demokratik dhe té shogérisé, t'i pajtojé ato, duke parashikuar kufizimin e atyre
té drejtave né disa kushte té caktuara.

Lirité dhe té drejtat e parashikuara dhe té garantuara me nenin 2 té ligjit nr.7692, daté
31.3.1993, u nénshtrohen kufizimeve té vendosura nga veté ky nen i ligjit kushtetues. Sipas paragrafit
té fundit t& nenit 2, kufizime lirisé sé shtypit vihen kur kété e kérkon mbrojtja e interesit kombétar dhe
e integritetit tokésor, ruajtja e sigurisé dhe té rendit publik etj. E krahasuar pérmbajtja e kétij paragrafi
té fundit té nenit né fjalé me até té nenit té paré té ligjit nr.8194, daté 2.3.1997, del se ekziston midis
tyre njé analogji dhe pér rrjedhojé né kuadrin e rrethanave té njéjta, imponohet vendosja e po té
njéjtave masa kufizuese.

Né lidhje me hegjen e ndalimit té censurés paraprake, Gjykata e ¢mon té nevojshme té
theksojé se liria e shtypit, ndonése e garantuar me kushtetutén, i shtrohet si¢ u pérmend mé lart, disa
kufizimeve. Pér pasojé c¢do e drejté gé lidnet me kété liri ose rrjedh prej saj, i shtrohet kétyre
kufizimeve.

Neni 41 i ligjit nr.7692, daté 31.3.1993, éshté i njé rangu dhe ka té njéjtén vleré
konstitucionale me nenin 2 po té kétij ligji. Eshté e vérteté se né pamjen e paré, pérmbajtja e nenit 41,
duket se vjen né kundérshtim me pérmbajtjen e paragrafit t& fundit té nenit 2 dhe késhtu té lihet
pérshtypja se ndodhemi pérpara njé konflikti real, né ményré gé pranimi i njérés dispozité pérjashton
tjetrén (inclusione I'unius fit esclusio altorius).

| véshtruar vetém nga njé kénd i ngushté dhe i marré fjalé pér fjalé mund té arrihet né
konkluzion se neni 41 pérjashton nga ¢do kufizim té drejtat e parashikuara nga nenet 2 e 18 té ligjit
nr.7692, daté 31.3.1993 edhe né kushtet e shpalljes té gjendjes sé luftés ose té gjendjes sé
jashtézakonshme.

Né radhé té paré, duhet patur parasysh se lirité dhe té drejtat e ndryshme té garantuara me
ligjin kushtetues, nuk kané vetém pér kété fakt njé karakter absolut dhe té paprekshém. Jurisprudenca
e disa shteteve pérparimtare ka pranuar se "né lidhje me lirité publike mund té vihen kufizime
specifike kur vihet né fugi njé regjim legal t& masave té jashtézakonshme". S'ka dyshim se masa dhe
ményrat e realizimit té kufizimeve pércaktohen né raport me nevojat gé i diktojné ato, pércaktohen né
raport me faktin nése ndodhemi apo jo né gjendje lufte ose né gjendje té jashtézakonshme.

Nga njé shqyrtim racional i nenit 41, pa pérdorur asnjé nga ményrat e mundshme té
interpretimit, del si pérfundim se ky nen jo vetém nuk vjen né kundérshtim me pérmbajtjen e
paragrafit t€ fundit té nenit 2, nuk e pérjashton, por, pérkundrazi e presupozon até. Do té ishte njé
paradoks dhe larg logjikés mé té thjeshté, té pranohet se ligjvénési konstituent ka patur pér géllim qé
kufizimet té véna lirisé sé shtypit me nenin 2 paragrafi i fundit, té zbatohen né ¢do rrethané, me
pérjashtim té rrethanave né gjendje lufte ose gjendje té jashtézakonshme. Nga ana tjetér, ligjvénési,
duke radhitur nenin 2 edhe até 18, ndérmijet té drejtave té vecanta gé pérjashtohen nga ¢do kufizim ka
patur parasysh pérmbajtjen e ploté té tyre dhe nuk i ka marré ato té shképutura.

Gjykata Kushtetuese, né shqyrtimin e késaj céshtje, éshté mbéshtetur né dispozitat gé
pérfshihen né ligjin mbi té drejtat dhe lirité themelore té njeriut. Ajo ka patur njékohésisht parasysh
dhe parimet e shprehura né Konventén Europiane "Pér ruajtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive
themelore", me té cilat ligji yné kushtetues pérputhet pothuajse plotésisht.

Né pikén 1 té nenit 10 té késaj konvente thuhet se ¢do person ka té drejtén e shprehjes, e cila
pérfshin liriné e opinionit dhe liriné pér té marré ose pér té dhéné informata pa ndérhyrjen e
autoriteteve publike. Dhe né pikén e dyté té kétij neni thuhet tekstualisht : "Ushtrimi i kétyre lirive, gé
lidhet me disa detyra dhe pérgjegjési, mund t'u nénshtrohen disa formaliteteve, kufizimeve ose



sanksioneve gé parashikohen me ligj dhe gé pérbéjné masé té nevojshme né njé shogéri demokratike
pér sigurimin kombétar, integritetin tokésor ose sigurimin publik, pér mbrojtijen e rendit dhe
parandalimin e krimit etj, etj...".

Konventa Europiane i njeh té drejtén ¢do pale kontraktuese gé né rast lufte ose ¢do rrezik
tjetér publik, qé kércénon jetén e kombit, t'u shmanget detyrimeve té parashikuara nga kjo konventé,
me kusht gé masat gé mund té merren né kété rast té mos jené né kundérshtim me detyrimet e tjera qé
rrjedhin nga e drejta ndérkombétare.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né bazé té neneve 24 pika 2, 25 dhe 26 té
ligjit nr.7561, daté 29.4.1992 "Pér disa ndryshime e plotésime né ligjin nr.7491, daté 29.4.1991 "Pér
dispozitat kryesore kushtetuese", me shumicé votash,

VENDOSI:

Kur vendoset gjendja e jashtézakonshme dhe pér ag kohé sa vazhdon gjendja e
jashtézakonshme dhe konkurrojné rrethanat e parashikuara nga paragrafi i fundit i neni 2 té ligjit
nr.7692, daté 31.3.1993, kufizimet né liriné e shtypit dhe inforrnacionit, nuk vijné né kundérshtim me
nenin 41 té ligjit nr.7692, daté 3.3.1993.

Organet e ngarkuara me zbatimin e kufizimeve té lirisé sé shtypit dhe informacionit duhet t'u
pérmbahen rigorozisht urdhézimeve té pércaktuara nga paragrafi i fundit i nenit 2 té ligjit nr.7692, daté
31.3.1993 té sipérpérmendur dhe té ligjit qé ka vené kéto kufizime.

Ky vendim éshté pérftmdimtar dhe i formés sé preré.

Tirané, mé daté 29.5.1997

MENDIMI | PAKICES

Neni 4 i ligjit nr.8195, daté 3.3.1997 éshté antikushtetues e si i tillé duhet shfugizuar.

Njé pérfundim i tillé del garté nga shqyrtimi i ¢éshtjes né térési e veganérisht nga interpretimi i
dispozitave kushtetuese e konkretisht neneve 2 e 41 té ligjit nr.7692, daté 31.3.1993.

Né ligjin kushtetues né fjalé éshté ndjekur njé sistem ku njé séré dispozitash krahas
sanksionimit té té drejtave e lirive konkrete kané parashikuar dhe kufizime té tyre. Kéto kufizime ose
shprehen drejtpérdrejt né kushtetuté, pa gené nevoja pér njé rregullim té€ métejshém ligjor ose edhe pse
shprehen, kondicionohen nga njé rregullim i métejshém me ligj. Karakteristika e kétyre kufizimeve
éshté se ato jané té pérhershme, té pakondicionuara nga rethana té ndryshme dhe paragiten si pjesé
pérbérése té dispozitave konkrete kushtetuese.

I tillé éshté dhe neni 2 i ligjit, ku mbasi sanksionohet liria e fjalés, shtypit e mjeteve té tjera té
komunikimit, e pérjashtohet kategorikisht censura si mjet pér kufizimin apo ndalimin e tij (paragrafi i
dyté), vendosen disa kufizime té arsyeshme e té nevojshme pér njé shtyp té liré té njé shogérie té
emancipuar. Késhtu, kufizimet e tilla gé kané té b&jné me sigurimin kombétar, integritetin territorial,
rendin publik etj. , jané kufizime gé nuk kondicionohen me ndonjé periudhé apo rrethané té vecantg,
ato jané bashkéshogéruese té shtypit e si té tilla mund dhe duhej té gjenin konkretizimin e tyre tek ligji
pér shtypin, i cili sé bashku me dispozitat e Kodit Penal do té pérbénin njékohésisht njé garanci gé
kéto kufizime do té respektoheshin. Ekzistojné né legjislacionin toné realisht ose jo kéto garanci, jané
ose jo efektive mjetet ligjore né duart e shtetit pér realizimin e kétyre kufizimeve, kjo do té kérkonte
rishgyrtimin e dispozitave pérkatése, por aspak jo ushtrimin e njé mijeti antikushtetues té tillé si
censura paraprake.

I tillé fjala vjen éshté dhe neni 18 gé sanksionon liriné e ndérgjegjes dhe té fesé, ku lirisé pér
té manifestuar bindjet apo fené i vihen disa kufizime té pérhershme, té parashikuara me ligj , kéto pér
interesa té sigurimit publik, mbrojtjes sé rendit, shéndetit, moralit etj., té cilat né rast gjendje lufte ose
gjendje té jashtézakonshme as kufizohen e as shtohen.

E ritheksojmé se kéto kufizime jané té pérhershme e té pakufizuara né kohé e té
pakondicionuara nga rrethana té tjera. Ato nuk lidhen konkretisht as me gjendjen e jashtézakonshme.

Por dispozitat kushtetuese, e konkretisht neni 41, krahas kufizimeve té trajtuara mé sipér



parashikon dhe kufizime té pérkohshme té té drejtave té cilat i lidh me njé efekt kohor si dhe me
rrethana té gjendjes sé luftés ose té gjendjes sé jashtézakonshme.

Né Kkété dispozité parashikohen né ményré té qarté cilat liri e té drejta nuk preken edhe né
rastin e luftés a té gjendjes sé jashtézakonshme. Konkretisht nuk cénohet liria e shprehjes sé mendimit
(neni 2) me té gjithé komponentet e kufizimet e veta, e pér rrjedhim nuk ligjérohet si mjet pér té
garantuar kéte liri, as censura paraprake -njé mjet i ndaluar nga kushtetuta.

Né kéto kushte neni 4 i ligjit duhej shfugizuar si antikushtetus.

Interpretimi si mé sipér i dispozitave kushtetuese gjen mbéshtetje dhe né frymén e pérmbajtjen
e dokumenteve ndérkombétare e sidomos: nenit 10 t&8 Konventés s& Romés "Pér ruajtjen e té drejtave
té njeriut dhe té lirive themelore™; Deklaratés sé Komitetit té Ministrave té Késhillit té Europés, daté
29 prill 1982 "Mbi liriné e shprehjes dhe té informacionit"; nenit 28 t&¢ Dokumentit t& Mbledhjes sé
Moskés té Konferencés mbi Dimensionin Njerézor té OSBE-sé&, daté 3 tetor 1991; nenit 9 té
Dokumentit t& Kopenhagenit, daté 29 gershor 1990 etj.

Tirané, mé 29.5.1997

ANETAR ANETAR ANETAR
V. Budo Z.Vuci A. Karamuco

Veg sa sipér, uné si relator i ¢éshtjes, né mbéshtetje té piképamjes soné pér shfugizimin si
antikushtetues té nenit 4 té ligjit té sipérpermendur kam pér té shtuar edhe kéto argumenta:

Paragrafi i dyté i késaj dispozite, pérvecse vendos censurén mbi liriné e shtypit, autorizon
shtabin lokal té& zbatimit t€ gjendjes sé jashtézakonshme té béjé, krahas verifikimit paraprak té
shkrimeve té dérguara pér shtyp edhe vlerésimin dhe bllokimin e tyre. Pra, né kundérshtim me frymén
dhe parimet kushtetuese té pranuara né ligjin toné themelor dhe né, aktet e tjera ndérkombétare, kéto
tagra i jané dhéné njé organi té pushtetit ekzekutiv, té kryesuar nga prefekti dhe me anétaré: kryetarin
e rrethit, kryetarin e bashkisé, shefin e komisariatit té policisé, komandantin e njésisé ushtarake mé té
madhe dhe drejtuesin e shérbimit informativ.

Nuk éshté e véshtiré té kuptohet se njé zgjidhje e tillé cenon parimin e ndarjes sé pushteteve
dhe éshté ndérhyrje e drejtpérdrejté e ekzekutivit né pushtetin gjygésor .

V1erésimi i masave pér vendosjen e kufizimeve né 1iriné e shtypit, né ¢farédo rrethane qofté,
éshté prerogative e natyrshme e autoritetit gjygésor. Pra, éshté gjykata ajo, qé me ligj éshté e
autorizuar pér té ¢muar nése njé ose disa kufizime té 1irisé sé shprehjes, pérbéjné masé té nevojshme
pér njé shoqéri demokratike dhe kur éshté rasti té¢ urdhérojé bllokimin ose hegjen nga garkullimi té
materialeve té shtypit.

Pér mé tepér, né kushtet e krijuara pér shkak té gjendjes sé jashtézakonshme, kur nevoja pér
informacion e publikut nga shumé burime éshté mé e madhe, ¢éshtja e ndérhyrjes né liriné e shtypit
paragitet mjaft delikate.

Prandaj, asnjé organ tjetér, pérvec gjykatés, nuk éshté né gjendije ta zgjidhé até drejt dhe me
paanési .

Tirané, mé 29.5.1997
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