VENDIM
Nr.53, daté 13.11.1997

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Rustem Gjata, Kryetar i Gjykatés Kushtetuese ,
Hilmi Dakli, Anétar i

Manol Konomi, Anétar i““

Veli Budo, Anétar i““

Franc Jakova, Anétar i““

Alfred Karamuco, Anétar i““

Halil Kopani, Anétar i““

Kristofor Peci, Anétar i““

Zija Vuci, Anétar i““

me sekretare Drita Filto, mé daté 28.10.1997 mori né shqyrtim né seancé gjygésore me dyer té
hapura ¢éshtjen nr.51 Akti gé i pérket:

K E R K U E S: VEHBI ALIMUCAJ, presidenti shogérisé "Vefa Holding" Sh.P.K.,
pérfagésuar nga avokat Shefget Mugi.

SUBJEKT | INTERESUAR: KESHILLI I MINISTRAVE | REPUBLIKES SE SHQIPERISE,
pérfagésuar nga Thimjo Kondi, Ministér i Drejtésisé.

OBJEKTL

Shfuqgizimi si antikushtetues i nenit 7 té ligjit nr.8227, daté 30.7.1997 "Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr.8215, daté 9.5.1997 "Pér kontrollin financiar té personave juridiké jobankaré gé
kané marré hua nga publiku i gjeré".

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi pérfagésuesin e kérkuesit dhe té subjektit t& interesuar dhe bisedoi ¢éshtjen né
térési,

VEREN:

Kérkuesi ka parashtruar se neni 7 i ligjit nr.8227, daté 30.7.1997 "Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr.8215, daté 09.05.1997 "Pér kontrollin financiar té personave juridiké jobankaré,
gé kané marré hua nga publiku i gjeré", i jep administratorit t& subjektit t& kontrollit ose personit té
lidhur me ta kompetenca shumé té gjera, duke e véné né pozitat e pronarit té njé pasurie gé efektivisht
nuk éshté e tij dhe e zhvesh pronarin e vérteté nga prona e tij. Sipas kérkuesit njé rregullim i tillé ligjor
vjen né kundérshtim me parimet kushtetuese gé kané té b&jné me sanksionimin e iniciativés sé liré e
veprimtarisé private té pavarur dhe mbrojtjen e pronés, té parashikuara nga nenet 10 e 11 té ligjit
nr.7491, daté 29.04.1991 "Pér dispozitat kryesore kushtetuese" dhe nenit 27 té Ligjit kushtetues
nr.7692, daté 31.03.1993, kreu "Té Drejtat dhe Lirité Themelore té Njeriut".

Né nenin 7 té ligjit nr.8227, daté 30.07.1997 "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.8215,
daté 09.05.1997 "Pér kontrollin financiar té personave juridiké jobankaré, gé kané marré hua nga
publiku i gjeré", jané parashikuar té drejtat e administratorit qé& nga pezullimi i detyrimeve
kontraktore, marrja e drejtimit té veprimtarisé dhe té pasurisé sé subjektit t& kontrollit né ményrén gé e
shikon té nevojshme, ushtrimi i té drejtave té aksionerit, ortakut si dhe personelit administrativ té tyre
e deri te e drejta e shitjes dhe e disponimit té veprimtarisé apo té pasurive gé administratori e shikon té
arsyeshme.

Dhénia e kétyre kompetencave administratorit con né zhveshjen e personit juridik jobankar jo
vetém nga e drejta e administrimit, por edhe nga té gjitha tagrat e pronésisé.

Gjykata ¢mon se roli rregullues i shtetit né zhvillimin ekonomik té vendit, ndérhyrja e tij né
pronén private pér té mbrojtur interesa shogérore, parim Kky i sanksionuar né nenin 10 té ligjit "Pér
dispozitat kryesore kushtetuese"”, nuk i japin té drejté atij t& ndérhyjé deri né até shkallé sa ta zhveshé
pronarin nga prona.



Né kéto kushte preket edhe parimi i mbrojtjes sé barabarté té té gjitha llojeve té pronésisg, i
sanksionuar né nenin 11 té ligjit "Pér dispozitat kryesore kushtetuese".

Gjykata, gjithashtu véren se paragrafi i paré i nenit 7 i jep administratorit, si pérfagésues i
pushtetit ekzekutiv, té drejta gé i pérkasin vetém pushtetit gjygésor si pezullimi i pagimit té
detyrimeve, moszbatimi i kushteve té parashikuara né kontraté apo marréveshje té lidhura nga subjekti
i kontrollit. Né kété ményré cénohet parimi kushtetues i ndarjes sé pushteteve, i parashikuar nga neni 3
i ligjit "Pér dispozitat kryesore kushtetuese".

Né kéto rrethana, Gjykata arrin né pérfundimin se neni 7 i ligjit nr.8227, daté 30.07.1997 "Pér
disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.8215, daté 09.05.1997 "Pér kontrollin financiar té personave
juridiké jobankarg, gé kané marré hua nga publiku i gjeré", vjen né kundérshtim me nenet 3, 10 e 11 té
Ligjit "Pér dispozitat kryesore kushtetuese", prandaj duhet té shfugizohet.

PER KETO ARSYE:

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé. né bazé té nenit 24 e vijues té ligjit nr.7561,
daté 29.4.1992 "Pér disa ndryshime e plotésime né ligjin nr.7491, daté 29.4.1991 “Pér dispozitat
kryesore kushtetuese" me shumicé votash.

VENDOSI:

1. Shfugizimin e nenit 7 té ligjit nr.8227, daté 30.7.1997 "Pér disa ndryshime né ligjin
nr.8215, daté 9.5.1997 "Pér kontrollin financiar t& personave juridiké jobankaré, gé kané marré hua
nga publiku i gjeré" .

2. Pezullimin e zbatimit té nenit 7 té Kkétij ligji deri né botimin e kétij vendimi né Fletoren
Zyrtare .

3. Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi me botimin e tij né
Fletoren Zyrtare .

Tirané, mé daté 13.11.1997

MENDIM PARALEL

Pérvec shfugizimit té nenit 7, Gjykata duhet té ishte shprehur edhe pér disa dispozita tjera té
ligjit gé kané té béjné me disponim té pasurisé ose me shkelje té parimeve réndésishme kushtetuese.

Té tilla jané dispozitat e nenit 3 si dhe nenit 6 germa "a" té ligjit, té cilat nuk lejoné fillimin
ose vazhdimin e proceseve nga gjykata ose prokuroria, pa mbaruar kontrolli dhe administrimi né
subjektet e kontrolluara. Kéto pércaktime té ligjit bien ndesh me parimin pavarésisé sé gjykatave. Kur
njé céshtje éshté duke u shqyrtuar nga gjykata, nuk ka té drejté asnjé organ tjetér gé ta marré né
shqyrtim.

| pabazuar éshté edhe formulimi ne nenin 5 té ligjit sipas té cilit dhénia e njé vendimi
pérfundimtar nga Gjykata e Apelit nuk pérjashton té drejtén e Késhillit t&¢ Ministrave gé kur véren se
plotésohen kushtet e Kkétij ligji, t& nxjerré njé vendim tjetér pér caktimin e administratorit. Njé
formulim i tillé Ié shteg gé ekzekutivi t¢ marré vendime pér ato céshtje pér té cilat éshté shprehur
gjykata.

Edhe neni 8 i ligjit ka pasaktési. Shprehja e pérdorur se administratori lajméron personin
pérfitues dhe "i kérkon atij kthimin e késaj pasurie né favor té administratorit" , i jep té drejté kétij té
fundit qé té disponojé pasuriné e subjektit, njélloj si té drejtat e parashikuara nga neni 7, prandaj kjo
shprehje duhet té higet nga ligji.

Duke u nisur nga titulli i ligjit, i cili nuk ndryshon as me shtesat gé i jané béré dhe gé shpreh
géllimin e tij pér kontrollin financiar té personave juridiké jobankarg, del se 1ligji éshté plotésisht i
nevojshém dhe i ploté pérsa i pérket aspektit té kontrollit dhe vendosjes sé administratoréve mbi
bazén e pérfundimeve té kontrollit, por ka cenuar parimet kushtetuese né aspektet qé pérmenda mé
lart.

Tirang, mé 13.11.1997



ANETARI
K. Peci

ARSYETIM PARALEL

Ndonése jemi bashkuar me shumicén e anétaréve té Gjykatés né dhénien e vendimit pér
shfugizimin e nenit 7 té ligjit nr.8227, daté 30.7.1997 "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.8215,
daté 9.5.1997 "Pér kontrollin financiar té personave juridiké jobankaré, gé kané marré hua nga
publiku i gjeré", nuk jemi té njé mendimi si pérsa i pérket ményrés sé motivimit té shfugizimit té
késaj norme, ashtu edhe pér shkak té kufizimit té€ shumicés né dhénien e vendimit vetém pér normén
objekt kérkimi.

P&r ményrén e motivimit pér shfugizimin e nenit 7, kemi kéto vérejtje :

Nuk jané céshtje themelore vetém té drejtat gé i jané njohur administratorit mbi veprimtariné
dhe pasuriné e subjektit t& kontrollit, pasi pjesa mé e madhe e tyre edhe mund t'i njihen né kushte té
pércaktuara pa u cenuar té drejtat themelore té njeriut, Lidhur me pronésiné private. Kryesorja edhe né
kété normé ligjore éshté se administratori i subjektit té kontrollit, té gjitha té drejtat pérfshi edhe ato té
disponimit té pasurisé i ushtron jashté cdo kontrolli gjygésor dhe né ményré té pakushtézuar me
pélgimin e kreditoréve apo té subjektit té kontrolluar. Nga pérmbajtja e nenit 7, del se administratori i
ushtron té drejtat e tij t& administrimit dhe té disponimit té pasurisé jo duke u bazuar né kritere té
pércaktuara ligjore, por vetém né bazé té vlerésimit t€ vet subjektiv, kur "ai e konsideron té
nevojshme", apo "né kushtet gé ai e konsideron té arsyeshme". Pér mé tepér, administratorit i éshté
njohur mundésia edhe e mosrespektimit té mjeteve té sigurimit té ekzekutimit té detyrimit té subjektit
té kontrollit ndaj personave té treté.

Pér céshtjen e dyté lidhur me kufizimin e vendimit vetém pér normén objekt kérkimi,
mospajtimi yné mé shumicén gendron né faktin se ligji nr. 8227, daté 30.7.1997, duhej té shfugizohej
né térési si antikushtetues, duke mbetur né fugi ligji nr.8215, daté 9.5.1997.

Né ligjin objekt shqyrtimi éshté lejuar mundésia e caktimit dhe e veprimtarisé sé
administratorit ose administratoréve té subjektit t& kontrollit, gé né fillim sé bashku me ekspertet e
kontrollit ose edhe mé voné, por pa u kushtézuar kjo me nxjerrjen e rezultatit t& kontrollit nga ana e
ekspertéve (nenet 3 paragrafi i dyté, 5 dhe 6). Kété pérfundim e vérteton edhe ményra e veprimit né
praktiké nga ana e Késhillit t& Ministrave.

Kjo proceduré e parashikuar né ligj i njeh Késhillit t¢ Ministrave té drejtén gé si organ
ekzekutiv, krejt né ményré té njéanshme té urdhérojé administrimin e detyrueshém (dhunshém) mbi
pasuriné e njé ose disa subjekteve private.

Gjithashtu, me dispozitat e ligjit, administratoréve u éshté njohur e drejta gé té veré doré edhe
mbi pasuriné e personit té treté, kur vérehet prej tyre se pasuria i ka kaluar atij (pérfituesit) né ményré
té parregullt apo né kundérshtim me ligjin (neni 8).

Té gjitha kéto prerogativa, ashtu si ato té nenit 7, i pérkasin ekskluzivisht gjykatés. Vetém ky
organ éshté veshur me té drejtén e vlerésimit nése njé veprim juridik pér kalimn pronésié éshté i
pavlefshém pér shkak té kundérligjshmérisé. Por duhet theksuar se as gjykata nuk e ka né kompetencé
té shpallé pavlefshméring e veprimit juridik pér "parregullsi, si¢ i njihet kjo né nenin 8 té ligjit,
organeve administrative.

Duke gené dispozitat e sipérme té lidhura e té kushtézuara nga njéra-tjetra dhe duke gené
nenet 7 e 8 vetém konkretizim i métejshém i dispozitave paraardhese, gjykata ishte e detyruar té
vepronte "ultra petita”, duke marre né shqyrtim dhe duke i shfugizuar si antikushtetuese.

Organi administrativ, pavarésisht nga niveli i tij, nuk mund té marré asnjéheré prerogativat e
pushtetit gjygésor. Eshté organi gjygésor ai gé mund té vendosé pér administrimin dhe disponimin e
dhunshém té pasurisé private né kushtet e parashikuara me ligj. Pikérisht njohja me ligj té kétyre
kompetencave njé organi administrativ, bie ndesh me garancité kushtetuese pér ndarjen e pushteteve
dhe pér mbrojtjen e pronés private nga ¢cdo ndérhyrje e njéanshme (nenet 3 e 11 té ligjit "Pér dispozitat
kryesore kushtetuese".

Njé shkelje tjetér kushtetuese e ligjit éshté se vendosja e administrimit t¢ dhunshém mbi
veprimtariné dhe pasuriné e subjektit té kontrollit, béhet pa pérfillur interesat dhe té drejtat e
kreditoréve gjaté procesit t€ administrimit. Pérjashtimi i tyre nga ¢do mundési e pjesémarrjes né kété
proces ua heq mundésiné pér t& mbrojtur té drejtat e tyre té njohura népérmjet njé procesi té rregullt



ligjor, duke cenuar késhtu garancité kushtetuese té parashikuara nga nenet 25 e 38 té ligjit pér "Té
drejtat dhe lirité themelore té njeriut”.

Né normal kushtetuese dhe praktikén ligjore t€ vendeve té ndryshme, nuk éshté njohur njé
ndérhyrje e tillé e organit ekzekutiv mbi tagrat e pronésisé private, pérve¢ shpronésimit né interes
publik me shpérblim té ploté dhe né ndonjé shtet té vecanté edhe shtetézimi i ndérmarrjeve dhe kalimi
i tyre nga sektori privat né até publik.

I vetmi kufizim kushtetues atje ku ndeshet, éshté se prona private nuk mund té ushtrohet né
dém té interesit té pérgjithshém. Shkelja e kétij parimi kufizues, sipas rastit, mund té pérbéjé vepér
penale ose vetém veprimtari apo veprim juridik té kundérligjshém. Por, né té gjitha rastet, kjo
pércaktohet vetém népérmjet gjykatés. Organi ekzekutiv mund té ndérhyjé drejtpérdrejt, kur jané
kushtet e parashikuara né ligj, vetém mbi veprimtariné e personave juridiké shtetérore, duke vendosur
mbi to njé administrim té detyrueshém (dhunshém).

Tirané, mé 13.11.1997

ANETARI ANETARI KRYETARI
A. Karamuco H. Kopani R. Gjata

MENDIMI | PAKICES

Jemi né kundérshtim me vendimin e shumicés pér shpalljen né térési antikushtetues té nenit 7
té ligjit nr.8227, daté 30. 7.1997.

Ligji nr.8215, daté 9. 5.1997, i plotésuar me ligjin nr.8227, daté 30.7.1997, ka pér géllim
vendosjen e kontrollit financiar t& personave juridiké gé kané marré hua nga publiku i gjeré dhe
marrjen né mbrojtjé té interesave té masés sé gjeré té depozituesve, kreditoré té personave juridiké né
kontroll, pavarésisht se kéta persona jané ose jo shogéri rentiere, kur ekzistojné presupostet se
ushtrojné veprimtari piramidale.

Pér arritjen e objektivave té caktuara ishte e domosdoshme krijimi i njé kuadri ligjor té
pérshtatshem. Ligjvénési, me anén e dy ligjeve té pérmendura mé lart -- duke 1éné ménjané té metat gé
paragesin kéto dy ligje jo vetém nga ana e teknikés thjeshté ligjore -- , i ka dhéné Késhillit té
Ministrave té drejtén té caktojé njé ose mé shumé kontabél té pavarur pér té kontrolluar gjendjen
financiare té personave juridiké jobankaré, gé marrin hua nga publiku i gieré, té caktojé subjektet gé i
nénshtrohen kétij kontrolli dhe, kur plotésohet njé ose mé shumé nga ekstremet gé parashikohen ne
nenin 6 té ligjit nr.8227, daté 30.7.1997 té caktojé administratorin, ndérsa né nenin 7 té kétij ligji
caktohen kompetencat e administratorit.

Né kérkesén drejtuar Gjykatés Kushtetuese ana e interesuar kérkon vetém shfugizimin e nenit
7, sepse vjen né kundérshtim me ligjin kushtetues dhe pikérisht me pérmbajtjen e nenit 10 té ligjit "Pér
dispozitat kryesore kushtetuese".

Sipas nenit 10 té kétij ligji "ekonomia e vendit bazohet né shuméllojshmériné e
pronave,iniciativén e liré té té gjitha subjekteve ekonomike dhe né rolin rregullues té shtetit".

Ky nen, né paragrafin e dyté, shton : Iniciativa ekonomike e personave juridiké dhe fiziké nuk
mund té zhvillohet né kundérshtim me interesin shogéror dhe nuk mund té cenojé siguriné, liriné dhe
dinjitetin e njeriut".

Vetém népérmijet njé analize té shuméanshme dhe racionale té té dy paragraféve té sipérme té
nenit 10, duke patur parasysh nenin 27 té ligjit kushtetues nr.7692, daté 31. 3.1993 si dhe pérmbajtjen
e nenit objekt shqyrtimi nga kjo Gjykaté, mund té arrihet né konkluzione té drejta, né ményré qé
Gjykata Kushtetuese, duke patur si mbéshtetjé kushtetutén, t€ mos vihet né pozicionin e kundérvénies
me ligjvénésin.

Né radhé té paré e quajmé té nevojshme té theksojmé se shteti, i pérfagésuar kryesisht nga
organi ligjvénés, nuk mund té jeté indiferent, nuk mund té mbajé géndrimin e njé spektatori pasiv ndaj
problemeve me karakter t& mprehté social, si né rastin konkret : té genit né lojé té interesave té njé
numuri té madh njerézish.

Roli rregullues i shtetit, né kété kontekst, si ¢do rregull tjetér me vleré konstitucionale - né
kété teren nuk pranohen pérjashtime -- nuk ka karakter deklarativ. Né t& kundértén, ai ka karakter



konstitutiv, me pérmbajtje dhe géllim té caktuar.

Gjykata Kushtetuese, pérballé njé problemi aq té réndésishém (shfugizimi i nenit 7 né fjalé),
duhej té kishte parasysh, para sé gjithash, karakterin e pronés dhe té drejta té prejardhura prej saj, si
dhe karakterin e rolit rregullues té shtetit dhe hapésirén e shtrirjes sé tij.

Prona, sipas doktrinés ose mé miré sipas tezés dominonjése, pérgafuar -- pérkundrejt tezés
tjetér, sipas sé cilés prona éshté institucion natyral -- edhe nga jurisprudenca konstitucionale e shumé
vendeve té pérparuara (Gjermani, Itali, etj.,), éshté njé institucion thjeshté social, i mbrojtur nga ligji
konstitucional.

Nga koncepti i sipérm se prona éshté njé institucion social del se pércaktimi i karakterit dhe i
kufijve té saj, i pérket ligjvénésit. Ligjvénési ka té drejté té vendosé rregulla pér pérdorimin e pronés,
té parashikojé ndérhyrjen sa heré gé ushtrimi i té drejtave gé rrjedhin prej saj, u kundérvihen
interesave té pérgjithshme té shogérisé dhe t'u veré kufizime kétyre té drejtave.

S'ka dyshim se kufizimet gé vendosen nga organi ligjvénés kané lidhje me ushtrimin e
veprimtarisé sé pronarit dhe kurrésesi me njé pérjashtim té vetém té parashikuar shprehimisht nga
kushtetuta, me pérjashtim té shpronésimit --ato nuk mund té prekin substancén e pronés.

Edhe liria né marrjén e iniciativave t€ ndryshme né fushén ekonomike -liri kjo e mbrojtur
konstitucionalisht --i shtrohet kufizimeve nga ana e shtetit. Veté ligji kushtetues nr.7491, daté 29.
4.1991, né nenin 10, paragrafi i dyré, pércakton kriteret e vendosjes sé kufizimeve : kur ajo zhvillohet
né kundérshtim me interesin shogéror ose kur cenohet siguria, liria dhe dinjiteti i njeriut.

Késhtu, si e drejta e pronés ashtu dhe iniciativa e liré né ekonomi, té radhitura ndérmjet té
drejtave dhe lirive themelore, nuk kané karakter absolut dhe nuk jané té paprekshme.

E drejta e pronés mund té preket né esencén e saj né njé rast té vetém té parashikuar nga neni
27 i ligjit kushtetues nr.7692, daté 31.3.1993. "Askush --thuhet né kété nen --nuk mund té
shpronésohet (lexo té privohet nga e drejta mbi pronén e vet), pérvecse pér njé interes publik dhe
kundrejt njé shpérblimi té ploté".

Sikundér nuk ka antinomi ndérmjet pronés dhe shpronésimit té saj pér interes publik, nuk ka
antinomi edhe ndérmjet pronés dhé iniciativés sé liré dhe vendosjes sé kufizimeve pér interesin e
pérgjithshem, pér mbrojtjen e interesave té njé masé té madhe depozituesish né shogéri piramidale.

Né Protokollin e Parisit daté 20. 3.1952 né nenin e paré thuhet : "Cdo person fizik ose moral
ka té drejtén e respektimit té pasurisé sé tij. Askujt nuk mund t'i mohohet prona vegse pér dobi publike
dhe né kushtet e parashikuara nga ligji dhe parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare.

"Dispozitat e sipérme nuk cenojné té drejtén gé kané shtetet té€ nxjerrin ligjet gé gjykojné té
nevojshmé pér té rregulluar pérdorimin e pronés né pajtim me interesin e pérgjithshém".

Nga komentet gé i béhen paragrafit t& dyté té nenit té sipérpérmendur, del se "shteti mund té
kufizojé ushtrimin e sé drejtés sé pronés. Shteti mund té privojé njé person nga prona e tij pér shkak
dobie publike né kushtet e parashikuara me ligj. Gjithashtu, shteti ka té drejté t& miratojé ligjet qé i
quan té nevojshme pér té rregulluar pérdorimin e pronés né pajtim me interesin e pérgjithshém".

Pérmbajtja e nenit 7 gé kérkohet té shpallet antikushtetues, nuk u pérgjigjet kérkesave dhe
parimeve té parashtruara mé sipér. Me té drejté, nga njéra ané, parashikohet né kété dispozité se
drejtimi i veprimtarisé dhe i pronésisé sé subjekteve té kontrollit apo té personave té lidhur me ta, i
kalon administratorit, duke patur ky i fundit té gjitha té drejtat e personelit administrativ dhe, nga ana
tjetér, i njihet administratorit e drejta gé té shesé e té disponojé né ményré ligjore pjesé (lexo téré
pasuring) té pasurisé té subjekteve té kontrollit. Kjo e drejté e njohur administratorit nuk prek, théné
me metaforé, shtresat sipérfagésore té pronés, por substancén e saj, ajo denaturon krejt té drejtén e
pronés.

Pér kéto arsye jemi té mendimit qé té shpallej pjesérisht antikushtetues neni 7 i ligjit nr.8227,
daté 30. 7.1997 dhe né ato pjesé gé i njihet administratorit e drejta té shesé dhe té disponojé pasuriné e
subjekteve té kontrollit apo té personave té lidhur me ta.

Tirané, mé 13.11.1997

ANETARI ANETARI
H.Dakli M. Konomi
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Jam kundér piképamjes sé pranuar nga shumica e anétaréve té Gjykatés Kushtetuese né
vendimin e saj té datés 13.11.1997.

Pér mendimin tim, kérkesa e Kompanisé "Vefa, Holding" pér shfugizimin e nenit 7 té ligjit nr
.8227, daté 30.7.1997 "Pér disa shtesa e ndryshime té ligjit nr .8215, daté 9. 5.1997 "Pér kontrollin
financiar té personave juridiké jobankaré qé kané marré hua nga publiku i gjeré"”, duhej refuzuar.

Pretendimet e kérkuesit se kjo dispozité e ligjit éshté antikushtetuese mbéshteten né koncepte
tashmé té kapércyera. Ndryshe nga sa ai ka parashtruar, prona private dhe iniciativa e liré ekonomike
private e kané humbur me kohé karakterin e tyre absolut dhe té pakufizuar . ligji yné kushtetues dhe i
gjithé legjislacioni tjetér né fugi nuk i konsideron mé té shenjta e té paprekshme. Ashtu si llojet e tjera
té pronésisé qé ekzistojné né ekonominé toné kombétare edhe ato kané marré njé fizionomi té re dhe
jané té orientuara té kryejné né radhé té paré funksionin e tyre social.

Ky konkluzion del i garté nga pérmbajtja e paragrafit té dyté té nenit 10 té ligjit nr.7491, daté
29.4.1991 "Pér dispozitat kryesore kushtetuese", dhe ajo e nenit 149 té Kodit Civil. Né té dyja kéto
dispozita éshté parashikuar se : Iniciativa ekonomike e personave juridiké dhe fiziké nuk mund té
ushtrohet né kundérshtim me interesin shogéror dhe nuk duhet té cenojé siguring, liriné dhe dinjitetin e
njeriut, se gézimi dhe disponimi i sendeve gé jané objekt i pronésisé mund té béhen lirisht, por kéto té
drejta duhet té ushtrohen brenda kufijve té caktuar nga ligji.

Rrjedhimisht duhet pranuar se kur nga ana e pronarit kalohen kéto cage, shteti ka jo vetém té
drejté, por edhe detyré té ndérhyjé, duke u véné né rolin e rregullatorit dhe kjo detyré i ngarkohet atij
nga ligji kushtetues (neni 101).

Sigurisht roli i tij né pérmbushjen e késaj detyre éshté njé rol aktiv. Ai nuk mund té géndrojé
indiferent kur nga veprime té paligjshme té pronarit vihet né rrezik interesi i shogérisé ose cenohen
vlera té tjera kushtetuese gé jané té lidhura me personalitetin e njeriut. Format dhe mjetet e reagimit té
tij né kéto raste jané té ndryshme. E tillé éshté edhe ajo e parashikuar né ligjin e kundérshtuar nga
kérkuesi.

Ky ligj ka njé natyré kryesisht administrative sepse sfera e zbatimit té tij nga ana e gjykatés
éshté mé e kufizuar se ajo e administratés shtetérore. Megjithaté, kjo vecori e tij nuk do té thoté se ai
éshté antikushtetues. Duke pérfshiré kétu edhe nenin 7 té shfugizuar nga gjykata.

Piképamja e shumicés se kjo dispozité nuk pajtohet me kushtetuten pér shkak se pérligj
ndérhyrjen e ekzekutivit né pushtetin gjygésor dhe lejon cenimin e pronés si e drejté themelore e
njeriut , pa u zhvilluar mé paré njé proces i rregullt ligjor, mua mé duket se nuk géndron.

Né rastin konkret kemi t& bé&jmé me normén e njé ligji té posacém, i cili ka specifikat dhe
pérjashtimet e veta. Pikérisht kjo karakteristiké bén gé vlera e tij t&é mos matet, duke e krahasuar até
me ligjet e tjera té zakonshme gé parashikojné rregulla té pérgjithshme. Né fushén e marrédhénieve
juridike, pér rregullimin e té cilave éshté nxjerré, si edhe ndaj personave gé u adresohet, ai ka fuqi
absolute gofshin kéto edhe ligje té tjera specifike sic¢ éshté ligji "Pér Falimentimet".

Parlamenti Shqiptar ,duke miratuar kété ligj ka synuar né radhé té paré, gé krahas kontrollit té
transparencés sé veprimtarisé sé njé kategorie té caktuar personash juridike, té realizojé edhe géllime
té tjera.

Pér kété shkak, kété detyré kontrolli ai ia ka ngarkuar kryesisht Qeverisé, sepse kjo éshté
prerrogativé e natyrshme e saj .

Nga ana tjetér, né situatén e réndé té krijuar pér shkak té késaj veprimtarie t& miréfillté
bankare gé kané zhvilluar, si kérkuesi ashtu edhe sipérmarrje té tjera private, té cilat kané grumbulluar
né formé depozitash té holla nga publiku i gjeré, pa gené ata té pajisur , sipas rregullit me licencén e
Bankés sé Shqipérisé dhe pa e pasé té pasqyruar kété lloj aktiviteti né aktin e tyre té themelimit,
ligjvenési ka parashikuar gé epigendra e kétij kontrolli té jeté mbrojtja e interesave té masés sé gjeré té
kreditoréve.

Pér arritjen e kétyre géllimeve ai né kété ligj ka parashikuar njé proceduré té vecanté, krejt té
ndryshme nga procedura e falimentimit ose ajo gé zbatohet pér ekzekutimin e detyrueshém, nga ana e
pérmbaruesit gjygésor. Arsyeja éshté e garté. Ai nuk ka dashur té zbatojé ligjin e egér té falimentimit,
vetém e vetém pér té mos krijuar probleme té reja sociale. Falimentimi éshté i lidhur me mbylljen e
aktivitetit ekonomik té kétyre firmave private dhe do té cojé patjetér né humbjen e vendeve té punés
pér njé numér jo té vogél punonjésish si edhe né lindjen e véshtirésive té tjera pér fumizimin e popullit



me mallra ose shérbime.

Prandaj pér zgjidhjen e kétyre detyrave komplekse gé i dalin Qeverisé, éshté e domosdoshme
gé pérfagésuesit e saj gé dérgohen prané kétyre subjekteve si administratoré, té jené aty té pranishém
si para, gjaté ashtu dhe pas pérfundimit té kontrollit té transparencés. Ata nuk duhet té jené formale,
por té ushtrojné té gjitha kompetencat gé u njeh neni 7 i ligjit objekt shqyrtimi. Sipérmarrésit e kétyre
firmave duhet té spostohen jo vetém nga e drejta e administrimit por edhe nga e drejta e disponimit té
pasurisé. Gjithécka gé ka lidhje me aktivitetin ekonomik té kétyre firmave duhet té vihet nén
kontrollin dhe drejtimin e administratorit.

Né bazé té nenit 7 té ligjit t& sipérmendur, ky éshté pérfagésues i shtetit, ortak né kéto
sipérmarrje private vetém né kryerjen e detyrave, por jo ortak edhe né ndarjen e fitimeve. Ndryshe, po
té lihet pasuria né doré té pronarit dhe t¢ mos spostohet ky nga e drejta e administrimit dhe e
disponimit té saj, ekziston rreziku gé ai ta pakésojé ose ta fshehé até, té bejé transferta, né drejtime té
paditura ose té shlyejé pa kriter detyrimet, duke renduar pozitén e kreditoréve dhe duke cenuar né kété
ményré, parimin e barazisé midis tyre, né realizimin e kredive.

Nga ana tjetér, po té jeté ai né krye té punéve dhe jo administratori, ky i fundit nuk do té kété
mundési té zbatojé planin e masave pér shéndoshjen e gjendjes me géllim gé té shkohet drejt zgjidhjes
ose zbutjes sé problemeve sociale gé kané lindur si rezultat i veprimtarisé sé paligjshme té kétyre
sipérmarrjeve..

Tirané, mé 13.11.1997

Anétari
Zija Vuci
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