VENDIM
Nr.57, daté 5.12.1997

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Rustem Gjata, Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Hilmi Dakli, Anétar i““
Manol Konomi, Anétar i““
Veli Budo, Anétar i““
Zija Vuci, Anétar i““
Franc Jakova, Anétar i““
Alfred Karamucgo, Anétar i““
Halil Kopani, Anétar i““
Kristofor Peci, Anétar i““

mé datat 25. 11.1997 dhe 5.12.1997 mori né shqyrtim me nismén e saj né késhill ¢éshtjen
nr.61 Akti,

OBJEKTI:

Kushtetutshmeria e nenit 2 té ligjit nr.8257, daté 19.11.1997 "Pér njé plotésim né ligjin
nr.7561, daté 29.4.1992 "Pér disa ndryshime e plotésime né ligjin nr.7491 daté 29.4.1991 "Pér
dispozitat kryesore kushtetuese".

GJYKATA KUSHTETUESE, pasi shqyrtoi dhe bisedoi ¢éshtjen né térési,
VEREN:

Gjykata Kushtetuese né késhill dhe me pérbérje té ploté mori né shqyrtim ligjin nr.8257,
daté 19.11.1997 dhe sidomos pérmbajtjen e nenit 2 té kétij ligji: "Gjykata Kushtetuese té zhvillojé
rotacionin e paré brenda 30 ditéve nga hyrja né fuqi e kétij ligji".

Sipas nenit 18 paragrafi i treté i ligjit nr.7561, daté 29.4.1992, Gjykata Kushtetuese duhet
té pértéritet né krye té tre vjetéve.

Gjykata Kushtetuese e ndodhur pérpara faktit se né pragun e mbarimit té trevjetorit té
paré tre anétaré té saj u larguan nga kjo Gjykaté dhe pothuaj njékohésisht u eméruan tre anétaré té
rinj, shtrohej problemi nése né kété rast u plotésua kérkesa e nenit 18 té ligjit té lartpérmendur pér
pértéritjen e saj né Kkrye té tre vjetéve.

Gjykata me vendimin e saj nr.4, daté 2.6.1995 me shumicé votash e konsideroi té kryer
ripértéritjen e saj dhe rrjedhimisht nuk ishte e nevojshme hedhja e shortit.

Me ligjin nr.8257, daté 19.11.1997 (nenil) béhen disa ndryshime e plotésime né nenin 18
té ligjit nr.7561, daté 29.4.1992 dhe shtohet njé nen i ri, neni 2 me pérmbajtjen e pérmendur né
krye té kétij vendimi té Gjykatés.

NEé raportin justifikues gé shogéron ligjin e paragitur nga njé grup deputetésh, té kthyer
né ligj me miratimin e tij nga Kuvendi Popullor, tregohen me hollési shkaget gé kané diktuar
nevojén e paragitjes té projektligjit né fjalé. Kéto shkage, né ményré té pérmbledhur jané :

a) Gjykata Kushtetuese nuk e ka kryer detyrén e saj, por ka vepruar né kundérshtim me
normat qé pércaktojné pértéritjen e saj né mbarimin e afatit té paré trevjecar té zgjedhjes sé saj;

b) Gjykata Kushtetuese vazhdimisht dhe sidomos me vendimin e saj té fundit (shpallja
antikushtetues té nenit 7 té ligjit nr.8227, daté 30.7.1997"Pér kontrollin financiar t& personave
juridiké jobankaré gé kané marré hua nga publiku i gjeré™) ka shkelur haptazi dispozitat dhe
frymén e dispozitave kryesore kushtetuese;

c) Duke mos kryer ripértéritjen gé urdhérohet nga ligji, "Gjykatés Kushtetuese éshté e
nevojshme t'i ndalohet kryerja e métejshme e funksioneve té saj si konstitucionalisht e



delegitimuar";

d) Interpretimi i gabuar i béré nga Gjykata Kushtetuese i nenit 18 té ligjit nr.7561, daté
29.4.1992 dhe moskryerja e pértéritjes tregon se ajo ka karakter politik, gjé té cilén e tregon edhe
me géndrimin gé ajo mbajti ndaj masave me karakter social té Qeveriseé.

Gjykata Kushtetuese, duke marré parasysh se:

Né bazé té nenit 17 té ligjit nr.7561, daté 29.4.1992 "Gjykata Kushtetuese éshté autoriteti
mé i larté gé mbron dhe garanton respektimin e kushtetutés dhe té legjislacionit si dhe bén
interpretimin pérfundimtar té kushtetutés”, ky nen shton se: "né ushtrimin e funksioneve té saj,
ajo éshté e pavarur dhe i nénshtrohet vetém kushtetutés".

Parimi i shprehur né normén e sipérme kushtetuese pérforcohet me pérmbajtjen e nenit
26 paragrafi i dyté, té té njéjtit ligj kushtetues, i cili disponon se: "Vendimet e Gjykatés
Kushtetuese jané pérfundimtare dhe té formés sé preré".

Si¢ thuhet né nenin 24 pika 1 i po kétij ligji, "interpretimi i kushtetutés dhe i ligjeve
kushtetuese éshté né kompetencén ekskluzive té Gjykatés Kushtetuese".

Del e garté nga pérmbajtja e dispozitave té sipérme se vendimet e Gjykatés Kushtetuese
nuk i nénshtrohen asnjé kontrolli dhe se ato jané té detyrueshme pér té gjitha organet shtetérore,
duke mos pérjashtuar as organin ligjvénés.

Ligjvénési edhe kur vepron me cilésiné e organit konstituent nuk ka té drejté, duke
revizionuar njé dispozité konstitucionale (né formé pérmirésimi ose plotésim té késaj dispozite) té
shfugizojé vendimet interpretative té Gjykatés Kushtetuese té marré né mbéshtetje (né
interpretimin e tyre) t& normave t& méparshme né fugi. Kjo do té vinte ndesh me veté ligjin toné
kushtetues.

Shfugizimi nga Kuvendi Popullor i vendimeve té gjykatés né pérgjithési dhe té
vendimeve té saj interpretative, kur gjykohen se jané marré né kundérshtim me normat
konstitucionale ose me ligjin do té& dobé&sonin sé tepérmi rolin e saj si garante e kushtetutés dhe e
legjislacionit, vendimet e saj do té ishin vulnerable.

Né pérmbajtjen e nenit 2 té ligjit nr.8257, daté 19.11.1997, nuk flitet pér shfugizimin e
vendimit nr.4, daté 2.6.1995 té Gjykatés Kushtetuese mbi interpretimin e nenit 18 paragrafi i treté
i ligjit nr.7561, daté 29.4.1992, por duke patur parasysh shkaget e parashtruara né relacionin e
projektit dhe duke béré njé analizé logjike dhe ligjore t€ pérmbajtjes sé kétij neni, arrihet né
konkluzion se Vendimi nr.4, daté 2.6.1995 shfugizohet dhe si rrjedhojé veprimtaria e saj, pas
marrjes sé kétij vendimi quhet e delegitimuar. Duke vepruar né kété ményré Kuvendi Popullor i
ka kapércyer kompetencat e tij kushtetuese.

Sic u pérmend né krye té kétij vendimi, né dy paragrafe té vecanta té raportit justifikues,
ndér té tjera, theksohet se kjo Gjykaté duke interpretuar né ményré té& géllimshme nenin 23 si
"rotacion”, ka vepruar né kundérshtim me normat kushtetuese pérkatése dhe, me paragitjen e
projektligjit dhe miratimit t& saj, t'i ndalohet kryerja e métejshme e funksioneve té saj si
konstitucionalisht e deligjitimuar né realizimin e pérbérjes sé saj.

Raportet justifikuese qé shoqérojné njé projektligj ose njé propozim pér ligj, qé i
paragiten ligjvénésit pér miratim, nga organet gé kané té drejtén e iniciativés legjislative ose nga
njé e katérta e deputetéve, kané njé réndési té madhe, sepse shérbejné si bazé dhe jané njé ndihmé
pér gjyqgtarin dhe studiuesit, pér kuptimin e frymés dhe té pérmbajtjes té njé ligji ose té njé
dispozite té vecanté té tij, kur ajo éshté e pagarté, ekuivoke ose kontradiktore. Né kéto raporte
pasqyrohen: shkaku, objekti dhe géllimi i ligji, pérmbledhur né njé term té vetém "ratio legis".

Arsyet e parashtruara né raport pér projektligjin nuk pajtohen me géllimin e pérbashkét e
térésor kushtetues gé synohet té arrihet me njé ligj. Vlerésimet negative e denigruese me karakter
thellésisht politik pér veprimtariné e Gjykatés Kushtetuese né térési e deri edhe pér vendime
konkrete té saj, nuk mund té shérbejné aspak si argumente pér nevojén e miratimit té njé ligji
kushtetues.

Parashtrimi né raport se Gjykata me vendimin e saj té fundit i éshté kundérvéné masave
sociale té Qeverisé, éshté argumenti mé i ploté dhe treguesi mé i qarté i ndérhyrjes né



veprimtariné e Gjykatés dhe i kundérvénies ndaj pavarésisé sé saj.

Neni 2 i ligjit nr.8257, daté 19.11.1997 shton njé nen té ri me pérmbajtje: "Gjykata
Kushtetuese té zhvillojé "rotacionin” (Iexo pértéritjen) e paré brenda 30 ditéve nga hyrja né fugi e
kétij ligji".

Norma juridike e kétij neni ka njé kuptim té caktuar. Me anén e saj - kur nuk mbeten
vecgse pak muaj pér té béré ripértéritjen e dyté - urdhérohet Gjykata té béjé pértéritjen brenda 30
ditéve nga hyrja né fugi e ligjit, gjé gé vjen né kundérshtim té hapur me Vendimin nr.4, daté
2.6.1995 té Gjykatés, e cila me kété vendim té saj pértéritien e ka quajtur té€ kryer gjer né
pértéritjen e dyté. Dhe nuk éshté e rastit gé né kété nen (neni 2) pérdoret termi “rotacion i paré".
Kjo presupozon se pértéritja e paré - pavarésisht se vendimi éshté ose jo i ligjshém dhe
pavarésisht se &shté marré me unanimitet ose me shumicé votash - konsiderohet e pavlefshme.

Shfugizimi i vendimit té Gjykatés Kushtetuese ose té quajturit té tij si té€ pavlefshém,
passjell detyrimisht delegitimitetin e saj. Ajo pér njé kohé té gjaté ka kryer funksionet e saj né
virtut té njé vendimi té "kundérligjshém™ dhe ka marré vendime me pérbérje jo té "rregullt”, e
meté kjo esenciale pér njé proces equitable, gjé gé vjen né kundérshtim me ligjin toné kushtetues
dhe me parimet gqé pérmban korpusi i ri europian (neni 8 i ligjit "Pér dispozitat kryesore
kushtetuese").

Kushtetutat, né kushtet e sotme té zhvillimit t& shogérisé, nuk kané mé karakterin e
ngurté té dikurshém. Ato, nén ndikimin e kushteve té reja, jané elastike, por kjo nuk do té thoté
kurrésesi se ato ose dispozita té tyre té vecanta, mund t'i nénshtrohen procesit té revizionimit té
shpeshté té diktuar nga ¢éshtje té rastit, sepse do té humbisnin késhtu karakterin e ligjit themelor,
bazé dhe burim i sé drejtés pozitive dhe do t& mirrnin trajtat e njé ligji té zakonshém.

PER KETO ARSYE, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né bazé té nenit
25 té ligjit nr.7561, daté 29.4.1992 "Pér disa ndryshime e plotésime né ligjin nr.7491, daté
29.4.1991 "Pér dispozitat kryesore kushtetuese", me shumicé votash,

VENDOSI

1. Rikonfirmohet se vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané té detyrueshme pér té gjitha
organet shtetérore, duke pérfshiré dhe organin ligjévénés dhe té quaj vendimin e saj nr.4, daté
2.6.1995 té vlefshém gjer né kryerjen e pértéritjes sé dyté, né muajin maj 1998.

2. Konstatohet pavlefshméria konstitucionale e nenit 2 té ligjit nr.8257, daté 19.11.1997
"Pér njé plotésim né ligjin nr.7561, daté 29.4.1992 "Pér disa ndryshime e plotésime né ligjin
nr.7491, daté 29.4.1991 "Pér dispozitat kryesore kushtetuese".

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi menjéherg.
Votuan kundér zotérinjté Veli Budo e Zija Vuci.

MENDIMI | PAKICES

Né ményré kategorike jam kundér,géndrimit gé mbajti shumica e anétaréve té Gjykatés
Kushtetuese, e cila me nismén e vet vuri, né diskutim dhe ia nénshtroi kontrollit t& saj
konstitucional nenin 2 té ligjit nr.8257, daté 19.11.1997 "Pér njé plotésim né ligjin nr. 7561, daté
29.4.1992 "Pér disa ndryshime e plotésime né ligjin nr.7491, daté 29.4.1991 "Pér dispozitat
kryesore kushtetuese" .

Pér mé tepér, nuk pajtohem me zgjidhjen gé i dha ajo, ¢éshtjes dhe gé doli me njé
vendim, i cili vjen né kundérshtim me rolin dhe detyrat e saj, si autoriteti mé i larté g& mbron dhe
garanton respektimin e kushtetutés.

Duke iu referuar vetém dispozitivit té kétij vendimi, jam i mendimit se né kété rast
Gjykata Kushtetuese i ka kaluar caget e kompetencave té saj .



Ajo éshté shprehur pér pavlefshméring konstitucionale té nenit 2 té ligjit té
sipérpérmendur, pa pérfillur faktin se kjo éshté njé normé e njé ligji kushtetues, i cili éshté
miratuar nga parlamenti, duke u respektuar té& gjitha rregullat e procedurés té kérkuara nga
kushtetuta pér formimin dhe nxjerrjen e ligjeve me karakter kushtetues.

Pra, né aspektin e saj formal Kjo dispozite e ligjit nuk ka asnjé lloj vesi apo mangésie,
shkak ky i vetém gé do ta lejonte Gjykaten pér ta shpallur até té pavlefshme ose inekzistente,
pavarésisht nga emértimi i saj si normé kushtetuese.

Por, pérsa i pérket vlerésimit né merité té késaj dispozite, dmth., nése ajo ka ose jo té
meta substanciale, nése éshté e drejté ose e padrejté, pajtohet apo nuk pajtohet me normat e tjera
kushtetuese, duhet té shfugizohet apo té shpallet e pavlefshme, kjo éshté njé ¢éshtje gé nuk i
takon Gjykatés Kushtetuese.

Né bazé té nenit 24 pika 1 té ligjit nr.7561, daté 29.4.1992 "Pér disa ndryshime e
plotésime né ligjin nr.7491, daté 29.4.1991 "Pér dispozitat kryesore kushtetuese", kompetencat e
késaj Gjykate né lidhje me kété kategori normash juridike shtrihen deri tek interpretimi i tyre dhe
kurdoheré ky interpretim duhet té jeté né pérputhje té ploté me vullnetin dhe géllimet gé ndjek
ligjvénési konstituent. Cdo operacion tjetér i saj, gé del jashté kétyre cageve dhe gé nuk mbron,
por pérkundrazi prek pérmbajtjen e kétyre normave, pavarésisht nga ndonjé e meté e tyre me
karakter substancial, cenon parimin e pavarésisé sé pushtetit legjislativ .

Shfugizimi apo ndryshimi i kétyre normave né gofté se kéto kané té meta té késaj natyre,
éshté atribut vetém i kétij pushteti dhe i asnjé organi tjetér .

Fakti se ekziston njé vendim i Gjykatés Kushtetuese, e cila né muajin maj té vitit 1995,
ka interpretuar nenin 18 té ligjit nr.7561, daté 29.4.1992 "Pér Organizimin e Drejtésisé dhe
Gjykatén Kushtetuese", nuk do té thoté se ky vendim i vazhdon efektet e tij edhe pas hyrjes né
fuqi té ligjit té ri nr.8257, daté 19.11.1997.

Me kété ligj dhe konkretisht me nenin 1 té tij, i &shté béré njé shtesé nenit 18 té ligjit
nr.7561, daté 29. 4.1992 "Pér Organizimin e Drejtésisé dhe Gjykatén Kushtetuese". pérmbajtja e
késaj shtese éshté e preré dhe pa ekuivoke, krejt e kundért me géndrimin gé ka mbajtur Gjykata
Kushtetuese né vendimin e saj nr.4, daté 2. 6.1995.

Késhtu, ndryshe nga sa pranohet né kété vendim, né paragrafin e paré té nenit 1 té ligjit
té sipérpérmendur éshté parashikuar né ményré té shprehur se : "Zévendésimi i gjyqgtarit té
Gjykatés Kushtetuese pér shkaget e treguara né nenin 23 nuk konsiderohet rotacion ™ .

Né kété ményré kjo dispozité e 1igjit, duke béré kéto shtesa né nenin 18 té ligjit nr.7561,
daté 29. 4.1992 e ka gartésuar pérmbajtjen e tij t&¢ méparshme evazive. Eshté pikérisht ky lloj
formulimi i atéhershém i kétij neni gé e detyroi né até kohé Gjykatén Kushtetuese, pér shkak té
gendrimeve té ndryshme né gjirin e saj , t&€ merrej me interpretimin e késaj dispozite dhe me
shumicé votash t'i jepté asaj njé kuptim krejt tjetér nga ai qé i jep ligji shtesé.

Mirépo, éshté parim i njohur se kur njé ligj i ri ndryshon njéligj t&¢ méparshém, té njéjtin
fat ndjekin edhe interpretimet gé i jané béré kétij: pér pasojé, me hyrjen né fuqi té ligjit té ri
nr.8257, daté 19.11.1997, ka réné nga fugia interpretimi i béré me vendimin nr.4, daté 2. 6.1995
té Gjykatés Kushtetuese.

Ky konkluzion pérforcohet edhe me faktin se veté shumica e Gjykatés Kushtetuese né
vendimin e saj daté 5.12.1997, nuk e ka prekur faré nenin 1, ashtu si¢c ka vepruar me nenin 2 té
kétij ligji, gé pér kété dispozité ajo bén konstatimin e pavlefshmérisé konstitucionale té saj .

Késhtu, aktualisht kané mbetur pérballé njéri-tjetrit vendimin nr.4, daté 2. 6.1995 i
Gjykatés Kushtetuese i rikonfirmuar me vendimin e saj té fundit dhe neni 1 i ligjit té ri nr.8257,
daté 19.11.1997, gé nuk éshté shfugizuar as nga parlamenti as éshté shpallur né ményré té
shprehur i pavlefshém nga Gjykata Kushtetuese.

| pari, urdhéron gé ripértéritja e késaj Gjykate t€ béhet né muajin maj té vitit 1998 dhe
kriteret e caktuara pér realizimin e saj té zbatohen pér gjithé periudhén e ekzistencés sé Gjykatés
Kushtetuese, kurse i dyti, dmth. , nenin 1 i ligjit né fjal&, urdhéron gékjo ripértéritje té béhet 30
dité pas hyrjes sé tij né fuqi, duke caktuar kritere té tjera pér pjesémarrjen né short té anétaréve té



késaj Gjykate.

Né kéto rrethana, mendoj se duhet té prevalojé ligji, pérderisa ky si ligj kushtetues nuk
éshté shfugizuar nga Parlamenti dhe jo vendimi nr.4, daté 2. 6.1995 i Gjykatés Kushtetuese, si¢
vendosi shumica e anétaréve té saj .

Tirané, mé 5.12.1997

Anétari
Zija Vuci
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