VENDIM
Nr.2, daté 25.1.1999

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé e pérbéré nga :

Hilmi Dakli, Anétar i Gjykatés Kushtetuese
Zija Vuci, Anétar i““

Alfred Karamuco, Anétar i““

Hajredin Fuga, Anétar i““

Kristofor Peci, Anétar i

Kujtim Puto, Anétar i““

Sokol Sadushi, Anétar i““

Me sekretare Noela Rugo, mé datat 18.12.1998 dhe 28.12.1998, mori né shqyrtim né seancé
gjygésore me dyer té hapura ¢éshtjen me nr.84/7 Akti qé i pérket :

KERKUES: 1. BASHKIA E TIRANES, e pérfagésuar nga kryetari i saj, zoti Albert Brojka.

2. KESHILLI I RRETHIT TIRANE, i pérfagésuar nga zotérinjté Bardhyl Kenaj, Rudolf
Shllaku dhe Ferdinand Mino.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

1. KUVENDI, i pérfagésuar nga zotérinjté Zamira Caka, Veli Budo e Viktor Gumi.

2. KESHILLI I MINISTRAVE, né mungesé.

OBJEKTL:

Shfugizimin si antikushtetues té neneve 7, 9, 10, 14, 18, 19, 23, 24, 28, 45, 55, 58, 62 dhe 75
té ligjit nr.8405, daté 17.9.1998 “Pér Urbanistikén”.

Kérkuesit, népérmjet kérkesave té vecanta, té cilat me vendim té ndérmjetém jané bashkuar
nga Gjykata Kushtetuese né njé céshtje té vetme, kané parashtruar si shkage ligjore pér
antikushtetutshmériné e neneve té sipércituara, cénimin e parimit té decentralizimit dhe té autonomisé
vendore, té parashikuar nga neni 13 i Kushtetutés, si dhe shkelje t& dispozitave té tjera ligjore.

Ato argumentojné si shkelje té karakterit kushtetues zvogélimin né minimum té kompetencave
té pushtetit lokal, nxjerrjen jashté funksionit té organit té Késhillit t& Rregullimit té Territorit;
ndérhyrjen e Prefektit dhe né disa raste té Ministrit, né kompetencat e organeve té pushtetit lokal;
mohimin e té drejtave themelore té shtetasve pér kryerjen e ndértimeve té pérkohéshme né pronén e
tyre; apo kufizimin e té drejtés sé pronés, si dhe konfliktet e kompetencave, gé krijohen midis
organeve té ndryshme shtetérore né fushén e urbanistikés.

GJYKATA KUSHTETUESE,

Pasi dégjoi shpjegimet e pérfagésuesve té kérkuesve, té subjekteve té interesuara dhe shqyrtoi
céshtjen né térési,

VEREN:

Pretendimet e kérkuesve pér antikushtetutshméri té dispozitave ligjore té kontestuara né ligjin
“Pér Urbanistikén”, jané pjesérisht té bazuara. Dispozitat e kétij ligji, té cilat jané objekt i kérkesés, né
térésiné e tyre nuk cénojné parimet themelore kushtetuese gé kané té béjné me decentralizimin dhe
autonominé vendore si dhe me té drejtat themelore té pronés.

Pérjashtimisht, pér Gjykatén Kushtetuese, kéto parime cenohen nga paragrafi i fundit i nenit
14, si dhe paragrafi i paré dhe i treté i nenit 23 té ligjit “Pé&r Urbanistikén”.

Sipas nenit 14, paragrafi i fundit: ... ngritja dhe funksionimi i KRRT-sé béhet pérkatésisht
me propozim té Késhillit té Rrethit, té Késhillit Bashkiak té Tiranés a té qyteteve té kategorisé sé paré
dhe miratohet nga ministria gé¢ mbulon veprimtariné né fushén pérkatése...”.

Miratimi i ngritjes dhe funksionimit t&¢ KRRT-sé nga ministri g¢ mbulon veprimtariné pér kété
fushé, éshté njé devijim nga parimi kushtetues i decentralizimit té pushtetit. Késhilli i Rregullimit té
Territorit, &shté organ administrativ gé ngrihet dhe funksionon prané organeve té pushtetit lokal pér



rregullimin e veprimtarisé né fushén e Urbanistikés. Ky koncept ekziston dhe né paragrafin e paré té
kétij neni. Si i till&, ngritja dhe funksionimi i tij nuk mund t’i atribuohet ministrit si pérfagésues i
pushtetit gendror. Organet e pushtetit lokal, né zbatim té parimit té autonomisé vendore, duhet té
miratojné veté ngritjesdhe funksionimin e KRRT-sé, pasi respektimi i detyrave publike, njé aspekt té
réndésishém té té cilave pérbén dhe veprimtaria né fushén e ndértimit, u pérket ne radhé té paré
instancave apo organeve té cilat jané mé afér qytetaréve. Késhtu gé organet e pushtetit lokal nuk duhet
té mbeten né kuadrin e propozuesit pér kété organ té specializuar, por jané ato organe gé duhet ta kené
kété kompetencé.

Né kété kéndvéshtrim duhet arsyetuar dhe pér antikushtetutshmériné e paragrafit té paré dhe té
treté té nenit 23 té ligjit “Pér Urbanistikén”. Sipas késaj dispozite ligjore, emérimi dhe shkarkimi i
pérgjegjésit té seksionit té urbanistikés né Késhillin e Rrethit dhe né Bashkité e qyteteve té kategorisé
sé paré, éshté kompetencé e ministrit pérkatés, sipas propozimit té Késhillit té Rrethit e t& Késhillit t&
Bashkisé, ndérsa Drejtori i Drejtorisé sé Urbanistikés pér qytetin e Tiranés emérohet dhe shkarkohet
drejtepersedrejti nga ministri. Pérgjegjési i seksionit té urbanistikés né rreth apo né qytete té kategorisé
sé paré si dhe Drejtori i Urbanistikés pér Tiranén, duke gené né strukturén administrative té Késhillit
té Rrethit apo Késhillit t& Bashkisé, nuk mund té béjé dallim nga pérgjegjésat e tjeré té seksioneve
prané kétyre organeve, té cilét emérohen dhe shkarkohen nga organet e pushtetit lokal. VVeprimtaria e
tyre éshté e lidhur dhe e ndérvarur nga pushteti lokal dhe né kété aspekt nuk mund té pranohet
formulimi i paragrafit té paré dhe té treté t€ nenit 23 né ményrén si¢ éshté parashikuar. Organet e
pushtetit lokal, né bazé té ligjit nr.7572, daté 10.6.1992 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Pushtetit Lokal”, emérojné dhe shkarkojné personelin e administratés sé kétyre organeve dhe si té tilla,
jané ato gé duhet té vendosin pér ményrén e emérimit apo té shkarkimit té pérgjegjésit té Seksionit té
Urbanistikés, apo té drejtorit t&€ Urbanistikés pér Tiranén.

Shfugizimi si antikushtetues i paragrafit té paré dhe té treté té nenit 23 nuk prek formulimin e
paragrafit té dyté té tij, sipas té cilit “ministri pérkatés né raste té vecanta dhe t& motivuara vendos
shkarkimin e tyre”.

Dhénia e sé drejtés ministrit pér té shkarkuar pérgjegjésat e seksioneve té urbanistikés, apo té
Drejtorit té urbanistikés pér Tiranén, pér raste té vecanta dhe té motivuara éshte njé pérjashtim nga
rasti i pérgjithshém dhe nuk pérbén ndérhyrje né kompetencat e pushtetit lokal dhe as cénim té
parimit té autonomisé vendore, por éshté né pérputhje me parimin e decentralizimit té pushtetit dhe me
té drejtén e ushtrimit té kontrollit administrativ té organeve mé té larta mbi ato mé té ulta.

Pérsa i pérket pretendimeve qé& paragesin kérkuesit pér antikushtetutshmériné apo
paligjshmériné e dispozitave té tjera té kétij ligji, kérkesa e tyre duhet rrézuar.

Nenet 7 dhe 9 té ligjit “Pér Urbanistikén” gé né dallim nga ligji i vjetér kané pércaktuar
Késhillin e Rregullimit té Territorit té Republikés sé Shqipérisé, si organin mé té larté shtetéror pér
miratimin e studimeve urbanistike, nuk bien ndesh me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé. Kalimi
i kompetencave né kété fushé nga Késhilli i Ministrave né KRRT té Republikés sé Shqipérisé pérbén
njé evoluim né konceptin e ndarjes sé drejté té kompetencave midis organeve té specializuara dhe nuk
prek kompetencat e organeve té pushtetit lokal. Ekzistenca e KRRT té& Republikés sé Shqipérisé si
organ gendror, jo vetém gé nuk cénon parimet kushtetuese, por ajo paragitet si njé domosdoshméri né
kushtet né té cilat ndodhemi pér pércaktimin e njé politike té drejté kombétare né fushén urbane, duke
mbajtur parasysh mbrojtjen e interesave kombétare dhe té atyre lokale.

Pretendimi i kérkuesve pér antikushtetutshmériné e paragrafit té dyté té nenit 10 té ligjit “Pér
Urbanistikén”, sipas té cilit Prefekti ka té drejtén e pezullimit t& zbatimit té vendimeve té KRRT-ve
deri né shqyrtimin e tyre nga KRRT e Republikés sé Shqipérisé, nuk sjell asnjé argument ligjor dhe
kushtetues gé té cenojé parimet gqé sanksionon Kushtetuta.

Pezullimi é&shté njé e drejté qé i njihet Prefektit edhe né ligjin nr.7608, daté 22.9.1992,
ndryshuar me ligjin nr.8209, daté 22.4.1997 “Pér organizimin dhe funksionimin e pushtetit lokal”. E
drejta pér té pezulluar njé akt té paligjshém té organeve té geverisjes vendore, nuk sjell as pérplasje
kompetencash midis organeve, si¢ pretendohet nga kérkuesi dhe njékohésisht, as cénim té parimeve
kushtetuese.

Decentralizimi i pushtetit si njé parim kushtetues nuk presupozon kompetenca absolute té
organeve té geverisjes vendore brénda juridiksionit té tyre dhe shképutje té c¢do lloj vartésie me
pushtetin gendror. Pérkundrazi, ky parim vértet njeh dhe garanton té drejtén e vetéqgeverisjes lokale pér
organet e pushtetit lokal, por nuk mohon kontrollin hierarkik administrativ mbi veprimtariné e



organeve territoriale pér té siguruar respektimin e ligjeve dhe té parimeve kushtetuese. Veté neni 114 i
Kushtetutés ka parashikuar qé kompetencat e Prefektit caktohen me ligj dhe ky ligj i ka njohur té
drejtén Prefektit gé té mos shprehet veté pér paligjshmériné e akteve té KRRT-ve, por Kjo té kufizohet
deri né té drejtén pér té pezulluar zbatimin e kétyre akteve. Eshté njé organ tjetér administrativ, mé i
larté se KRRT, pra éshté KRRT e Republikés sé Shqipérisé gé vendos pérfundimisht pér ligjshmériné
e aktit té pezulluar.

Kérkuesit pretendojné se nenet 18, 19, 24, kufizojné té drejtén e organeve té pushtetit lokal pér
té vendosur veté pér pérbérjen, numrin dhe strukturén e Késhillit t& Rregullimit t& Territorit té
juridiksionit pérkatés dhe té seksionit té urbanistikés apo té drejtorisé sé urbanistikés pér Tiranén.

Evoluimi gé ka sjellé ky ligj nga ai i méparshmi éshté pércaktimi me ligj dhe jo Iénia né
vlerésimin e organit té pushtetit lokal, t& numrit té njéjté té pérbérjes sé KRRT-ve sipas juridiksioneve
pérkatése dhe té vendosjes sé kritereve unifikuese pér té gjithé Republikén, né drejtim té vendosjes sé
personave kompetenté dhe pérgjegjés né fushén e urbanistikés. Kjo ményré rregullimi e strukturés sé
organit t&é KRRT-sé&, éshté pozitive pér legjislacionin.

Vendosja e kritereve unike né kété aspekt, nuk pérbén kufizim té kompetencave té organeve té
geverisjes vendore, pasi ato kritere i pérshtaten aspektit teknik dhe profesional dhe jo atij
administrativ. Ligji né kété drejtim, nuk éshté nisur nga mendimi gé té kufizojé kéto kompetenca, por
té vendosé kritere unifikuese né shkallé kombétare. Ndérsa pérsa i pérket emérimit apo shkarkimit té
anétaréve té KRRT-ve dhe pércaktimit t& numrit t¢ punonjésve gé do té pérbéjné seksionin e
urbanistikés, sipas juridiksioneve pérkatése, kjo éshté njé e drejté gé nuk mund t’i mohohet pushtetit
vendor.

Nenet 28, 45, 55 dhe 75 té kontestuara nga kérkuesit jo vetém qgé nuk prekin parimet
kushtetuese, por argumentat gé ato paragesin pér paligjshmériné e kétyre dispozitave, nuk jané objekt
shqyrtimi pér Gjykatén Kushtetuese.

Pretendimi i kérkuesve pér antikushtetutshmériné e nenit 58 té kétij ligji, sipas té cilit i
ndalohet qytetarit ndértimi i objekteve me karakter té pérkohshém, me pérjashtim té rasteve gé
pérmenden né kété dispozité konkrete, nuk pérbén mohim dhe as kufizim té sé drejtés sé pronés. Shteti
ka detyrimin kushtetues, gé t&€ mos i mohojé padrejtésisht pronén shtetasve té tij, por kjo nuk do té
thoté se ligji mund té lejojé qé cdokush, sipas déshirave apo interesave té tij té kryejé cdo lloj ndértimi,
dhe pa asnjé lloj kriteri, mjafton qé ky ndértim té jeté né pronén e qytetarit. Ky nen nuk ia mohon, por
ia njeh té drejtén qytetarit gé té pajiset me leje pér ndértime té pérkohéshme, duke respektuar kriteret
teknike e ligjore. Neni 62 i ligjit “Pér Urbanistikén”, sipas kérkuesve, mohon dhe kufizon te drejtén e
pronés, sepse nuk iu njeh pronaréve té drejtén té kérkojné nga shteti shpérblimin e pronés, por vetém
kompensimin, pér rastet kur prona merret pér interesa publike si dhe nuk e pérfshin pronarin si subjekt
i ligjit “Pér shpronésimet pér interesa publike”.

Formulimi dhe kuptimi né térési gé ligji i ka dnéné késaj dispozite ligjore éshté i kundért nga
koncepti i gabuar gé kané kérkuesit. Sipas késaj dispozite KRRT -té e rretheve e té bashkive kané
detyrimin kushtetues, sipas juridiksioneve pérkatése pér t& mos miratuar asnjé ndértim té pérhershém
apo provizor jashté funksionit té territorit t& pércaktuar né studimet e miratuara né territore publike, si
territore té gjelbérta, sportive, té objekteve social-kulturore, sheshe dhe hapésira ndérmjet bllogeve té
banesave, rrugé, sheshe publike etj. Kjo dispozité ligjore nuk cénon aspak parimet kushtetuese dhe té
drejtén e pronés si njé e drejté themelore, por pérkundrazi éshté né pérputhje me nenin 41 té
Kushtetutés. Qytetaréve, nuk u mohohet e drejta pér té kryer ndértime, si té pérhershme ashtu dhe té
pérkohshme, por éshté e domosdoshme gé shteti népérmjet organeve té tij té specializuara, pra KRRT-
ve té parashikojé rregulla té tilla gé nuk cénojné studimet urbanistike té miratuara.

Neni 62 nuk i mohon, pérkundrazi i njeh té drejtén shtetasve gé té kryejné ndértime dhe té
gézojné pronén e tyre, mjafton gé kéto ndértime t& mos jené jashté funksionit té pércaktuar né
studimet urbane té miratuara. Ky nen, nése do té shihet i vecuar nga ligji né térési, é&shté e vérteté qé
ka njé kufizim té sé drejtés sé pronés pér qytetarét gé nuk mund té ndértojné sipas déshirés sé tyre né
pronén e tyre. Ky kufizim gé parashikon ligji népérmjet mosdhénies sé té drejtés pér ndértim né
territore publike, éshté njé lloj kufizimi pér interesa publike, té cilin nuk e ndalon, pérkundrazi e lejon
dhe neni 41 pika 3 e Kushtetutés. Gjithashtu dhe paragrafi i fundit i nenit 62, nuk ua mohon pronaréve
génien e tyre subjekt i

Ligjit nr.7848, daté 25.7.1994 “Pér shpronésimet pér interesa publike...”, pérkundrazi te
referon ne té, sepse iu njeh té drejtén, gé né pérputhje me ligjet né fugi té kérkojné kompensim pér



pronén e tyre.

Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundimin se kérkesa e kérkuesve duhet pranuar pjesérisht. Me
shfugizimin si antikushtetues té dy dispozitave ligjore té sipérpérmendura, i pérket organit ligjvénés qé
té plotésojé boshllékun legjislativ gé krijohet, duke formuluar dhe pérshtatur, mbi argumentat ligjore
té kétij vendimi, dispozitat e ligjit “Pér Urbanistikén”.

PER KETO ARSYE:

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né bazé té neneve 131 dhe 132 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe té nenit 41 té Ligjit nr.8373, daté 15.7.1998 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé“, me shumicé
votash,

VENDOSI:

1. Shfugizimin si antikushtetues té paragrafit té fundit té nenit 14 dhe té paragrafit té paré dhe
té treté té nenit 23 té ligjit nr.8405, daté 17.9.1998 “Pér Urbanistikén™.

2. Rrézimin e kérkesés pér antikushtetutshmériné e neneve 7, 9, 10, 18, 19, 24, 28, 45, 55, 58,
62, 75 té ligjit nr.8405, daté 17.9.1998 “Pér Urbanistikén”.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Tirané, mé 25.1.1999

MENDIMI | PAKICES

Késhilli i Rrethit dhe Bashkia e Tiranés kané kérkuar shfugizimin e 14 neneve té ligjit “Pér
Urbanistikén”, duke i konsideruar ato si antikushtetues. Gjykata Kushtetuese vendosi té shfugizojé
vetém paragrafin e fundit té nenit 14 dhe paragrafet 1 e 3 té nenit 23 té kétij ligji.

Né lidhje me kété vendim kam kéto mendime :

1. Shprehja gé pérmendet né paragrafin e fundit té nenit 14 “ngritja dhe funksionimi i KRRT-
sé...”, sipas mendimit tim, nuk ka té béjé me emérim dhe pérzgjedhje té personave, por me
konstituimin e kétij organi. Personat do té pérzgjidhen e do té propozohen nga Késhilli i Rrethit,
Késhilli Bashkiak dhe Prefektura, ndérsa ministria miraton ngritjen e KRRT-s&, pasi shqyrton nése
formimi i KRRT-sé éshté béré né pérputhje me kérkesat e ligjit. Dispozita e nenit 14 paragrafi i fundit
ka karakter organizativ, unifikues e kontrollues dhe si e tillé nuk prek parimet e funksionimit té
organeve té pushtetit vendor. Késhillat e Rregullimit t& Territorit jané organe té administratés
shtetérore, té cilat pérvegése i nénshtrohen kontrollit té organit prané té cilit funksionojné, i
nénshtrohen edhe kontrollit hierargik administrativ pér ményrén e ngritjes dhe té funksionimit dhe né
kété véshtrim mendoj se nuk cénohet autonomia e geverisjes vendore. Nga ana tjetér, shfugizimi i
paragrafit té fundit té nenit 14, duhej té shogérohej edhe me rregullimin e mospérputhjes midis neneve
17, 18 e 19 té ligjit lidhur me caktimin e propozimin e specialistéve té bashkisé apo té késhillit té
rrethit.

2. Pérsa i1 pérket nenit 23 té ligjit, nuk jam pér shfugizimin e paragrafit 1 e 3, por pér
riformulimin e tyre. Mendoj gé paragrafi i paré t€ mbetet si¢c éshté, por duke pérfshiré né té edhe
drejtorin e Drejtorisé sé Urbanistikés né Bashkiné e Tiranés (paragrafi 3), sepse késhtu ndiget rregull i
njéjté pér emérimin dhe shkarkimin e tyre. Pér problemet e akumuluara né fushén e urbanistikés,
emérimi dhe shkarkimi i pérgjegjésve té seksionit nga ministri, krijon mbrojtje dhe rrit pavarésiné e
pérgjegjésiné e tyre pér té drejtuar strukturat gé kané né vartési si dhe pér té kryer gjithé detyrat e
kompetencat e réndésishme gé pérmenden né nenin 22 té ligjit. Késhillat e rretheve dhe té bashkive,
duke pasur té drejtén e propozimit pér emérimin dhe shkarkimin e pérgjegjésve té seksionit té
urbanistikés, si dhe té drejtén e emérimit, shkarkimit dhe miratimit té té gjithé strukturave gé
pérmenden né nenet 24 e 25 té ligjit, gézojné kompetenca té plota pér formimin e organeve dhe té
strukturave né fushén e urbanistikés, duke u respektuar késhtu parimet e decentralizmit dhe
autonomisé.

Ndryshe nga vendimi i Gjykatés Kushtetuese gé rrézon kérkesén pér shfugizimin e paragrafit



té dyté té nenit 23, kam mendimin se kjo kérkesé duhej pranuar. Ményra se si &shté formuluar ky
paragraf 18 shteg dhe mundési shpérdorimi. Shkarkimi nga ministri, duke gené njé rast pérjashtimor,
kérkon njé formulim mé té specifikuar. Shprehja né ligj “né raste té vecanta dhe té motivuara”, éshté e

gjeré dhe e papércaktuar, pasi nuk pérmend nése éshté fjala pér shkelje té ligjit dhe pér réndésiné e
natyrén e shkeljes.

Tirang, mé 25.1.1999
ANETARI
H. Fuga

Nr. 84/7 i regjistrit themeltar
Nr. 2 i vendimit
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