VENDIM
Nr. 61, daté 22.11.1999

“NE EMER TE REPUBLIKES”

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé e pérbéré nga :

Fehmi Abdiu, Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Hilmi Dakli, Anétar i
Hajredin Fuga, Anétar i
Alfred Karamugo, Anétar i
Kristofor Peci, Anétar i
Kujtim Puto, Anétar i
Sokol Sadushi, Anétar i
Zija Vuci, Anétar i

Me sekretare Drita Filto, mé datat 5.10.1999, 11.10.1999 dhe 18.10.1999, mori né shgyrtim né
seancé gjygésore me dyer té hapura kérkesén me nr.55 Akti gé i pérket :

KERKUES: KRYEMINISTRI | REPUBLIKES SE SHQIPERISE, i pérfagésuar nga zoti
Qirjako Qirko, Sekretar i Pérgjithshém i Késhillit t& Ministrave.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

1. KUVENDI | REPUBLIKES SE SHQIPERISE, i pérfagésuar nga zoti

Viktor Gumi, Késhilltar juridik.

2. SHERBIMI INFORMATIV KOMBETAR, i pérfagésuar nga drejtori, zoti Fatos Klosi

OBJEKTI:

Shfugizimi i ligjit nr.8479, daté 29.4.1999 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.8391, daté
28.10.1998 “Pér Shérbimin Informativ Kombétar”, si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé”. Baza ligjore: Nenet 92/f, 132/1, 131/a dhe 124/1 té Kushtetutés

Kérkuesi ka parashtruar fillimisht se né kété ligj nuk ka gjetur pasqyrim ndryshimi gé i ka béré
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé emértimit té institucionit shtetéror t& Shérbimit Informativ
Kombétar.

Né kundérshtim me kété dhe me projektin e paragitur nga Qeveria, Kuvendi pa argumenta
bindés nuk ka pranuar gé kété institucion gendror ta emértojé Shérbim Informativ i Shtetit dhe né
ligjin e ri e ka |1éné té pandryshuar emértimin e tij t&¢ méparshém, Shérbim Informativ Kombétar.

Por, pér veté natyrén sekrete gé ka ky organ, i cili &shté né varési té Kryeministrit, nuk mund
té mbajé mé kété emér, pasi veprimtaria e tij me Kushtetutén e Re ka marré njé kuptim tjetér.

Nga ana tjetér, duke insistuar gjithnjé pér shfugizimin né térési té ligjit té sipérpérmendur,
pérfagésuesi i palés kérkuese, gjaté seancés gjygésore pretendoi se né miratimin e kétij ligji éshté
shkelur procedura e parashikuar né nenin 81 shkronja “f” té Kushtetutés, pasi ai éshté votuar jo nga
3/5 e anétaréve té Kuvendit.

GJYKATA KUSHTETUESE, pasi dégjoi shpjegimet e pérfagésuesve té palés kérkuese, té
subjekteve té interesuara dhe analizoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Kérkesa e Kryeministrit &shté pjesérisht e drejté. Ajo duhet pranuar, duke e shfugizuar pér
papajtueshméri me Kushtetutén jo né térési ligji nr.8479, daté 29.4.1999 “Pér disa ndryshime né ligjin
nr.8391, daté 28.10.1998 “Pér Shérbimin Informativ Kombétar”, por vetém ato pjesé qé kané té béjné
me emértimin e kétij organi.

Pér koneksitet, kufijté e shqyrtimit té kérkesés duhet té shtrihen edhe né ligjin bazé né ato
dispozita gé nuk i jané nénshtruar kétyre ndryshimeve.

Né nenin 92 shkronja “f” Kushtetuta pérdor emértimin “Shérbimi Informativ i Shtetit” dhe jo
“Shérbimi Informativ Kombétar”. Né kéto kushte ligjvénési duhej t’i pérmbahej tekstit té Kushtetutés



dhe té bénte né ligjin e ri zévéndésimin e termit t€ méparshém me termin gé pérdor ajo. Pra, té
vepronte ashtu si¢ ka vepruar kur ka zévéndésuar emértimin “Kryetar i Késhillit t&¢ Ministrave” me
emértimin “Kryeministér” ose emértimin “Kryetar” e “Zévéndéskryetar”, me emértimin “drejtor” e
“zévéndésdrejtor”. Mosrespektimi i késaj kérkese, pérbén shkelje t& Kushtetutés. Prandaj Gjykata
¢mon se termi “Kombétar” duhet té ménjanohet népérmjet shfugizimit nga té gjitha dispozitat e ligjeve
té sipérpérmendura.

I ndryshém éshté géndrimi i Gjykatés pérsa i pérket pretendimit té palés kérkuese, té ngritur
gjaté seancés gjyqgésore, sipas té cilit pér miratimin e ligjit né fjalé nuk éshté respektuar procedura e
parashikuar né nenin 81 shkronja “a” té Kushtetutés, sepse éshté votuar jo nga 3/5 e anétaréve té
Kuvendit.

Njé pretendim i tillé éshté i pabazuar. Shérbimi Informativ i Shtetit nuk éshté organ kushtetues
dhe pér pasojé nuk pérfshihet né kategoriné e atyre institucioneve pér té cilat Kushtetuta kérkon gé
ligjet pér organizimin dhe funksionimin e tyre té miratohen me shumicé té cilésuar votash.

Shérbimi Informativ i Shtetit &shté institucion gé Kushtetuta e pérmend vetém pérsa i pérket
emérimit té titullarit té tij né kompetencé té Presidentit t& Republikés. Trajtimi gé i bén atij Kushtetuta
éshté i ndryshém nga i institucioneve té tjera gé ajo parashikon drejtpérspdrejti, si¢ jané Kuvendi,
Presidenti, Késhilli i Ministrave, Gjykata Kushtetuese, Gjykata e Larté etj., té cilat jané institucione
kushtetuese né kuptim té nenit 81 pika 2 té Kushtetutés.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né bazé té neneve 131/a e 132/b té
Kushtetutés sé Republikés t& Shqipérisé dhe nenit 41 té ligjit nr.8373, daté 15.7.1998 “Pé&r organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqgipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSL:

1. Té shpallé té papajtueshém me Kushtetutén vetém emértimin “Kombétar” né dispozitat e
ligjit nr.8479, daté 29.4.1999 “Pér Shérbimin Informativ Kombétar”, si edhe né dispozitat e ligjit té
nr.8391, daté 28.10.1998.

2. Rrézimin e kérkesés pér pjesén tjetér gé ka té béjé me shfugizimin e ligjit nr.8479, daté
29.4.1999.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

MENDIMI | PAKICES

Kérkesa e Kryeministrit pérve¢ argumentave té pérmendura né vendim pér procedurén e
miratimit té ligjit, duhej té rrézohej edhe né themel pér kéto arsye:

1. Objekti i kérkesés éshté shfugizimi si antikushtetues i ligjit nr.8479, daté 29.4.1999 “Pér
disa ndryshime né ligjin nr.8391, daté 28.10.1998 “Pér Shérbimin Informativ Kombétar”, pér shkak té
emértimit té organit si “Shérbim Informativ Kombétar” dhe jo si “Shérbim Informativ i Shtetit”, si¢ e
pércakton Kushtetuta. Por, njé emértim i tillé (Shérbim Informativ Kombétar) éshté béré né ligjin bazé
nr.8391, daté 28.10.1998 dhe jo né ligjin nr.8479, daté 29.4.1999. Ky i fundit ka béré disa
zévéndésime té fjaléve dhe shprehjeve né ligjin e méparshém, por pa pérmendur fare emértimin e
organit. Prandaj, kérkesa pér shfuqizim té ligjit nr.8479, daté 29.4.1999 pérsa i pérket emértimit éshté
e pabazuar.

2. Shérbimi Informativ Kombétar nuk éshté organ kushtetues, prandaj edhe emértimi i tij nuk
éshté pércaktuar drejtpérdrejt né Kushtetuté. Emértimet e ndryshme gé mund t’i béhen kétij organi nuk
cénojné kompetencat dhe veprimtariné e tij té pércaktuara né ligjin bazé. Ato mbeten si¢ jané
pércaktuar né ligj, pavarésisht nga emértimi i organit. Pér rrjedhim, né aspektin e kontrollit kushtetues,
nuk ka réndési emértimi qé ligjvénési i ka béré kétij organi, pérderisa termi né vetevete, né kété rast,



nuk pérbén problem kushtetues.

3. Pretendohet se Kushtetuta ka béré njé emértim tjetér té& kétij organi sepse né nenin 92/f
pérmendet se Presidenti i Republikés “eméron drejtorin e Shérbimit Informativ té Shtetit”, prandaj
emértimi me ligj i organit si “Shérbim Informativ Kombétar”, éshté antikushtetues. Ky pretendim nuk
géndron sepse Kushtetuta, né dispozita té vecanta pérdor edhe terma té tjeré sic jané ato té nenit 168/3
(Késhilli i Sigurimit Kombétar), né nenin 69 (punonjésit e Sigurimit Kombétar) etj. Ky i fundit ka té
béjé drejtpérsédrejti me punonjésit e Shérbimit Informativ Kombétar, por nuk do té thoté se pércakton
emértimin e organit. Shprehja e pérdorur né kété nen ka pér géllim té tregojé se punonjésit e Sigurimit
Kombétar (dhe té tjeré té pérmendur shprehimisht), nuk mund té kandidojné dhe as té zgjidhen
deputeté pa hequr doré nga detyra. Kété géllim ka edhe shprehja né nenin 92/f té Kushtetutés, gé
pércakton njé nga kompetencat e Presidentit t&¢ Republikés pér té eméruar drejtorin e kétij organi. Dy
termat e pérdorura nga Kushtetuta, si ai né nenin 69 ashtu dhe ai né nenin 92, jané té barazvlefshme,
por asnjéri prej tyre nuk ka béré emértimin e organit. Prandaj, shprehja e pérdorur né nenin 92 nuk
mund té shérbejé si argument pér pranimin e kérkesés. Me gené se emértimi i kétij organi nuk éshté
béré nga Kushtetuta, i takon ligjvénésit gé ta saktésojé até.

Nga ana tjetér, sipas fjalorit t& gjuhés shqipe, fjala “kombétar”, né njé variant té saj njésohet
me fjalén “shtetéror”, pra edhe né kété aspekt nuk ka ndonjé shmangie né emértim. Duke iu referuar
parashtrimit sa mé sipér mendoj se kérkesa e Kryeministrit pér papajtueshméri té ligjit me Kushtetutén
pér shkak té emértimit té organit, duhet té ishte rrézuar si e pabazuar.

ANETARI
K. Peci

MENDIMI | PAKICES

Kérkesa e Kryeministrit nuk éshté e bazuar dhe duhet rrézuar jo vetém pérsa i pérket
shfugizimit né térési té ligjit nr.8479, daté 29.4.1999 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.8391, daté
28.10.1998 “Pér Shérbimin Informativ Kombétar”, por edhe pér ndryshimin e emértimit té kétij organi
nga Shérbim Informativ Kombétar né Shérbim Informativ i Shtetit.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé pércakton parimet kryesore té organizimit e té
veprimtarisé sé disa organeve shtetérore: Kuvendit, Presidentit, Késhillit t¢ Ministrave e Kryeministrit,
Gjykatés Kushtetuese, Gjykatés sé Larté etj. Pér shumé organe té tjera ajo nuk bén ndonjé rregullim
dhe si rrjedhojé nuk merret as me emértimin e tyre, gjé qé nénkupton gé emértimi do té pércaktohet
me ligjet pér organizimin e veprimtaring e kétyre organeve. Né rastin né shqyrtim, emértimi, Shérbimi
Informativ Kombétar, nuk éshté pércaktuar né Kushtetuté, por né ligjin nr.8391, daté 28.10.1998.

Fakti gé& Kushtetuta né nenin 92, kur ka pércaktuar kompetencat e Presidentit té Republikés, e
pérmend si kompetencé edhe emértimin e “drejtorit té Shérbimit Informativ té Shtetit”, nuk do té thoté
se ka pércaktuar edhe emértimin e Shérbimit Informativ. Kjo se géllimi i dispozités éshté pércaktimi i
kompetencés sé Presidentit dhe jo emértimi i organit.

Veté Kushtetuta, pér emértimin e kétij organi, nuk éshté konsekuente sepse ndérsa né nenin 92
e pérmend si Shérbim Informativ té Shtetit, né nenin 69/c, kur pércakton personat gé nuk mund té
kandidojné si deputeté pérmend emértimin sigurim kombétar.

Po té b&jmé interpretimin gramatikor té gérmés “f” té nenit 92 té Kushtetutés dhe po ta
krahasojmé me emértimet e organeve né paragrafet e tjeré t& kétij neni, shihet se disa organe e
institucione emértohen me gérmé té madhe si né rastin e Kryetarit t¢ Akademisé sé Shkencave apo té
Kryeministrit etj. Né kété rast, mund té interpretohet se kéto emértime jané té pércaktuara e nuk mund
té ndryshojné me ligj. Né raste té tjera si pér “drejtorin e shérbimit informativ’ apo “rektorét e
universiteteve”, etj., i paraget me gérmé té vogél, pra del se emértimet e tyre mund té pércaktohen e té
ndryshojné me ligj.

Veté Kuvendi i Republikés, nuk e konsideron té papérshtatshém termin “sigurim kombétar”,
sepse kété e pérmend edhe né ligjet e tjera té miratuara prej tij. Késhtu, psh., né ligjin nr.8457, daté
11.2.1999 “Pér informacionin e kualifikuar sekret shtetéror”, gqysh né nenin 2 pércakton se “Sigurim
Kombétar do té thoté mbrojtja e pavarésisé, integritetit territorial, rendit kushtetues dhe marrédhénieve
me jashté té Republikés sé Shqipérisé”.

Pérsa sipér jam pér rrézimin né térési té kérkesés.



ANETAR
K. Puto

Tirané, mé 22.11.1999
Nr. 54 i regjistrit themeltar
Nr. 61 i vendimit
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