oo . s V E N D I.-M e s oo
“NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE”

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€ e pérbéré nga:

Fehmi Abdiu, Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Zija Vuci, Anétar i “

Alferd Karamugo, Anétar i

Bardha Selenica, Anétare e o

Kristofor Peci, Anétar i “

Kujtim Puto, Angétar i “

Sokol Sadushi, Anétar i “

Hajredin Fuga, Anétar i “

me sekretare Drita Filto, n€ datat 04.10. 1999 dhe 28. 01. 2000, mori né shqyrtim né seancé
gjyqésore me dyer té hapura kérkesén me nr. 56/1 Akti, qé i pérket:

KERKUESE: SHOQATA "BARAZI PARA LIGJIT", e pérfagésuar nga avokati Stavri Cego,
me prokuré.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

1. SHOQATA KOMBETARE E TE SHPRONESUARVE "PRONESI ME DREIJTESI", e
pérfaqésuar nga avokati Agim Tartari, me prokur¢ .

2. KUVENDI 1 SHQIPERISE, i pérfagésuar nga késhilltari juridik, Viktor Gumi, me
autorizim .

3. KESHILLI I MINISTRAVE, i pérfagésuar nga juristi Sokol Shazi, me autorizim .

OBJEKTI: Shfuqizimin e nenit 10 t& ligjit nr. 7698, daté¢ 15.04.1993 "Pér kthimin dhe
kompensimin e pronave ish-pronaréve", pasi vjen né kundérshtim me Kushtetutén dhe me veté ligjin

BAZA LIGJORE : Neni 131 gérma "a" e Kushtetutés .

N¢ kérkesén e saj Shoqata "Barazi para Ligjit" parashtron kéto shkage:

- Gabimet g€ jané béré nga shteti totalitar, duhet t€ pérballohen nga veté shteti dhe nuk mund
té korrigjohen duke béré gabime t€ reja . T€ drejtat e fituara né ményré t€ ligjshme né€ kohén e
monizmit, nuk jan€ prekur .

- Shteti e kthen pronén kur ajo ekziston dhe €shté n€ pronési té shtetit dhe jo kur éshté fituar
nga persona t€ tjeré né bazé té njé veprimi juridik t€ ligjshém.

- Neni 10 1 ligjit vjen né kundérshtim me nenin 41 t€ Kushtetutés, sepse i merr personit
pronén pér t'ia kthyer njé tjetri dhe jo pér interesa publike .

- Neni 10 i ligjit prish né ményré t€ njéanshme marrédhéniet juridike, veprim ky né
kundérshtim me Konventén Ndérkombétare té t&€ Drejtave té Njeriut .

- Nuk rezulton asnjé rrethang g€ té vértetojé keqbesimin e personave né blerjen e ndértesave
nga shteti, pérkundrazi, i kan€ mirémbajtur dhe transformuar duke béré shpenzime t€ médha qé nuk
merren parasysh nga ligji nr. 7698, daté 15.04.1993.

- Kompensimi g€ jepet nga shteti pér kéto ndértesa, €shté absolutisht i papranueshém dhe
diskriminues. Shuma qé jep shteti ésht€ e pamjaftueshme pér t€ bleré shtépi tjetér, késhtu qé familjeve
g¢€ u merret ndértesa, do t€ kalojn€ né kushtet e varférisé sé ploté.

Pala kérkuese, gjaté gjykimit t& ¢€shtjes dhe né€ pérfundim t€ saj, ndryshoi objektin e kérkesés,
duke kérkuar jo ndryshimin e nenit 10, por shfuqgizimin e tij dhe n€ eventualitetin q€ do t&€ ¢mohet i
drejté kthimi 1 pronés ish-pronaréve, t€ shfuqizohet ajo pjesé e nenit 10 paragrafi i [-r€, pér té
mundésuar, qé personat e treté t& shpérblehen me vlerén e ploté t€ ndértesés.

GJYKATA KUSHTETUESE

pasi dégjoi pérfagésuesin e Shoqatés "Barazi para Ligjit", q€ kérkoi pranimin e ké&rkesés;
pérfagésuesit e Kuvedit dhe t& Késhillit t€ Ministrave, qé gjithashtu u shprehén pér pranimin e



kérkesés; pérfagésuesin e Shoqaté€s Kombétare té t& Shpron€suarve "Pronési me Drejtési", qé kérkoi
rrézimin e kérkesés si dhe shqyrtoi ¢éshtjen né térési,

VEREN

Shogata Kombétare e t& Shpronésuarve "Pronési me Drejtési", kérkoi rrézimin e kérkesés me
argumentin se ndodhemi para gjésé sé gjykuar, sepse ¢éshtja e kushtetutshmérisé s€ nenit 10 t€ ligjit
nr. 7698, dat€ 15.04.1993, ésht€ shqyrtuar njé heré nga gjykata Kushtetuese. Ky pretendim i ngritur
nuk éshté i bazuar. Eshté e vérteté se Gjykata Kushtetuese me vendimin nr. 9, daté 30.11.1994 t& saj
€shté shprehur pér kushtetutshmériné e nenit 10 té ligjit nr. 7698, daté 15.04.1993 " Pér kthimin dhe
kompensimin e pronave ish-pronaréve", mbi kérkesén e Grupit Parlamentar t€ Partis€ Socialiste dhe
pér shkaget e paraqitura, e ka rrézuar kété kérkes€. Por, ky fakt nuk do té thoté€ se jemi para gjés€ sé
gjykuar. Megjithése rregullat e gjésé s€ gjykuar vlejné edhe pér Gjykatén Kushtetuese, kjo e fundit
éshté e detyruar t€ marré né shqyrtim ¢do ¢éshtje me t€ njéjtin objekt, pavarésisht se €shté shqyrtuar
mé par€, kur ndryshojn€ subjektet dhe shkaqet e parashtruara dhe né rrethanat kur kérkesa &shté
rrézuar. NE rastin konkret, jo vetém ka ndryshuar subjekti q€ éshté Shoqata "Barazi para Ligjit", por
edhe shkaqget qé kjo ka paraqitur pér shfuqizimin e nenit 10 jané t& tjera dhe shum& mé t& gjéra. Pra,
duke ndryshuar subjekti dhe shkaku, Gjykata Kushtetuese nuk ka pengesé pér té marré né shqyrtim
kérkesén e Shoqatés "Barazi para Ligjit".

Né paragrafin e par€ t&€ nenit 10 t& ligjit nr. 7698, daté 15.04.1993 " Pér kthimin dhe
kompensimin e pronave ish-pronaréve", éshté béré rregullimi i problemit t€ ndértesave té ish-
pronaréve qé jané tjetérsuar né persona té treté. Ligjvénési ka vendosur qé kéto ndértesa t'u kthehen
ish-pronaréve, ndérsa personat e tret€ do t€ marrin masén e shpérblimit sipas ¢mimit t€ shitjes né
kohén e tjetérsimit e konvertuar me indeksin e rritjes sé¢ ¢mimeve. Me kété zgjidhje, ligjvénési éshté
pérpjekur g€ t& harmonizoj€ interesat e kétyre dy kategori personash, duke i dhéné pérparési ish-
pronaréve me qéllim qé€ prona té€ kthehet n€ origjinén e saj, ndérsa blerésit, té cilét jan€ b&ré pronaré
mbi bazén e kontratave té shitblerjes, ku shit€s ka qéné shteti i asaj periudhe, do t€ marrin shpérblimin
pér kéto ndértasa.

Ky géndrim i ligjvénésit, pérsa i pérket kthimit t& pronés né origjinén e saj, dmth., tek ish-
pronarét apo trashégimtarét e tyre, nuk mund té merret i shképutur dhe as mund té kuptohet i veguar
me veté qéllimin e nenit 1 t€ ligjit nr. 7698, daté 15.04.1993 "Pér kthimin dhe kompensimin e pronave
ish-pronaréve", ashtu edhe me veté frymén e kétij ligji, q€ n€ t€résiné e tij synon t&€ rregulloj€, pér aq
sa &sht€ e mundur, padrejtésité e béra shtetasve t€ cilét u zhveshén né ményré t€ padrejté nga pronésia,
népérmjet shtetézimeve, konfiskimeve, shpronésimeve dhe me ¢do ményré tjetér, pér periudhén nga
29 néntori 1944 e mé pas. Edhe Kushtetuta, me detyrimet qé€ pérmend n€ nenin 181 t€ saj, q€ pér njé
periudhé 2-3 vjecare t€ nxirren ligje pér rregullimin e drejté t€ ¢éshtjeve t€ ndryshme qé lidhen me
shpronésimet e konfiskimet e kryera para miratimit t¢ Kushtetut€s, duke u udh€hequr nga kriteret e
nenit 144 t€ saj, nénkupton angazhimin pér njé rregullim mé t€ mir€ t€ kétyre ¢éshtjeve, gjithnjé né
interes té t€ shpronésuarve dhe t€ konfiskuarve. Prandaj, edhe vet€ tendenca e legjislacionit té
periudhés pas vendosjes s€ pluralizmit né Shqipéri, Esht€ orientuar nga mbrojtja e interesave t€ ish-
pronaréve pér t&€ minimizuar padrejtésité e béra ndaj tyre nga shteti totalitar.

Duke e paré problemin né kété kéndvéshtrim, Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundimin se
pjesa e paré e dispozit€s s€ nenit 10 paragrafi i [-r€, q€ ligjéron kthimin e ndértesave ish-pronaréve,
nuk vjen né kundérshtim as me dispozitat kryesore kushtetuese qé kané qéné né fuqi n€ kohén e daljes
sé ligjit, as edhe me Kushtetutén. Duke vepruar né két€ ményr€, shteti nuk €shté se ka marré né€pér
kémbé t€ drejtat e ligjshme t€ personave t€ tret€ dhe as i ka nénvleftésuar ata, por pérkundrazi, i ka
marr€ né konsiderat€ dhe ka marré pérsipér detyrimin g€, pér té ballancuar interesat dhe pér t€ mos
krijuar padrejtési té reja, kategoria e personave t€ tret€ t€ kompensohet duke marré shpérblimin
pérkatés. Mirépo, ndérsa kjo véméndje e shtetit pér t€ shpérblyer personat e treté¢ nuk ka munguar,
ményra se si éshté zgjidhur kjo ¢éshtje nga neni 10 paragrafi i [-r€, nuk éshté n€ pérputhje me
Kushtetutén. Duke u shpérblyer personat e treté me ¢mimin e blerjes t€ konvertuar me indeksin e
rritjes s€ ¢mimeve, ligji nuk i ka véné kéto dy kategori personash n€ njé€ shesh barazie, pérkundrazi,
kategoria e personave té treté &shté véné né pozita pabarazie dhe diskriminuese, gjé qé pas sjell
pamundésing e saj t€ hyjé né qarkullimin civil pér t& siguruar njé banesé tjetér. Rregulli pér masén e



shpérblimit, sipas nenit 10 paragrafi i [-r€ (¢mimi né kohén e blerjes i konvertuar me indeksin e rritjes
s€ ¢cmimeve, kur ky indeksim do t€ llogaritet sipas nenit 27 t€ ligjit n€ momentin e hyrjes né fuqi té
tij), vjen né€ kundérshtim me parimin e barazisé dhe piké&risht pér kété shkak, kjo pjesé e nenit 10,
duhet t€ shfuqgizohet si antikushtetuese. Aq sa &shté e drejt€ dhe kushtetuese kthimi i pronave ish-
pronaréve, po aq e drejté dhe kushtetuese &shté sigurimi nga shteti i njé shpérblimi té drejt€ dhe té
ploté t& personave té treté, duke marré pér baz€ ¢mimin e tregut dmth., vlerén reale qé ka ndértesa né
momentin e dorézimit tek ish-pronari. Kjo zgjidhje, nga njéra ané nuk lejon t€ preken interesat e
personave té tret€ dhe nga ana tjetér nuk lejon sigurimin e pérfitimeve pasurore té papérligjura, sepse
secili do té€ shpérblehet pér aq sa i takon kundrejt objektit g€ dorézon, duke marré né€ konsideraté edhe
shpenzimet e béra nga personat e tret€ pér mirémbajtjen dhe pérmirésimin e ndértesave.

Nga shpjegimet q€ dha pala kérkuese dhe subjektet e interesuara, n€ zbatim té nenit 10 té ligjit
nr. 7698, daté 15.04.1993, né€ bazg t€ vendimeve t&€ komisionit t& kthimit t& pronave apo t€ vendimeve
gjyqésore, nga piképamja juridike, kéto ndértesa pérgjith€sisht kané kaluar né pronési t€ ish-
pronaréve, ndérsa faktikisht, mbahen nga personat e treté, q€ jan¢ shnd€rruar né qiramarrés ndaj ish-
pronaréve. Pérderisa ka kaluar e drejta e pronésis€, kérkesa pér shfuqizimin né térési t€ nenit 10
paragrafi i [-r€, me qéllim qé ndértesat t'u mbeten personave t€ tret€é nd€rsa ish-pronarét té
kompensohen, ashtu si¢ kérkon Shoqata "Barazi para Ligjit", ésht€ kontradiktore dhe e papranueshme,
sepse pas shfuqizimit, organi ligjvénés i sotém pér t€ plotésuar boshllékun ligjor do té detyrohej q¢€ t&
bénte t€ njéjtin veprim q€ béri organi ligjvénés né vitin 1993, dmth., t€ transferonte me ligj pronésiné
nga ish-pronarét tek pronarét e treté, pra shteti edhe pa qéné pronar i kétyre pronave do té prishte né
ményré t€ njéanshme marrédhéniet juridike té krijuara sipas ligjit t€ vitit 1993 "Pér kthimin dhe
kompensimin e pronave ish-pronaréve". Késhtu qé ajo qé nuk pranohet si kushtetuese pér até kohé,
sipas shkaqgeve té paraqitura n€ kérkes€ nga Shoqata, nuk mund t€ jeté kushtetuese sot po pér t€ njéjtat
shkage.

Pér t& gjitha arsyet e pérmendura mé sipér, Gjykata Kushtetuese ¢gmon se kérkesa e shoqatés
"Barazi para Ligjit" duhet pranuar pjesérisht, duke shfuqizuar até pjesé€ t€ nenit 10 paragrafi i [-ré t&
ligjit nr. 7698, dat€ 15.04.1993 g€ ka t&€ b&jé me masén e shpérblimit pér ndértesat ish-proné private qé
jané tjetérsuar nga persona té tret€. Duke béré kété shfuqizim, i takon organit g€ ka iniciativén
ligjvénése dhe organit ligjvénés, q€ né pérputhje me pérmbajtjen e kétij vendimi, t& b&jné plotésimet
pérkatése t€ dispozités s€ nenit 10 paragrafi i [-ré t€ ligjit t€ sipércituar.

PER KETO ARSYE:

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né baz€ t€ nenit 131 "a" t& Kushtetutés dhe
nenit 41 t€ ligjit nr. 8373, dat€ 15.07.1998 "Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés sé&
Shqipérisé", me shumicé votash,

VENDOSI:

T€ shfuqizoj€ si té papajtueshme me Kushtetutén, frazé€n q€ pérmban neni 10 paragrafi i [-r€ i
ligjit nr. 7698, daté 15.04.1993 "Pé&r kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve", me
pérmbajtjen: "... ndérsa personave t€ treté shteti u kthen masén e shpérblimit sipas ¢mimit t€ shitjes né
kohén e tjetérsimit, e konvertuar me indeksin e rritjes s€ cmimeve".

Ky vendim &sht€ pérfundimtar, i formé&s s€ preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Tirané, mé 21.03.2000
Nr. 56/1 i Regj. Themeltar.
Nr. 12 1 Vendimit



MENDIMI I PAKICIES

Kérkesa e Shoqatés "Barazi para Ligjit" duhet t€ pranohet dhe neni 10 i ligjit nr. 7698, daté
15.04.1993 "Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronar€ve", duhet t& shfuqizohet si i
papajtueshém me Kushtetutén sepse:

Ligji nr. 7491, daté 29.04.1991 " Pér dispozitat kryesore Kushtetuese" me gjithé shtesat
pérkatése né pé€rmbajtjen e vet nuk pranon ndérprerjen e rendit juridik me rastin e ndérrimit té
sistemeve, regjimeve apo qeverive. Si rrjedhoj€, prona qé qytetarét kané fituar sipas ligjit para vitit
1991, nuk duhet t'u preket.

Eshté e vérteté qé pas vitit 1944 u béné shumé marrje t& padrejta t& pronés. Korrigjimi i
gabimeve duhet t€ béhet, por gjithmoné aty ku shteti e zotéron veté pronén, pra kur ka mundési t'i
kthejé. Kur nuk e ka né pronési t€ vet, duhet t'ua kompensojé ish-pronaréve sipas ményrave té
parashikuara né ligj. Dhe pér korrigjimin e padrejtésive t€ béra pér pronén né periudhén para vitit
1991, shteti shqiptar mori disa masa. S€ pari, pércaktoi me ligje e akte t€ tjera normative kalimin
pjesé-pjesé t€ pronés shtetérore né private dhe sé dyti, népérmjet ligjit nr. 7698, dat€ 10.04.1993 "Pér
kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve", etj., mori masa pér korrigjimin e gabimeve té
béra ndaj individéve t&€ ndryshém, té ciléve u ishte marré prona né ményré té€ padrejté. Por, ndérsa
tjeté€rsimet e masat e tjera t€ marra pér pronén shtetérore, ishin né kompetencén e vet, nuk mund t&
jepet i njéjti vlerésim pér pronén q€ nuk ishte e shtetit, por e qytetarit. K&té té€ fundit, shteti nuk ka té
drejté ta disponojé.

Sipas legjislacionit t&€ méparshém, ishte e ligjshme kalimi i pronésis€é me anén e shitblerjes,
trashégimisé etj. Kéto ményra kalimi, parashikohen edhe né€ nenin 41 t€¢ Kushtetutés né fuqi, sipas té
cilés: "Prona fitohet me dhurim, me trashégim, me blerje dhe ¢do ményré tjetér klasike, t€ parashikuar
né Kodin Civil". Duke qéné késhtu, nuk mund t€ konsiderohet e pavlefshme blerja e shtépive t&
banimit nga qytetarét n€ periudhat 1945-1990, aq mé tepér q€ sipas nenit 8 t&€ ligjit nr. 7491, daté
29.04.1991, zbatimi i pérpikté dhe i njéllojt€ i normave juridike, €shté i detyrueshém pér t€ gjitha
organet shtetérore... personat fiziké e juridiké. N& nenin 27/2 t€ ligjit 7692, dat€ 31.03.1993 pér " T¢
drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut", ndérsa pranohet se askujt nuk mund t'i mohohet e drejta t&€ keté
pronén private, pércaktohet edhe se: "Fitimi, gé€zimi dhe tjetérsimi i pronés... rregullohen me ligj".
Pikérisht, n€ bazé té ligjit, pronarét e rinj, kané fituar shtépit€ e banimit dhe kjo e drejté nuk mund t'u
mohohet.

- Duke gené pronaré t€ ligjshém, pronaréve t€ rinj mund t'u merret prona vetém né rastet e
parashikuara né ligjet themelore té shtetit. Por, si ligji "Pér dispozitat kryesore kushtetuese", n€ nenin
27/3 ashtu edhe Kushtetuta né€ fuqi, e kané té shprehur garté se shproné€simi ose kufizime né€ ushtrimin
e sé drejtés sé pronés, mund t€ parashikohen vetém pér interes publik. Marrja nga njé pronar e dhénia
tjetrit, nuk €shté€ interes publik, por vetiak.

- Marrja e pron€s népérmjet nenit 10 té ligjit "Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-
pronaréve", vjen né kundérshtim me Konventén Europiane "P&r Mbrojtjen e t€ Drejtave té Njeriut dhe
Lirive Themelore", e cila pércakton q&: " Askush nuk mund té privohet nga prona e tij, vegse pér arsye
té dobisé publike". Ndérsa ligji "Pér dispozitat kryesore kushtetuese", shpallte né nenin 8, se
legjislacioni i Republikés s€ Shqipéris€, njeh dhe respekton parimet dhe normat pérgjith€sisht té
pranuara t& s€ Drejtés Ndérkombétare, Kushtetuta né fuqi, né hierarkiné e normave, i vendos
marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara, para ligjeve, duke theksuar né nenin 122/2; qé njé
marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj (si¢ éshté edhe Konventa Europiane e t€ Drejtave té
Njeriut), ka epérsi mbi ligjet e vendit g€ nuk pajtohen me té.

Duke u marré qytetaréve pronén e fituar me kontrata t€ ligjshme, né kohén e lidhjes sé tyre,
pushteti legjislativ, futet né kompetencat e pushtetit gjyqé€sor, pra cénon parimin e ndarjes sé
pushteteve, aq mé tepér q€ pronarét e rinj nuk kané€ asnjé lloj pérgjegjésie pér marrjen e pronave nga
shteti i asaj kohe.

Ata, kan€ qéné né mirébesim kur lidhén kontratat e shitblerjes pér interes té tyre.

Referimi i shumic€s tek neni 181/1 i Kushtetutés ne fuqi, pér t€ mospranuar kérkesén e
Shoqatés " Barazi para Ligjit", nuk €shté€ i drejté. Veté neni 181, duke pércaktuar detyrimin e Kuvendit
pér t& nxjerr€ ligje pér rregullimin e drejt€ t€ ¢éshtjeve qé lidhen me shpronésimet dhe konfiskimet e
kryera para miratimit t€ Kushtetutés, pércakton njékohésisht qé ky rregullim do té€ béhet duke u



udhéhequr nga kriteret e nenit 41 t& Kushtetutés. Ky nen, ndérsa garanton t€ drejtén e pronés private
njeh fitimin e pronés me kontrata, me trashégimi e n€ ¢do ményré tjetér t€ parashikuar né Kodin Civil,
lejon shpronésimin ose kufizimin vetém pér interes publik dhe vet€ém pérkundrejt njé shpérblimi té
drejté.

ANETAR ANETAR
S. Sadushi K. Puto



