VENDIM
Nr. 40, daté 17.5.2001

“NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE”

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipérisé, e pérbéré nga:

Fehmi Abdiu, Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Sabri Rrapi, Anétar i e

Zija Vuci, Anétar i e

Hajredin Fuga, Anétar i e

Alfred Karamugo, Anétar i e

Kristofor Pegi, Anétar i e

Kujtim Puto, Anétar i e

Sokol Sadushi, Anétar i coce

me sekretare Arbenka Lalica, mé€ daté 30.4.2001, mori né shqyrtim né€ seanc€ gjyqésore me
dyer t& hapura ¢éshtjen nr.41 Akti qé i pérket:

K E R K U E S E: Partia Republikane e Shqipérisé, pérfagésuar nga zotérinjté Maksim
Begeja, nénkryetar i Partis€ dhe Arben Ristani, avokat.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

1. Kuvendi i Republiké&s sé Shqipérisé, né mungesé.
2. Komisioni i kufijve té¢ zonave zgjedhore, prané Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve, né
mungeseé.

OBJEKTLIL

Shfuqizimin si té papajtueshém me Kushtetutén t€ ligjit nr.8746, dat€ 28.2.2001 “Pér
pércaktimin e zonave zgjedhore”.

Pér shfuqizimin si antikushtetues t€ ligjit t€ sipércituar, kérkuesi ka parashtruar kéto shkaqe
kryesore:

- Ndarja e zonave zgjedhore €shté kryer né kundérshtim me nenin 64 pika 1 t& Kushtetutés, qé
parashikon si kriter kryesor numérin e pérafért t€ zgjedhésve pér ¢do zoné;

- Né rreth 40% t€ zonave zgjedhore, Kuvendi ka lejuar devijime qé€ tejkalojné kufirin ligjor
plus ose minus 5% t&€ numrit mesatar t€ zgjedhésve, t& parashikuar nga neni 71 1 Kodit Zgjedhor.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢€shtjes Sokol Sadushi, pérfagésuesit e kérkuesit dhe analizoi ¢éshtjen
né térési,

VEREN:

Pretendimin kryesor pér t€ argumentuar antikushtetutshméring e ligjit nr.8746, dat€ 28.2.2001
“Pér pércaktimin e zonave zgjedhore”, kérkuesi e bazon n€ mosrespektimin nga ligjvénési t€ kriterit
ligjor qé ka parashikuar neni 71 pika 5 e Kodit Zgjedhor. Sipas késaj dispozite, Komisioni i Kufijve té
Zonave Zgjedhore “rishikon kufijt€ e t&€ gjitha zonave né ményré qé diferenca mes numrit té
zgjedhésve né ¢do zoné dhe numrit mesatar té jeté, pér aq sa &shté e mundur, brenda intervalit plus ose
minus 5 pér qind té numrit mesatar”.

Gjykata Kushtetuese ¢mon se ky pretendim i kérkuesit pér shpalljen né térési t€ ligjit si
antikushtetues nuk géndron. Mosrespektimi i kriterit ligjor né€ kufijt€ plus ose minus 5 pér qind qé
duhet t&€ ruhet ndérmjet numrit t€ zgjedhésve né ¢do zoné dhe numrit mesatar, i parashikuar nga Kodi
Zgjedhor, nuk &shté argument pér t&€ vértetuar shkeljen apo moszbatimin e koncepteve dhe parimeve
kushtetuese né ligjin “Pér pércaktimin e zonave zgjedhore”. Nése midis ligjeve t&€ ndryshme ka



mospérputhje né t€rési apo né dispozita té veganta, shqyrtimi i kétyre ¢éshtjeve nuk pérfshihet né
juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese, pasi, sipas nenit 131 shkronja “a” t€ Kushtetutés, ajo ka té dre;jté
té vendosé pér pajtueshmériné e ligjit me Kushtetutén ose me marréveshjet ndérkombétare.

Keérkuesi i éshté referuar gjithashtu edhe nenit 64 pika 1 t€ Kushtetut€s, por pa analizuar dhe
arsyetuar né kérkesé dhe né seanc€ gjyqésore shkeljet e konceptit kushtetues t€ numrit t€ pérafért t&
zgjedhésve.

Pavarésisht nga kéndvéshtrimi apo ményra qé ka zgjedhur kérkuesi pér té€ parashtruar
argumentet pér ¢éshtjen, objekt shqyrtimi, Gjykata Kushtetuese ¢mon se paraqitet e nevojshme t’i
jepet njé zgjidhje e ploté té gjitha pretendimeve té tij, duke e analizuar dhe interpretuar n€ aspektin
kushtetues konceptin “numér té pérafért zgjedhésish”, té parashikuar né nenin 64 pika 1 t&€
Kushtetutés.

Nga njé interpretim literal i késaj shprehjeje t€ krijohet pérshtypja se Kushtetuta nuk ka
vendosur korniza apo kritere strikte, por ka lejuar hapésiré pér pércaktimin e zonave zgjedhore, pasi
edhe sipas nenit 68 pika 2 t€ saj, rregullat e hollé€sishme pér organizimin dhe zhvillimin e zgjedhjeve,
si dhe pér ndarjen e zonave zgjedhore rregullohen me ligjin pér zgjedhjet. Mbi kété bazé éshté Kodi
Zgjedhor g€ rregullon né ményré t€ vecantg t€ gjitha problemet q€ lidhen me zgjedhjet.

Koncepti kushtetues numér i pérafért zgjedhésish, nuk &€shté i njéllojt€ dhe as nuk mund té
konfondohet me numrin e barabarté té zgjedh&sve, si¢ pretendon kérkuesi. Nj€ koncept i till€ do té
ishte 1 pakuptimté pér t’u pérdorur né€ ndarjen e zonave zgjedhore, por edhe i pamundur njékohésisht.
Koncepti numér i pérafért zgjedhésish, sigurisht qé e pérmban né vetvete kriterin numerik, por nuk
mund té konkludohet se ai &sht€ i vetmi kriter qé shérben pér pércaktimin e zonave zgjedhore.

Né Kushtetuté jan€ sanksionuar disa parime, kritere apo vlera té tjera kushtetuese, si tradita
historike, nevojat e interesat e pé€rbashkéta ekonomike, bashké&jetesa fetare, respektimi i pakicave
kombétare etj t€ cilat krahas shumé parimeve t€ tjera duhet té respektohen dhe t€ mbrohen nga shteti.
Gjithashtu, jané t€ pranueshme dhe t€ nevojshme pér t’u vlerésuar né kété€ drejtim edhe kritere t€ tjera,
si kompaktésia, kufijt€ dhe barrierat natyrore, linjat e transportit dhe t€ komunikimit etj.

Koncepti “numér i pérafért zgjedhésish” éshté njé kriter kushtetues q€ duhet ta kené parasysh
organet pérkatése kur propozojn€ apo miratojné ndarjen e zonave zgjedhore. Megjithaté, né aspektin e
interpretimit gjuhésor, ky term pérmban né vetvete edhe pérjashtimin. Pérderisa veté Kushtetuta njeh
ndarjen e zonave me numér t&€ pérafért zgjedhésish, ajo nénkupton se barazitizmi ndérmjet tyre b&het
objektivisht i pamundur, si dhe diferencimi n€ numér t€ pranueshém zgjedhésish qé mund té krijohet
ndérmjet zonave né raport me numurin mesatar t€ zgjedhésve, €sht€ i lejueshém dhe nuk mund t&
pérbéjé shkak pér antikushtetutshméri. Kjo péraférsi n€ numér, sigurisht qé duhet t€ pérmbushet nga
organi pérkat€s, por nése nuk ka mundg€si realizimi né praktiké, atéhere detyrimisht jan€ kriteret e
tjera, té€ cilat jo vetém qé nuk duhet t€ cenohen, por duhet t€ nd€rthuren njékohé&sisht me njéri-tjetrin,
pér aq sa éshté e mundur pér té patur nj€ ndarje t€ drejté t€ zonave zgjedhore.

Ky koncept kushtetues q€ duhet respektuar nga ligjvénési né€ ndarjen e zonave zgjedhore, i
analizuar nga ky kéndvéshtrim, merr njé kuptim edhe mé t€ gjeré. Té kuptuarit e kétij koncepti
kushtetues vetém si kriter aritmetik, si dhe zbatimi i tij né ményrén strikte numerike né ndarjen e
zonave zgjedhore, sigurisht g€ mund t€ sjell edhe c€nimin e parimeve apo vlerave t€ tjera kushtetuese.
Pikérisht koncepti numér i pérafért zgjedhésish e merr kuptimin e drejt€ vetém pasi vlerésohet né
kompleks me t€ gjitha parimet dhe kriteret e tjera kushtetuese.

Prandaj, marrja n€ konsideraté dhe vlerésimi né térésin€ e tyre pér aq sa €shté e mundur, nga
ana e Komisionit t€ Kufijve t€ Zonave Zgjedhore dhe té¢ Kuvendit t€ Republik&s s€ Shqipérisé e kétyre
kritereve kushtetuese dhe ligjore, t€ cilat jané zbérthyer mé tej né nenin 71 t€ Kodit Zgjedhor, nuk
pérbéjné shkelje t& nenit 64 pika 1 t&€ Kushtetutés dhe as devijim nga parimet dhe fryma qé ajo pércjell
pér ndarjen e zonave zgjedhore.

Nga sa parashtruam mé lart, Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundimin se pretendimet e
kérkuesit pér antikushtetutshméringé e ligjit nr.8746, daté 28.2.2001 “Pér pércaktimin e zonave
zgjedhore”, nuk jané té bazuara né Kushtetuté dhe pér rrjedhojé kérkesa e tij nuk duhet pranuar.

PER KETO ARSYE:

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, duke u bazuar n€ nenet 131 dhe 132 té
Kushtetutés t€ Republikés s€ Shqipéris€, si dhe né nenin 72 t€ ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér



organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s& Shqipéris€”, me shumicé
votash,

VENDOSTI:

- Rrézimin e kérkesés.
- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né€ fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

MENDIMI I PAKICES

Pakica ka mendimin se ligji nr.8746, daté 28.2.2001 “Pér pércaktimin e zonave zgjedhore”
vjen né kundérshtim me nenin 64 té€ Kushtetutés e pér rrjedhim duhet t€ shfugizohet. Ndérkoh€, pakica
ka mendimin se me géllim g€ t€ mos pengohen zgjedhjet e caktuara pér n€ datén 24 gershor 2001,
vendimi pér shfuqizimin e ligjit t€ m&sipérm, bazuar n€ nenin 132 pika 2 e Kushtetutés, t& hyjé né fuqi
pas konstituimit t€ Kuvendit té ri.

Shkaget pér shfuqizimin si antikushtetues té ligjit nr.8746, daté 28.2.2001 i gjejmé:

- N€ bazé t€ nenit 64 pika 1 e Kushtetutés “Kuvendi pérbéhet nga 140 deputeté. 100 deputeté
zgjidhen drejtpérdrejt n€ zona njéemérore, me numér té pérafért zgjedhésish, 40 deputeté zgjidhen nga
listat shumemérore té partive dhe/ose té koalicioneve té€ partive, sipas renditjes né to”. Nga ana tjetér
Kushtetuta né nenin 68 pika 2 parashikon rregullimin nga ligji pér zgjedhjet i njé s€ré problemesh e
midis tyre dhe pércaktimin e zonave zgjedhore.

Né zbatim t€ késaj dispozite, Kodi Zgjedhor né njé séré dispozitash (nenet 67-75), trajton
problemet qé kan€ t€ bé&jné me zonat zgjedhore nj€éemérore. N€ nenin 71 té Kodit, jan€ pércaktuar njé
séré kriteresh pér caktimin e kufijve t€ zonave zgjedhore. Pikérisht detyra kryesore e Gjykatés
Kushtetuese né shqyrtimin e késaj ¢éshtjeje ishte qé t€ vlerésonte se cilat kritere kishin karakter
kushtetues e duhej té zbatoheshin rigorozisht nga ligji. Pakica ka mendimin se Kushtetuta, pérsa i
pérket formimit t€ zonave zgjedhore, ka vet€ém njé kriter baz€, kriterin numerik. Ai éshté e mbetet
kriter e s’mundet t& zévéndésohet me kritere t€ tjera t& cilat mund t€ kené réndésiné e tyre, por
kurrésesi jo até€ kushtetuese.

Pér Gjykatén Kushtetuese zgjidhja e problemit objekt shqyrtimi lidhej me interpretimin e
zbatimin e k&tij kriteri kushtetues e jo t€ kritereve té tjera ligjore sepse do t€ ishte paradoks té
shqyrtohej gjyqésisht pérputhja e njé ligji me kriteret e nj€ ligji tjetér. Me t€ drejté Kolegji 1 Gjykatés
Kushtetuese ka refuzuar pér shqyrtim njé kérkesé t€ Partisé Republikane, lidhur me mosrespektimin e
kritereve té Kodit Zgjedhor n€ formimin e nj€ zone zgjedhjeje me arsyetimin se ato jané kritere ligjore
e pér pasojé Gjykata Kushtetuese nuk ka si t& shqyrtojé pérputhjen e ligjit me ligjin (vendimi nr.32,
daté 08.5.2001).

Duke u bazuar né€ nenin 64 pika 1 t€ Kushtetutés, Kodi Zgjedhor bén interpretimin e kriterit
bazé “numér t€ pérafért zgjedhésish” nga ku pércakton qé diferenca mes numrit t& zgjedhésve n€ ¢do
zoné dhe numrit mesatar t€ jeté “pér aq sa €shté e mundur, brenda intervalit plus ose minus 5 % t&
numrit mesatar”.

Eshté detyré parésore e njé shteti demokratik qé€, pér té realizuar zgjedhje sa mé demokratike,
t’u krijojé mundési t€ barabarta qytetaréve pér t€ zgjedhur e pér t’u zgjedhur. N¢é kété drejtim rolin e
vet luan edhe ndarja racionale e zonave t€ zgjedhjeve. Do t€ ishte absurditet t€ pretendohej pér ndarje
ideale, me numér té barabart€, prandaj ideja e Kushtetut€s pér numér t€ pérafért zgjedhésish si kriter
bazé né ndarjen e zonave &shté rezultat i njé arsyetimi e analize normale. Po aq i arsyeshém e i
pranueshém €shté pér ne interpretimi q€ 1 bén kétij problemi Kodi Zgjedhor, duke véné “atje ku &shté
e mundur” kufijt€ plus numér 5 %. Edhe sikur ky kriter kushtetues nuk do té€ ishte zbérthyer nga ligji, i
takon Gjykatés Kushtetuese q€ pér t€ arritur né pérfundime t€ drejta, té bénte ajo interpretimin.

Paré né két€ kéndvéshtrim, ligji pér ndarjen e zonave té zgjedhjeve, ka dal€ jashté frymés dhe
pérmbajtjes sé Kushtetutés. Pér ¢far€ zbatimi t€ Kushtetut€s mund t€ béhet fjalé kur né 50 zona
zgjedhore (gjysma e t€ gjithéve) ka kapércim té limiteve (mbi ose nén 5 %); pér ¢faré “numér t&
pérafért” mund t€ béhet fjalé kur n€ 16 zona diferenca ésht€ mbi ose nén 10 % té mesatares t&€
zgjedhésve (zonat 5, 9, 13, 20, 21, 33, 47, 51, 60, 61, 63, 66, 73, 75, 84, 90); kur né tre zona diferenca
shkon né€ mbi ose nén 15 % ose kur diferenca midis zon€s mé t€ madhe e asaj mé t€ vogél né ligj Eshté



33,48 % e zgjedhésve (zonat 9, 63).

Kéto t€ dhéna, té cilat nuk kané nevojé€ pér koment, tregojné né ményré t€ ploté se né ligjin
nr.8746, daté 28.2.2001 “Pér pércaktimin e zonave zgjedhore”, ésht€ shkelur haptazi kriteri bazg
kushtetues i ndarjes sé zonave mbi bazén e “numrit t€ pérafért t& zgjedhésve”.

Né vendimin e saj, shumica ruan mendimin se n€ krijimin e zonave, krahas kriterit numerik,
duhej t€ kihen parasysh edhe kriteret e tjera t€ parashikuara né Kodin Zgjedhor (pika 8 e nenit 71). Pa
pérséritur argumentin sipas t€ cilit Gjykata Kushtetuese nuk merret me pérputhjen e ligjit me ligjet,
duhet theksuar se edhe pakica ka mendimin se kriteret e ligjit duhen marr€ parasysh, por deri sa ato té
mos cenojné kriterin kushtetues. Me tabloné e shifrave qé u paraqitén éshté zor t&€ mendohet g€ pér hir
té kétyre kritereve t€ ménjanohet (e pér mé tepér t€ denatyrohet) kriteri baz€ kushtetues né formimin e
zonave té zgjedhjeve.

ANETAR
A.Karamugo



