VENDIM
Nr.49, daté 2.6.2001

“NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE”

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Fehmi Abdiu, Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Zija Vuci, Anétar i e

Gjergj Sauli, Anétar i e

Alfred Karamugo, Anétar i e

Kristofor Pegi, Anétar i e

Tefta Zaka, Anétar i coce

Petrit Pllogi, Anétar i e

Sokol Sadushi, Anétar i o

Kujtim Puto, Anétar i e

me sekretare Arbenka Lalica, mé daté€n 31.5.2001, mori né shqyrtim né seancé gjyqésore me
dyer t€ hapura ¢éshtjen nr.52 Akti q€ i pérket:

1. PARTIA SOCIALDEMOKRATE, pérfagésuar nga Kryetari, Skénder Gjinushi.

2. PARTIA ALEANCA DEMOKRATIKE, pérfagésuar nga zoti Arben Demeti, me
aktpérfagésimi.

3. PARTIA BASHKIMI PER TE DREJTAT E NJERIUT, pérfagésuar nga Kryetari, Vasil
Melo.

4. PARTIA DEMOKRATE, né€ mungesé.

5. PARTIA BASHKIMI DEMOKRAT, né mungesé.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

1. KUVENDI I REPUBLIKES SE SHQIPERISE, pérfagésuar nga zoti Viktor Gumi, me akt-
pérfagésimi.

2. KESHILLI I MINISTRAVE I REPUBLIKES SE SHQIPERISE, n€ mungesé.

3. KOMISIONI QENDROR 1 ZGJEDHIJEVE, pérfagésuar nga zoti Sokol Lamaj, me
aktpérfagésimi.

4. PARTIA SOCIALISTE, pérfagésuar nga zotérinjt€ Zamira Caka dhe Spartak Braho.

5. PARTIA DEMOKRATIKE, né mungesé.

6. PARTIA REPUBLIKANE, pérfagésuar nga zoti Shkélqim Barushi, me autorizim.

7. PARTIA DEMOKRISTIANE, n€ munges€.

8. PARTIA BASHKIMI LIBERAL DEMOKRAT, n€ mungesg.

9. PARTIA E BALLIT KOMBETAR, né mungesé.

10. PARTIA LEVIZJA E LEGALITETIT, pérfagésuar nga zoti Shaqir Hasani.

11. PARTIA AGRARE, né mungesé.

OBJEKTLI

Shfuqizimi si antikushtetues i shkronjave “¢ e d” té€ nenit 66 dhe pikés 3 t& nenit 87 té& ligjit
nr.8609, daté 8.5.2000 “kodi zgjedhor i republikés sé shqipéris€”.

KERKUES:

Keérkuesit kané parashtruar kéto shkaqe pér shfuqizimin si antikushtetues t€ neneve 66 dhe
87/3 t& Kodit Zgjedhor:

N¢é shkronjén “¢” té nenit 66 t€ Kodit Zgjedhor serviret njé formulé korrektuese e gabuar dhe
antikushtetuese, si dhe lejohet nj€ marrédhénie abuzive antikushtetuese, sepse shpérndarja e vendeve
né Kuvend midis partive nuk béhet né raport sa mé t& afért me votat e vlefshme t€ marra prej tyre.

- Pércaktimi i1 shkronjés “d” t€ nenit 66 t€ Kodit Zgjedhor éshté i palogjikshém e né



kundérshtim flagrant me parimin kushtetues, sepse bén qé€ votat e zgjedhésve pér njé parti t€ fitohen
nga njé€ parti tjetér.

- Pika 3 e nenit 87 té Kodit Zgjedhor &shté jo e ploté e me efekte antikushtetuese, sepse u lejon
partive me elektorat t€ madh té regjistrojné kandidatét e tyre si t€ pavarur pér t€ fituar padrejté€sisht mé
shumé mandate nga listat shuméemeérore.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Kujtim Puto, pérfagésuesit e kérkuesve, té€ subjekteve té
interesuar, u njoh me pérmbajtjen e dokumenteve né dosje dhe analizoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

1. Sistemi i zgjedhjeve pér Kuvendin e Republikés s€¢ Shqipérisé pércaktohet né nenin 64 té
Kushtetutés, né t€ cilin jepen tre komponentét kryesor€ té tij. S€ pari, numri 140 i deputetéve nga t&
cilét 100 zgjidhen drejtpérdrejt né€ zona njéemérore, ndérsa 40 t&€ tjerét zgjidhen nga listat
shuméemérore t€ partive ose koalicioneve t&€ partive; sé dyti, pércaktimi i numrit t€ deputetéve né
raport sa mé té afért me votat e vlefshme t€ marra nga ¢do parti né t€ gjith€ vendin n€ raundin e paré t&
zgjedhjeve dhe sé treti, pérjashtimi nga pérfitimi prej listave shuméemérore i partive e koalicioneve qé
marrin pérkatésisht mé pak se 2.5% dhe 4 % t€ votave.

Ndryshe nga sa pretendojné kérkuesit, komponentét pérbérés e karakterizojn€ kété sistem
zgjedhjesh si t& pérzier (miks), si me elementé té sistemit mazhoritar, ashtu edhe t€ atij proporcional.
Elementé t€ mazhoritarit jané zgjedhja e mbi 2/3 t€ deputetéve n€ zonat njéemérore dhe marrja pér
bazé e kétyre rezultateve né ndarjen e mandateve ploté€suese, caktimi i numrit t€ sakté t€ deputetéve,
pa lejuar rritjen e tij pavarésisht nga rezultati e nga ményra e ndarjes s¢ mandateve.

Elementét proporcionalé té sistemit dalin qart€ nga kérkesa e nenit 64/2 t€ Kushtetutés pér njé
raport sa mé t& afért t€ numrit t€ deputetéve me votat e vlefshme té marra prej partive né t& gjithé
vendin.

Né zbatim t€ nenit 64 t& Kushtetutés, né nenin 66 t¢ Kodit Zgjedhor pércaktohet ményra
konkrete e ndarjes sé 40 mandateve plotésuese. Né t€ jepen formulat qé kombinojné rezultatet n€ zonat
njéemérore me proporcionalitetin e ndarjes s€ mandateve sipas numrit t€ votave t€ marra. Né rastet kur
né njé€ ose mé€ shumé zona kané fituar kandidaté t&€ pavarur ose kandidaté t€ partive e koalicioneve q&
marrin pérkatésisht mé pak se 2.5 e 4 %, si dhe né rastet kur partité ose koalicionet fitojné mé shumé
mandate se sa u takojn€ n€ raport me votat e marra, zbatohet formula e parashikuar né shkronjén “¢” t&
nenit t€ lartpé€rmendur. Kjo formulé pérjashton nga pérfitimi kéto subjekte elektorale dhe i ndan
mandatet pér t€ gjithé subjektet e tjera, duke u nisur nga numri i mandateve qé i takon ¢do partie né
raport me pérqindjen e votave t& vlefshme té fituara dhe nga numri i mandateve té fituara né votimin
mazhoritar.

Sipas kérkuesve, pika “¢” e nenit 66 t&€ Kodit Zgjedhor &shté antikushtetuese sepse gjenden
formula mé t&€ mira qé realizojn€ nj€ shpérndarje t€ mandateve né pérputhje t& plot€ me nenin 64/2 té
Kushtetutés. Veg késaj, sipas tyre, nuk €shté e nevojshme g€ rregullimet e nenit 66 té parashikohen né
Kodin Zgjedhor, sepse neni 64 i Kushtetutés éshté i ploté dhe né bazé t& tij Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve, me akte nénligjore, nxjerr rregulla pér t€ llogaritur drejtpérdrejt ndarjen e mandateve
plotésues.

Né lidhje me formulén qé jepet n€ shkronjén “¢” té nenit 66 t€ Kodit Zgjedhor, duhet patur
parasysh se ajo bazohet né€ nenin 64/2 t&€ Kushtetutés qé pércakton numrin e pérgjithshém t&
deputetéve té ¢do partie ose koalicioni partish n€ raport sa mé té afért me votat e vlefshme t€ marra
prej tyre né té gjithé vendin n€ raundin e paré t€ zgjedhjeve. Duke dhéné€ nocionin e raportit sa mé té
afért dhe jo até t&€ raportit saktésisht té barabarté, Kushtetuta ka parasysh qé sistemi i zgjedhjeve, i
pranuar prej saj nuk €shté proporcional, por i kombinuar me zgjedhjet mazhoritare n€ 100 zonat nga té
cilat jo vetém del shumica e mandateve t¢ Kuvendit, por mund t€ pércaktohen edhe drejtpérdre;jt
partité fituese.

Parashtrimi nga kérkuesit i njé formule qé jep sipas tyre, njé ményré té pérafrimit té raportit
nuk do t€ thoté se formula ekzistuese éshté antikushtetuese. Veté€ Kushtetuta nuk ka vendosur njé
kufizim té pércaktuar n€é ményré eksplicite t€ kétij raporti, por ka vendosur parimet e normat pér



ndarjen e mandateve n€ Kuvend, t€ cilat mund t€ konkretizohen népérmjet formulave pérkatése. Secila
nga kéto formula mund té€ jet€ mé e pérshtatshme pér rezultate t€ caktuara, por me sistemin e
zgjedhjeve q€ ka pranuar Kushtetuta, qé asnjéra prej tyre, nuk mund t€ kérkojé q€ t€ jap€ njé raport
saktésisht t€ barabart€ midis numrit t€ deputetéve t€ ¢do partie dhe numrit t& votave t€ vlefshme té
fituara né shkallé vendi.

Pretendimi tjetér se n€ Kodin Zgjedhor nuk &shté e nevojshme t€ parashikohen formula pér
ndarjen e mandateve plotésuese e, si rrjedhojé gjithé neni 66 1 Kodit Zgjedhor duhet té shfuqizohet,
nuk &sht€ i1 bazuar. Sipas Kushtetutés dhe ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€¢ Shqipéris€”, Gjykata Kushtetuese, duke gené
“ligjvénés negativ”’ vleréson dhe shfuqizon ligjin ose pjes€ té tij kur jan€ té papajtueshém me
Kushtetutén, por ajo nuk ka kompetencé t€ vler€sojé nése ligji a pjesé t€ tij jané té nevojshém. Kjo
éshté kompetencé e veté organit ligjvénés, i cili né rastin konkret ka vlerésuar nevojén e parashikimit
né€ Kodin Zgjedhor t€ formulave e rregullave t€ tjera pér ndarjen e mandateve plotésuese, sidomos né
rastet kur disa subjekte elektorale pérfitojné€ jo vet€ém mandate ploté€suese qé u takojné atyre, por edhe
kur ndajn€ mandate ploté€suese q€ i korrespondojné votave t€ marra nga subjektet e tjera q€
pérjashtohen nga ky pérfitim.

Pérsa sipér, Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundimin se shkronja “¢” e nenit 66 t€¢ Kodit
Zgjedhor nuk vjen ndesh me sistemin zgjedhor t&€ sanksionuar né nenin 64 t€ Kushtetut€s dhe, si
rrjedhojé, kérkesa pér shfuqizimin e saj duhet rrézuar.

2. Neni 66 shkronja “d” i Kodit Zgjedhor ka két¢ formulim: “Né qofté se njé kandidat i
pérbashkét i dy apo mé shumé partive q€ nuk jané né koalicion zgjidhet deputet i njé zone njéemérore,
pér efekt t& llogaritjeve t€ shkronjés “c” konsiderohet se mandatin e tij e ka fituar ajo parti qé ka fituar
mé shumé vota né shkallé vendi né raundin e paré, pérvec kur partité kan€ réné dakord ndryshe”.

Formulimi i dispozités sé¢ mésipérme &sht€ antikushtetues, sepse vjen né kundérshtim me
parimet e sanksionuara n€ nenet 1 pika 3 dhe 45, pika 4 t€ Kushtetutés pér geverisjen mbi bazén e
zgjedhjeve t€ barabarta dhe pér vlerésimin e barabarté té votes.

Nga pé€rmbajtja e shkronjés “d” t& nenit 66 t€ Kodit Zgjedhor del se né t& gjitha rastet, kur dy
ose mé shumé parti paraqiten né€ zgjedhje me kandidaté t€ pérbashkét, dhe ky i fundit ka fituar né
zonén zgjedhore, pér efekte t€ ndarjes s€ mandateve plot€suese vota e shumé zgjedhésve do t&€
vlerésohet né favor té partis€ tjetér dhe jo n€ favor t€ partisé pér t€ cilin ata kané votuar. Ky géndrim
cenon késhtu parimin e votés s€ barabarté q€ sanksionohet n€ nenin 45 pika 4 t€ Kushtetutés.

Caktimi i mandatit me marréveshje midis partive vjen n€ kundérshtim edhe me parimin
kushtetues té parashikuar n€ nenin 1 pika 3 t€ Kushtetut€s pér geverisjen mbi bazén e njé sistemi
zgjedhjesh t€ barabarta, sepse krijon kushte q€ t€ marrin mandate e t€ dalin fituese parti me mé pak
zgjedhés. Nga ana tjetér, marréveshja mund t€ ¢ojé n€ deformimin e formulés, sepse lejon partité me
elektorat t€ madh qé né zona zgjedhore té sigurta pér to t’i regjistrojné€ kandidatét e tyre si kandidaté té
pérbashkét me parti me pak elektorat, duke ua kaluar formalisht mandatin e deputetit kétyre partive,
me gé€llim g€ t€ fitojné€ né proporcional mé shumé mandate nga sa u takon.

Sa mé lart, shfuqizimi i shkronjés “d” t& nenit 66 t€ Kodit Zgjedhor, do t& lejojé q¢ mandati i
deputetit t& pérbashkét t’i llogaritet secilés parti n€ proporcion me votat ¢ marra nga ato né até zoné
zgjedhore.

3. Kérkuesit kan€ kérkuar edhe shfuqizimin e pikés 3 t€ nenit 87 t€ Kodit Zgjedhor né pjesén
g€ lejon té votohet pér subjektet elektorale (partit€¢ politike) né ato zona ku nuk kané paraqitur
kandidaté, duke pretenduar se ashtu si¢ éshté formuluar Kodi Zgjedhor u lejon partive me elektorat t&
madh g€ n€ zona zgjedhore t€ sigurta pér to t’i regjistrojné kandidatét e tyre si kandidaté t&€ pavarur,
me qéllim qé té fitojné mé shumé mandate nga lista shum&emérore. Po sipas kérkuesve, fjalia e fundit
e pikés 3 té kétij neni e formuluar: “Fleta e votimit pér subjektet zgjedhore éshté e nj&jté pér t€ gjitha
zonat e zgjedhjeve” €shté pa kuptim e duhet interpretuar vet€m pér partité politike, por jo pér gjithé
subjektet zgjedhore, sepse sipas nenit 2 pika 25 t€ Kodit Zgjedhor né kéta t&€ fundit pérfshihen edhe
kandidatét e pavarur.

Gjykata Kushtetuese nuk gjen elementé antikushtetues né€ pércaktimet té pikés 3 té nenit 87 t&
Kodit Zgjedhor.

Sipas nenit 68 té Kushtetutés, rregullat pér organizimin dhe zhvillimin e zgjedhjeve
pércaktohen nga ligji pér zgjedhjet. Ky i fundit (pra Kodi Zgjedhor) ka pércaktuar se zgjedhési voton
me dy fleté t€ vecanta votimi, njé pér kandidatét q¢ konkurrojné drejtpérdrejt n€ zoné dhe tjetra pér



partité politike qé konkurrojné né zgjedhje. Pércaktimi i ményrés s€ votimit si mé sipér ka vlerat e
veta, sepse népérmjet votimit edhe pér partité qé nuk kané véné kandidaté n€ nj€ zoné i jepet mundésia
zgjedhésve t€ shfaqin preferencat pér alternativén q€ déshirojn€ né€ kushtet qé ligji nuk mund t’i
detyrojé partité té€ paragesin kudo kandidaté. Ajo nuk vjen né kund€rshtim me parimet kushtetuese té
votés s€ lir€ e t& pluralizmit né parlament. Veté votimi me dy fleté, njé pér kandidatét e tjetra pér
subjektet elektorale dhe e drejta e ¢do zgjedhési pér t€ dhéné votén pér alternativén e ¢do partie edhe
kur kjo nuk ka paraqitur kandidaté ose kur ai nuk e miraton kandidatin e saj, shpreh synimin e nenit 64
té Kushtetutés pér t’i dhén€ mundésité gjith€ partive t&€ konkurrojné€ né gjith€ vendin e té marrin votat
e elektoratit té tyre.

Pérsa 1 pérket pretendimit se partit€ mund t€ spekullojné me kandidatét e pavarur, Kodi
Zgjedhor ka ngarkuar komisionet e zgjedhjeve t€ drejtojné e kontrollojné zbatimin e ligjit n€ procesin
zgjedhor. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve nxjerr né€ zbatim t€ ligjit vendime pér pavlefshmérin€ ose
jo t€ zgjedhjeve né€ zona, si dhe udh€zime me fuqi juridike t€ pérgjithshme né gjithé territorin e
Republikés pér t€ marré masat pér parandalimin e shkeljeve e pér t€ mbajtur géndrimin e duhur ndaj
tyre.

Pretendimi tjetér i kérkuesit se fjalia e fundit e pikés 3 t€ nenit 87 t€ Kodit Zgjedhor duhet té
shfuqizohet si antikushtetuese edhe pér arsye se ngatérron konceptin subjekt zgjedhor me pérkufizimin
g€ jep neni 2 pika 25 e Kodit Zgjedhor pér kéto subjekte, nuk pérbén shkak pér antikushtetuetshméri.
Pavarésisht nga ndonjé keqgkuptim g€ mund t€ krijohet nga ményra e t€ interpretuarit dhe té zbatuarit
né praktiké t& termit subjekt zgjedhor, Gjykata Kushtetuese ¢gmon se ai nuk duhet vler€suar i shképutur
nga kuptimi q€ mbart né€ vetvete neni 87 i Kodit Zgjedhor, né raport me nenin 45 pika 4 té
Kushtetutés, pér t€ drejtén e shtetasve pér t€ votuar lirisht pér até qé déshirojné si, dhe me t€ drejtén e
partive politike apo t€ koalicioneve pér t€ konkurruar pa asnjé kufizim me alternativén e tyre né té
gjitha zonat e zgjedhjeve.

Pérsa sipér, Gjykata Kushtetuese arriti né€ pérfundimin se kérkesa duhet pranuar pér
shfuqizimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén t€ shkronjés “d” t€ nenit 66 t& Kodit Zgjedhor dhe
duhet rrézuar pér shfuqizimin e shkronjés “¢” t€ nenit 66 e t&€ pikés 3 t&€ nenit 87 t& kétij Kodi.

Pérsa i pérket hyrjes n€ fuqi t€ kétij vendimi, Gjykata Kushtetuese, duke iu referuar nenit 132
pika 2 t& Kushtetutés dhe nenit 26 t& ligjit nr.8577, dat€ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés sé Shqipérisé”, si dhe duke vlerésuar nevojén pér zgjidhjen e
shpejté té problemeve té dala né praktiké, arriti n€ pérfundimin se ky vendim duhet t€ hyjé né fuqi
menjéheré.

PER KETO ARSYE:

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipéris€, duke u bazuar n€ nenet 131 e 132 t&
Kushtetutés t& Republikés sé Shqipéris€ si dhe n€ nenin 72 t&€ ligjit nr.8577, daté€ 10.2.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés sé Shqipéris€”, me shumicé
votash,

VENDOSTI
- Shfuqizimin si t€ papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipéris€ té€ shkronjés “d”
té nenit 66 té ligjit nr.8609, dat€ 8.5.2000 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”.
- Rrézimin e kérkesés pér shfuqizimin e shkronjés “¢” t€ nenit 66 t€ Kodit Zgjedhor.

- Rrézimin e kérkesés pér shfuqizimin e pikés 3 t€ nenit 87 t& Kodit Zgjedhor.
- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né€ fuqi menjéher€.

MENDIMI I PAKICES

Jam pér shfuqizimin si antikushtetues t€ nenit 66, si dhe t& fjalisé s€ fundit té pikés 3 t€ nenit



87 té ligjit nr.8609, dat€ 8.5.2000 “Kodi Zgjedhor i Republikés s€ Shqipérisé”.

Kam arritur né kéto pérfundime kategorike, duke arsyetuar sa mé poshté:

1. Pér nenin 66 t€ Kodit Zgjedhor

Neni 64 i Kushtetutés, né ményré té ploté dhe pa ekuivoke ka pércaktuar sistemin elektoral né
Shqipéri (até t& pérzier), duke shtjelluar né imtési pjesén mé té€ réndésishme e mé t&€ komplikuar t&
kétij sistemi, at€ t&€ ményrés sé ndarjes s€ mandateve nga lista shuméemérore.

Pérse Kushtetuta joné€, n€ dallim nga mjaft kushtetuta t€ tjera né boté mori pérsipér rregullimin
térésor t€ sistemit t&€ zgjedhjeve, e shpjegon qarté Raporti i Komisionit t€ Hartimit t€ Kushtetutés, ku
ndér aktorét kryesoré té tij kané qené pikérisht t€ njéjté€t persona pérfaqésues té€ subjekteve té
interesuar, t€ cilét n€ procesin aktual gjyqésor u pérpoqén, por pa argumenta, t€ mbronin tezén e
kundért.

Né kété raport t€ Komisionit thuhet shprehimisht:

“Eshté fiksuar né tekst formula e zgjedhjeve té Kuvendit, gjé q€ €shté béré deri tani népérmjet
ligjeve elektorale. Komisioni, pas debatesh té gjata, ka menduar se njé hap i tillé€ €shté i domosdoshém
pér t& kapércyer klimén e mosbesimit politik qé zotéron né€ vend, pér t€ ménjanuar manipulimet né
ligjin elektoral né prag t€ zgjedhjeve, dukuri g€ €shté véné re disa heré dhe qé ka pasur pasoja té
ndjeshme si né gjeografiné politike t&€ vendit, ashtu dhe né geverisjen e tij vitet e fundit” (fq.22). Veg
késaj teze, e cila shérben pér t€ kuptuar né rastin né fjalé at€ qé quhet “ratio legis”, ka dhe argumente
té tjeré, né mbéshtetje t&€ mendimit tim. K&shtu, Kushtetuta, n€ nenin 68 pika 2, autorizon nxjerrjen e
ligjit pér zgjedhjet duke pércaktuar n€ ményré taksative se ¢faré duhet t€ rregulloj€ ky ligj konkretisht.
Nga kéto rregulla, del qé t€ jeté pé€rjashtuar rregullimi i sistemit elektoral, me fjalé¢ t€ tjera, q¢
Kushtetuta t&€ mos keté autorizuar ligjin pér zgjedhjet qé t€ merret me rregullimin e problemeve t&
sistemit elektoral. Dhe kjo pér arsyen e thjeshté e t& kuptueshme pér ¢do njeri qé do té kuptojé se veté
Kushtetuta e ka rregulluar né ményr€ t& ploté két€ aspekt, sa té réndésishém, aq dhe burim konfliktesh
né realitetin shqiptar.

Antikushtetueshméria e nenit 66 t€ Kodit Zgjedhor nuk géndron thjesht vet¢ém né anén
juridiko-formale qé€ shtjellova mé lart, por edhe n€ themel.

Keérkuesit, né kérkesén e tyre, kané€ demonstruar disa pérllogaritje, sipas t€ cilave ata
argumentojné se zbatimi drejtpérdrejt i nenit 64 t& Kushtetutés garanton “raporte sa mé t& aférta”
midis votave t€ vlefshme t€ marra pér ¢do parti apo koalicion me numrin e pérgjithshém té deputetéve
té ¢do partie - kushti mé esencial n€ zbatimin e formul€s té pranuar nga Kushtetuta. Njékohésisht, po
me pérllogaritje ata treguan se formula e pranuar né nenin 66 t€ Kodit Zgjedhor, jo vetém né
pérmbajtje nuk pérputhet me Kushtetutén, por (dhe kjo €shté pércaktuese) nuk garanton “raporte sa mé
t& aférta”. Kéto pérllogaritje nuk u goditén pér saktési nga asnjé prej pé€rfagésuesve té subjekteve t&
interesuara, si dhe as u kérkua e as u pa e nevojshme né€nshtrimi i kétyre pérllogaritjeve njé ekspertimi.
Pér pasojé€, pér mua si gjyqtar ato duhen pranuar si té sakta.

Né kéto kushte, kur neni 66 &shté nj€ dispozité q€ arbitrarisht zévendéson dispozitén
kushtetuese, kur ajo ka dal€ jasht€ autorizimit kushtetues e pér mé tepér kur shtrembéron sistemin
elektoral t€ pércaktuar rigorozisht né Kushtetut€, pakicés nuk i mbetet gjé tjetér vec ta konsiderojé até
antikushtetuese e me pasoja pér praktikén elektorale. Shfuqizimi i shkronjés “d” t€ késaj dispozite nga
shumica nuk zgjidhi asnjé problem qé ka t&€ bé&jé me kushtetutshmériné e veté dispozités.

2. Pér fjalin€ e fundit t& nenit 87 t& Kodit

Edhe pse kam kundérshtim né térési pér pikén 3 té nenit 87 t€ Kodit, duke géndruar brenda
kufijve t€ kérkesés, kam mendimin se fjalia e fundit e pikés 3 &sht€ antikushtetuese e duhej t&€
anullohej. Q€ kjo dispozit€ €shté antikushtetuese, mé miré€ se veté kérkuesit kété e argumentoi
(padashur) me shpjegimet qé dha n€ seancé gjyqésore pérfagésuesi i Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve. Sipas tij, fleta e votimit pér listat shum€emérore éshté e nj&jté€ né t€ gjithé vendin, si né
formé, edhe né€ pérmbajtje. Me fjalé té tjera, edhe pse parti politike n€ zona t€ ndryshme mund t€ mos
pérfagésohen nga kandidaté (té list€s njéemérore), ato do t& pérfag€sohen né listén shuméemérore né
té gjithé vendin. Pavarésisht se njé pérmbajtje dhe interpretim i till€ i dispozités sé lartpérmendur po i
jep frutet e veta thellésisht negative me t€ ashtéquajturit “kandidaté t€ pavarur” pér Gjykatén
Kushtetuese, interes duhej té kishte fakti se né kété ményré€ cénohet rénd¢€ sistemi elektoral i pranuar
nga neni 64 i Kushtetutés.

Nése né€ zona t& caktuara, parti t€ caktuara do té pérfagé€sohen nominalisht vetém né listén
shuméemérore, pa pasur kandidaté né listén njéemérore ose duke paraqitur kandidaté “t€ pavarur” pér



ato parti e né ato zona, sistemi elektoral merr trajtat e plota t€ sistemit proporcional, duke shtrembéruar
sistemin e pranuar nga dispozita e mésipérme kushtetuese (até t€ pérzier€) dhe duke krijuar e thelluar
pabarazit€ midis subjekteve elektorale né zgjedhje.

Duke pérfunduar doja t€ theksoja se antikushtetutshmériné e dispozitave t€ mésipérme
Gjykata duhej ta shihte jo vetém pérsa theksuam mé lart, por mbi t€ gjitha nén prizmin e respektimit té
parimeve themelore kushtetuese q€ duhet t& jen€ baza e shtetit, midis té ciléve pluralizmi politik z& njé
vend t€ posagém (neni 3).

Mosshfuqizimi i dy dispozitave t€ kontestuara, sé¢ fundi, do t€ thosha se krijon shteg pér at€ qé
ekzaktésisht ka dashur t€ ménjanojé Kushtetuta “pasojat e ndjeshme, si né€ gjeografin€ politike té
vendit, ashtu dhe n€ geverisjen e tij” (Raporti).

ANETAR
A. Karamugo

MENDIMI I PAKICES

Kam mendim t€ kundért me shumicén pér kéto arsye:

Sipas nenit 3 t& Kushtetutés, njé ndér elementét qé konsiderohen si baza e kétij shteti, i cili ka
pér detyré€ t’i respektojé dhe t’i mbrojé ata, éshté edhe pluralizmi. Né vazhdim t€ késaj dispozite, pér
mbrojtjen e sistemit pluralist, Kushtetuta né nenin 64 pércakton se 100 deputeté zgjidhen drejtpérdrejt
né zona njéemérore ndérsa 40 t€ tjerét zgjidhen nga listat shuméemérore t& partive ose koalicioneve
sipas renditjes né to. N& pikén 2 té kétij neni thuhet se numri 1 pérgjithshém i deputetéve t& ¢do partie
ose koalicioni pércaktohet né€ raport sa mé t€ afért me votat e vlefshme té marra prej tyre né t€ gjithé
vendin né€ raundin e paré t€ zgjedhjeve.

Por, neni 66 1 Kodit Zgjedhor pér ndarjen e mandateve plotésuese vendos rregulla té tjera,
zbatimi i t€ cilave t€ ¢on né shmangie nga kriteri kushtetues i raportit sa mé t€ afért dhe né cenim té
pluralizmit. Kéto shmangie jané mé t€ médha né shkronjat “¢” dhe “d” t€ nenit 66 t&€ Kodit Zgjedhor.
Eshté e vérteté se Kushtetuta, duke pérdorur két€ shprehje, nuk ka parasysh baraziné absolute, gjé qé
praktikisht éshté e pamundur, por gjithsesi kérkon raport sa mé t€ afért dhe jo thjesht raport té afért.
Duke u nisur nga kriteri kushtetues qé mbron sistemin pluralist, shmangia gqé lejon ligji bie né
kundérshtim me parimin e zgjedhjeve té€ lira e té barabarta.

Sipas nenit 64/2 té Kushtetut€s, numri i deputetéve té€ ¢do partic dhe koalicioni partish
pércaktohet né raport sa mé t€ afért me votat e vlefshme t€ marra prej tyre, nd€rsa né shkronjén “¢” té
nenit 66 t€ Kodit Zgjedhor, duke béré pérjashtim nga rregulli dhe shmangia nga ky pércaktim
kushtetues, béhet vlerésimi edhe pér votat q€ fitojné kandidatét e pavarur ose kandidatét e partive q&€
nuk kalojné pragun pérkatés.

Sistemi proporcional, i cili bazohet né ndarjen e vendeve né parlament pér subjektet zgjedhore
sipas pérqindjes sé votave té fituara, €shté i preferuar nga geverisjet demokratike, sepse u krijon
mundési edhe partive t€ vogla t&€ pérfagésohen né parlament. Por, pér t€ shmangur pérfagésimin e njé
numri t€ madh t€ partive t&€ vogla q€ mund t€ rrezikoj€ procesin legjislativ me moskrijimin e shumicés,
vendoset njé pérqindje minimale e fitimit t€ votave né raundin e paré t€ zgjedhjeve qé t’u japé
mundési subjekteve zgjedhoré t& hyjné né parlament. Sipas Kushtetutés tong€, ky kufi éshté 2.5 % pér
partité dhe 4 % pér koalicionet e partive. Shtete t€ tjera kané pérqindje t&€ ndryshme, por gjithmoné
minimale dhe t€ péraférta (né Gjermani 5 %, né Austri 4 %, etj.).

Kéto kritere kushtetuese (né shtete t€ tjera edhe ligjore), nuk mund t€ shkelen, sepse
deformohet sistemi i zgjedhjeve dhe prishen ekuilibrat, po t€ pérfagésohen mé shumé se sa duhet parti
t& vogla né parlament. Ky ésht€ i vetmi kufizim kushtetues pér partit€ e vogla, ndérsa kufizimet e tjera
sipas germés “¢” t€ nenit 66 t€ Kodit Zgjedhor jané antikushtetuese.

Pérsa 1 pérket pikés 3 t€ nenit 87 té Kodit Zgjedhor, fjalia e fundit, si¢ pretendohet edhe nga
kérkuesit, éshté e pakuptueshme dhe e pazbatueshme, pér rrjedhojé dhe antikushtetuese, sepse 1€ shteg
pér interpretime t€ ndryshme e kontradiktore dhe deformon sistemin e zgjedhjeve. Po t€ mbahet
parasysh kuptimi q€ veté ligji (Kodi Zgjedhor) i jep subjekteve zgjedhore né nenin 2 pika 25, del mé
qarté antikushtetutshméria e pikés 3 t€ nenit 87 dhe pikérisht t€ fjalisé s€ fundit t€ saj. Né nenin 2/25



thuhet se subjekte zgjedhore jané partité politike dhe koalicionet e regjistruara n€ Komisionin Qendror
té Zgjedhjeve, si dhe kandidatét e tyre dhe kandidatét e pavarur t€ regjistruar né Komisionin e Zonés
Zgjedhore ose Komisionin e Zgjedhjeve té Qeverisjes Vendore.

Me formulime té tilla té dispozitave ligjore lihet shteg qé né praktiké partité me elektorat mé
té madh té spekullojn€ me kandidatét e tyre, duke i paraqitur si “kandidaté t&€ pavarur”, me qéllim qé t&
fitojn€ njé numér sa m€ t&€ madh mandatesh nga lista shuméemérore. Prandaj, shfuqizimi i késaj pjese
té pikés 3 t€ nenit 87 &shté i domosdoshém pér té ndaluar praktika té tilla antikushtetuese dhe pér té
zbatuar drejt ligjin, sipas t€ cilit kandidat i pavarur éshté ai kandidat q€ nuk mbéshtetet nga asnjé parti
politike.

Shfuqizimi i kétyre pjeséve né nenet 66 e¢ 87 t€ Kodit Zgjedhor, q¢ kané t&€ b&jné me
llogaritjen e gabuar té¢ mandateve plot€suese dhe me spekullimin me kandidatét e pavarur, nuk krijon
ndonjé boshllék ligjor. Veté Kushtetuta, por edhe Kodi Zgjedhor né dispozita t€ vecanta (si¢ éshté
edhe nenit 66 shronjat “a, b, c, etj.”), kan€ pércaktuar kriteret dhe ményrén e ndarjes s€ mandateve
plotésuese.

ANETAR
K. Peci

MENDIMI I PAKICES

Pajtohem plotésisht me mendimet e shfaqura nga nga zoti Karamugo, rreth gé€ndrimit q€ duhej
té mbante Gjykata Kushtetuese ndaj kérkes€s sé& partive t€ vogla, me objekt shfuqizimin si
antikushtetues t€ nenit 66 shkronjat “c e d”” dhe nenit 87/3 t€ Kodit Zgjedhor.

Pér mendimin tim, neni 66 i kétij Kodi duhej t€ shfuqizohej i téri. Formulimi 1 tij i shmanget
kérkesave té nenit 64 t€ Kushtetut€s. Ményra e parashikuar né t& pér pércaktimin e mandateve shtesg,
té con né rezultate t€ tjera, té cilat nuk pérputhen me ato qé€ do té dilnin po t€ zbatohej me korrektési
urdhérimi kushtetues q€ “numri i pérgjithshém 1 deputetéve t€ ¢do partie ose koalicioni partish
pércaktohet n€ raport sa mé t€ afért me votat e vlefshme t€ marra prej tyre né€ t€ gjithé vendin né
raundin e paré t€ zgjedhjeve”.

Kjo mospérputhje midis ligjit né két€ pjes€ dhe Kushtetut€s &sht€ evidente. Gjykata
Kushtetuese duhej ta sheshonte két€ kontradikt€, duke shfuqizuar té gjithé nenin 66 té€ Kodit Zgjedhor.
Me shfuqizimin e tij nuk krijohet boshll€k ligjor pér veté faktin se ekziston mundésia e zbatimit t&
drejtpérdrejté t€ pikés 2 t€ nenit 64 t& Kushtetutés.

Jam pér pranimin e kérkesés edhe pérsa i pérket shfuqizimit t€ pikés 3 t€ nenit 87 t& Kodit
Zgjedhor. Pérmbajtja e késaj dispozite vjen pérséri né kundérshtim me sistemin e zgjedhjeve, t&
sanksionuar n€ nenin 64 t& Kushtetutés.

Kushtetuta, duke parashikuar qé vendet né parlament té ndahen jo vetém sipas sistemit
mazhoritar, por dhe atij proporcional, ka pasur pér qéllim q€ né€ kété organ t€ marrin pjesé sa mé
shumé forca politike, sepse pluralizmi, sipas nenit 3 t& Kushtetutés, pérbén njé nga bazat e kétij shteti.

Partité e vogla, ndonése aktualisht ndodhen né minorancé, n€ kushtet e njé€ shteti demokratik,
kané mundési q€ népérmjet zgjedhjeve té lira dhe demokratike t€ kthehen né€ parti t&€ mazhoranceés.

Mirépo pika 3 e nenit 87 t&€ Kodit Zgjedhor, ashtu si¢ éshté formuluar, ka krijuar hapésira qé
partit€ e médha t€ spekullojné népé€rmjet kandidatéve t€ pavarur pér té eleminuar ose kufizuar té
drejtén e partive t€ vogla qé t€ pérfitojn€ né€ ndarjen e mandateve shtes€ népé€rmjet sistemit
proporcional.

Ky fenomen ka filluar t€ shfaget realisht q€ tani né fazén parazgjedhore. Partia Socialiste dhe
Partia Demokratike, si parti me njé elektorat mé t€ madh, né ato zona ku kané siguri se elektorati anon
nga ana e tyre, nuk kané caktuar kandidaté n€ listat njéemérore, por kan€ shtyré anétarét ose
simpatizantét e tyre q€ té regjistrohen si kandidaté t&€ pavarur, duke i mbéshtetur kéta me financime
dhe me t€ gjitha mjetet e tjera t€ propagandés.

Q¢llimi 1 tyre, si¢ e kané deklaruar edhe haptaz, &shté qé té pérfitojné sa m& shumé mandate
shtesé¢ né€ kurriz t&€ partive t€ vogla, pa marré parasysh se né kété ményré i kund€rvihen parimit
kushtetues qé synon t€ sigurojé karakterin pluralist t€ Kuvendit.



Né kéto rrethana, Gjykata Kushtetuese né mbéshtetje t& nenit 64 t€ Kushtetutés, duhej t&
shfuqgizonte kété dispozit€é t€ nenit 87 t€ Kodit Zgjedhor dhe, pér t€ ménjanuar két€ fenomen
antikushtetues, t€ orientonte nép&rmjet vendimit té saj, Komisionin Qendror té¢ Zgjedhjeve q€ ky té
nxirrte udhézime ku t€ parashikohej qé ¢do parti politike, pér t€ konkurruar né ndarjen proporcionale
si subjekt elektoral, detyrimisht duhet t& caktojé mé paré kandidatin e saj me siglén e vet né€ zonén
njéemérore. Kjo pér arsye se zbatimi i kétij sistemi qé €shté né€ funksion t€ detyrimit kushtetues pér njé
Kuvend sa mé pluralist, kérkon né ményré t€ domosdoshme qé€ té ekzistojé lidhja midis listés sé&
kandidatéve né€ zonat njéemérore dhe listés s€ partive politike g€ duan té kandidojné si subjekte pér té
pérfituar n€ ndarjen e 40 mandateve plotésuese.

ANETAR
Z. Vuci



