VENDIM
Nr.93, daté 23.7.2001

“NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE”

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€, e pérbéré nga:

Fehmi Abdiu Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Gjergj Sauli Anétar i coce
Alfred Karamugo Anétar i o
Kristofor Peg¢i Anétar 1 et
Kujtim Puto Anétar i e
Petrit Pllogi Anétar 1 coe
Tefta Zaka Angétare e cece
Sokol Sadushi Anétar i cece
Zija Vuci Anétar i cese

me sekretare Arbenka Lalica, né datén 19.7.2001, mori n€ shqyrtim né€ seancé gjyqésore me
dyer t€ hapura ¢éshtjen nr.100 Akti qé i pérket:

Kérkuese: Saemira Gjipali, kandidate pér deputete e Partisé Socialiste, pérfagésuar me prokuré
nga avokat Arben Hakani.

Subjekte té interesuara:

Komisioni Qendror i zgjedhjeve, pérfagésuar nga Sokol Lamaj.

Spartak Ngjela, pérfag€suar me autorizim nga Vladimir Mulaj.

Komisioni i zoné€s zgjedhore nr.38, pérfagésuar nga zévendéskryetari Tonin Alimé&hilli.

OBJEKTLIL

Shfuqizimi 1 vendimit nr.163, dat€ 17.7.2001 t€ Komisionit Qendror t&¢ Zgjedhjeve dhe
shpallja e pavlefshmérisé sé zgjedhjeve n€ két€ zoné.

Baza ligjore: Nenet 131 shkronja “e” e Kushtetutés; 141 pika 1; 113 shkronja “a” dhe pika 5 e
Kodit Zgjedhor.

Kérkuesja Saemira Gjipali ka kérkuar shfuqizimin e vendimit t€ sipérpérmendur pér kéto
shkage:

- Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, duke marré vendim pér futjen né listat e zgjedh€sve t€ 768
personave njé dit€ pérpara zgjedhjeve té€ datés 24.6.2001, ka vepruar né kundérshtim me nenin 56 t&
Kodit Zgjedhor sepse kjo e drejté i takon gjykatés dhe jo atij.

- N€ gendrat e votimit nr.255, 257, 258 dhe 258/1 jané lejuar t€ votojn€ persona me certifikata
té parregullta qé nuk pérb&jné kérkesat e dokumenteve t¢ identifikimit.

- Nga verifikimet g€ jané béré del se 61 persona jané t€ regjistruar né dy gendra votimi,
ndonése né asnjerén prej tyre nuk kishin t€ drejté t€ votonin, prandaj pavlefshméria e votave té tyre
duhet t& shpallet pér dyfishin e tyre d.m.th. pér 24 vota, ku pérfshihet edhe rasti i njé zgjedhési q¢ ka
votuar me certifikaté pa qené i regjistruar né listé€n e zgjedhésve.

- N€ gendrén e votimit nr. 274 jan€ mbyllur votimet shumé kohé pérpara orés 18.00, duke u
justifikuar ky veprim me deklaratat qé kané€ 1€shuar disa t€ burgosur se nuk donin t€ votonin. N& kété
ményré, sipas listés kané mbetur 21 persona pa votuar.

- Po késhtu, edhe né gendrén e votimit nr. 274/1 g€ éshté hapur né burgun tjetér del se né
raundin e dyté t€ zgjedhjeve jan€ shtuar né lista zgjedhés té rinj pa vendim gjykate.

- Né shumé gendra t€ tjera votimi jané pranuar t€ votojné zgjedhés me certifikata té
parregullta, qé pér shkak té mangésive nuk jané dokumente t€ miréfillté¢ identifikimi.

- Né kéto rrethana kérkuesja kémbéngul pér shfuqizimin e vendimit t&€ Komisionit Qendror t&
Zgjedhjeve dhe shpalljen e pavlefshme t€ zgjedhjeve né krejt zonén.

GJYKATA KUSHTETUESE,



pasi dégjoi relatorin e ¢é€shtjes Zija Vuci, pérfagésuesin e kérkueses, subjektet e interesuara
dhe shqyrtoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Né raundin e dyt€ t€ zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé t€ zhvilluar né datén 8.7.2001
Komisioni i Zonés Zgjedhore nr.38 pér qytetin e Tiranés ka shpallur fitues kandidatin e pavarur pér
deputet zotin Spartak Ngjela. Kjo zgjidhje €shté miratuar edhe nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
me vendimin nr. 163, daté 10.7.2001.

Kundér kétij vendimi ka béré kérkesé né Gjykatén Kushtetuese kandidatja e Partisé Socialiste
zonja Saemira Gjipali, e cila ka humbur né kéto zgjedhje duke realizuar 246 vota mé pak se zoti
Spartak Ngjela.

Pretendimet e saj pér shfuqizimin e vendimit t&€ sipérpérmendur dhe pér pérséritjen e
zgjedhjeve né€ két€ zoné Gjykata Kushtetuese i gjen t€ pabazuara. Kjo, duke filluar analizén e tyre nga
748 zgjedhésit g¢ Komisioni Qendror i Zgjedhjeve me vendimin nr.911, daté 23.4.2001, ka vendosur
té pérfshihen né listén e zgjedhésve t€ Komisionit Zonal t€ Qendrés s€ Votimit nr.9 né Tirané pér listat
3 dhe 3/13 arrin n€ pérfundim se nj€ veprim i tillé nuk pérbén shkelje né véshtrim t€ nenit 56 t€ Kodit
Zgjedhor.

Nga pérmbajtja e kétij vendimi, si dhe pjesa arsyetuese e vendimit nr. 84, daté 6.7.2001 té&
Gjykatés s€ Apelit t& Tiranés rezulton se mospérfshirja né listén elektorale t€ kétyre zgjedhésve &shté
thjesht njé ometim ose gabim teknik i Qendrés sé Informatizimit Financiar, fakt i cili provohet edhe
me vértetimin qé kjo e fundit ka I&shuar pér Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve.

Né kéto rrethana q€ Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ka ndrequr kété gabim ka vepruar brenda
kompetencave t& veta t€ parashikuara nga neni 18 pika 1 t& Kodit Zgjedhor. Ndreqja e kétij gabimi
nuk &shté shoqéruar me shtesa ose ndryshime né listat paraprake t€ zgjedhésve, por vetém saktésimin e
tyre, prandaj ndryshe nga sa pretenduar e kérkuesja, zgjidhja e késaj ¢€shtjeje nuk hyn né juridiksionin
gjyqésor pér té cilin béhet fjalé n€ nenin 56 paragrafi i dyté dhe 143 t&€ Kodit Zgjedhor.

Ky pretendim i saj €shté i papranueshém edhe pér faktin se, si¢ doli gjaté gjykimit, vendimi
nr.911, daté 23.6.2001 i Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve ka filluar t€ prodhojé efektet e veta qé né
raundin e paré t€ zgjedhjeve, por komisionet e kétyre gendrave t€ votimit nuk kan€ béré vérejtjet
pérkatése pér p€rmbajtjen e tij. Po késhtu as kérkuesja, as pérfaqésuesi i saj nuk kané ushtruar té
drejtén e ankimit brenda afatit ligjor i cili ka filluar t€ ec€ nga dita q€ €shté shpallur balotazhi midis
saj dhe subjektit té interesuar, Spartak Ngjela.

T& pabazuara jané edhe pretendimet e tjera qé ka parashtruar kérkuesja, 61 zgjedhésit q€ ajo
ka pretenduar se n€ datén 8.7.2001 kané votuar né dy gendra votimi t€ zonés zgjedhore nr.38 dhe qé
pavlefshméria e kétyre votave sipas saj duhet té llogariten me dyfishin pér shkak se kéta zgjedhés nuk
duhej t€ ishin pérfshiré né listat e zgjedh€sve, mbetet nj€ ¢éshtje pjesérisht e paprovuar dhe pjesérisht
e pabazuar.

Veté kérkuesja nuk ka paraqitur prova bindése pér t€ rrézuar pérmbajtjen e kétyre
dokumenteve zyrtare. Madje emrat e kétyre zgjedh€sve qé ajo pretendon se figurojn€ né lista té
gendrave t€ ndryshme té votimit nuk pérputhen plotésisht midis tyre. Nga verifikimi dhe krahasimi i
njé€ pjese t€ kétyre listave, vérehen ndryshime nga njera listé né€ tjetrén. K&to ndryshime kané t& b&jné
kryesisht me emrin, até€sin€, mbiemrin ose datélindjen e kétyre zgjedhésve.

Nga ana tjetér, edhe néqoft€ se Eshté e vérteté q€ kéta zgjedhés jané t€ njéjté, persona q€ jané
té regjistruar né listat e shpallura, né dy gendra votimi, kérkuesja nuk paraqiti asnjé prové pér té
vértetuar se vota e tyre éshté hedhur né té dyja kéto gendra votimi.

Né kéto kushte, Gjykata Kushtetuese nuk mund t€ dalé me konkluzion kategorik mbi
vértetésiné ose jo t€ kétyre pretendimeve.

Ajo nuk &shté e detyruar dhe &shté jasht€ kompetencave t€ saj té kontrollojé njé pér njé dhe
emér pér emér t€ gjitha listat e pérdorura né kéto gendra votimi, t€ verifikojé dhe té konkludojé nése
né dy nga kéto lista ka nénshkruar i njéjti person apo persona t€ ndryshém.

Kryerja e veprimeve t€ késaj natyre n€ kuadrin e kontrollit kushtetues praktikisht €shté e
parealizueshme. Jo vetém kaq, por né kérkesé pretendohet pér falsifikime ose shkelje té tjera t&€ Kodit
Zgjedhor qé pérmbajné elementé t& veprave penale t&€ parashikuara nga nenet 335 e vijues t&¢ Kodit
Penal. Evidentimi ose zbardhja e kétyre fenomeneve nuk &shté atribut i Gjykatés Kushtetues por



kompetencé ekskluzive e organeve t€ ndjekjes penale.

TE€ njéjtin géndrim mban Gjykata edhe pérsa i pérket pretendimit t€ kérkueses né€ lidhje me
dokumentet e identifikimit qé kané pé€rdorur disa nga zgjedhésit me rastin e votimit.

Parregullsia e pretenduar prej saj e kétyre dokumenteve ose e certifikatave nuk vértetohet me
provat q€ ndodhen né€ dosje. Me njé certifikaté qé ka paraqitur ajo si prové nuk mund té dilet me
konkluzionin se t& gjitha certifikatat me té cilat jané identifikuar zgjedh&sit e tjeré, jané njélloj si e
para té parregullta. Kjo edhe pér arsye se té gjitha kéto dokumente i jané nénshtruar kontrollit paraprak
té komisioneréve t€ gendrave t€ votimit, shumica e t€ ciléve kan€ qené té caktuar nga subjekti politik
q¢€ ka mbéshtetur kérkuesen ose nga partité e tjera aleate.

Pér mé tepér, asnjéri nga kéta komisioneré nuk ka béré vérejtje né procesverbalet e kétyre
gendrave t€ votimit lidhur me kété shkelje t€ pretenduar prandaj edhe kjo pjesé e kérkesés duhet
rrézuar si e paprovuar.

Dubhet rrézuar gjithashtu por pér shkaqge té tjera edhe kérkesa pér pavlefshméri t€ zgjedhjeve
né gendrat e votimit nr.174 dhe 274/1 t€ ngritura respektivisht n€ burgjet 302 e 303 t€ Tiranés.

Eshté e vérteté se né kéto njési zgjedhore jané vértetuar shkelje t& Kodit Zgjedhor, sepse né
njerén &sht€ mbyllur votimi pérpara orés 18.00, kurse né€ tjetrén ka pasur ndryshime né listat e
zgjedhésve pér shkak té arrestimeve ose t€ lirimeve qé kané€ ndodhur midis raundit t&€ paré€ dhe t& dyté
té zgjedhjeve, por kéto parregullsi jan€ t&€ papérfillshme dhe nuk ndikojné né rezultatin g€ e shpall
fitues kandidatin e pavarur Spartak Ngjela.

Késhtu nga procesverbalet e kétyre gendrave té votimit del se edhe sikur t& gjith€ zgjedhésit
gqé nuk kané votuar t€ votonin pér kérkuesen ose votat e atyre g€ kané votuar pa t€ drejt€ té
shpalleshin t& pavlefshme pérséri kjo nuk ndikon n€ rezultatin e shpallur nga Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipérisé, duke u bazuar né€ nenet 131 shkronja “e” dhe
132 té Kushtetut€s, n€ nenet 26 dhe 72 té ligjit nr.8577, dat€ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé®, si dhe n€ nenin 114 pika 5 t& Kodit
Zgjedhor, me shumicé votash,

VENDOSTI

- Rrézimin e kérkesés.
- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né€ fuqi menjéher€.

MENDIMI I PAKICES

Pa asnjé médyshje, duke mbetur kundér vendimit t€ shumicé€s, pér shkak se problemi qé
trajtohet €shté mé tepér ¢éshtje konceptuale e trajtimit teoriko-doktrinar, sesa ¢éshtje e t& provuarit, po
pérpigem t€ argumentoj arsyet e t€ genit né oponencé.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, né€ datén 23 qershor 2001, me kérkesén dhe insistimin e
kandidatit pér deputet t€ koalicionit “Bashkimi pér Fitore” Spartak Ngjela, ka vendosur t€ pérfshijé né
listat pérfundimtare t& zgjedhésve té€ zonés zgjedhore nr.38, njé numér prej 768 personash, si rekorde
me status “P” dhe “L” qé& pérsériteshin vetém nj€ heré.

Shumica, né vendimin e saj, ¢ motivon marrjen e kétij vendimi nga Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve si ndregje t€ gabimit material, ndérkohé g€ veté ky organ nuk e ka parashtruar kété
argument.

Ky vendim i Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve, né aspektin formalo-juridik nuk éshté njé
ndreqje gabimi material, por njé akt administrativ me njé pérmbajtje krejtésisht té re. Céshtja e gabimit
material n€ njé akt administrativ lidhet mé tepér me pasaktési té karakterit redaksional, si gabime
daktilografimi, llogaritje gabim t€ dhénash, shifrash ose mangési né€ kuptimin e harresés, apo t& 1énies
pas dore té ndonjé fjale et;.

NE t€ gjitha kéto raste ndreqgja ose korrigjimi nuk sjellin si pasojé nxjerrjen e ndonjé akti t€ ri,



sepse akti qé e pé€rmban njé gabim té tillé ekziston g€ nga momenti qé ai éshté nxjerré. Akti
administrativ g€ pé€rmban gabime apo pasaktési t€ dukshme sigurisht q€¢ mund té€ korrigjohet nga
organi q€ e ka nxjerré, por né ¢do rast korrigjimi apo ndreqja e pasaktésisé nuk duhet t& preké
pérmbajtjen e aktit.

Ky vendim i Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve, duke shtuar 768 persona pa asnjé lloj shkaku
ligjor dhe prove pér korrigjim, ka prekur né té vérteté pé€rmbajtjen e aktit, pra té listave ekzistuese t&
zgjedhésve. Mjafton ky fakt q€ veprimi i Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve t€ mos komentohet si
ndreqgje gabimi material. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, pa kryer asnjé hetim procedurial né
kuptimin administrativ, pa verifikuar faktin me ndonjé dokument shkresor nga zyra e gjendjes civile,
se kéta persona nuk ishin t€ vdekur ose nuk ishin t& larguar pérgjithmoné nga kjo zoné zgjedhore, ¢ ka
pranuar pa asnj€ kufizim regjistrimin e tyre.

Vendimi i Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve éshté akt administrativ absolutisht i pavlefshém,
sepse nuk &sht€ nxjerr€ nga organi kompetent. Njé nga kushtet pér t€ gené akti i vlefshém &éshté
kompetenca e organit. Sipas nenit 56 t€ Kodit Zgjedhor, éshté KZQV-ja organi i ngarkuar nga ligji pér
té hartuar listat e zgjedhésve, i cili nuk mund t€ b&jé asnjé ndryshim né listat pararake té zgjedhésve
gjaté 23 ditéve t€ fundit para datés s€ zgjedhjeve, Kjo dispozit€ ligjore ndalon KZQV-ng€, aq mé tepér
Komisionin Qendror t& Zgjedhjeve pér t€ ndryshuar listat e zgjedhésve.

Céshtja e rregullimit t& pasakt€sive né listat e zgjedhésve, apo e korrigjimit té tyre para datés
s€ zgjedhjeve nuk hyn né juridiksionin administrativ t€ asnjé komisioni zgjedhor. Kjo ¢éshtje né kété
afat 23 ditor parazgjedhor del nga juridiksioni administrativ dhe b&het pjesé e juridiksionit gjyqésor.
Pikérisht pér arsye t€ njé ometimi ligjor n€ kété drejtim, ligjvénési u detyrua qé me ligjin nr. 8780,
daté 3.5.2001 t€ b&j€ njé shtesé n€ nenin 56 t&€ Kodit Zgjedhor, n€ t&€ cilin parashikohet e drejta e
shtetasve pér t’iu drejtuar gjykatés, kur vérenin se nuk figuronin té regjistruar né listat e zgjedhésve.
Né kéto raste zgjedhési €shté i detyruar té paraqesé né gjykaté certifikatén e lindjes sé gjendjes civile,
vértetimin e njésisé pérkatése té organit té pushtetit vendor ku ai ka vendqendrimin e tij dhe vértetimin
nga KZZ-ja ose KZQV-ja, té cilét deklarojné se zgjedhési nuk €shté i regjistruar n€ listén e zgjedhésve
té zonés. Kéto jané dokumente t& réndésishme mbi té cilat bindet gjykata pér té kryer regjistrimin.

Né kundérshtrim me kété ligj dhe me procedurén g€ ndiget né kéto raste Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve ka regjistruar 768 persona, ndérkohé qé ajo nuk ka disponuar anjé dokument g€ t&
konfirmojé vértetésin€ e kétij regjistrimi.

Né kéto kushte vendimi i Komisionit Qendror i Zgjedhjeve, duke gené njé akt administrativ
absolutisht i pavlefshém nuk €shté e nevojshme qé t€ shfuqizohet népérmjet ndonjé padie t& vecanté.
Neni 121 i Kodit t€ Procedurave Administrative e trajton kété moment. Nuliteti nuk mund té
shfuqizohet, por vetém konstatohet si i till€ pér efekt t&€ rregullimit t& pasojave nga gjykata ose ¢do
organ tjetér qé€ ndeshet me t€ né ¢do kohé. Nuliteti i aktit nuk mund t€ lidhet me asnjé afat
parashkrimi, si¢ arsyeton gabimisht Gjykata e Apelit né vendimin e saj kur ka vendosur rrézimin e
padis€ s€ ngritur nga kérkuesja pér shkak t€ kalimit t& afatit.

Pikérisht karakterin absolutisht té pavlefshém t€ vendimit t€ Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve lidhur me shtimin arbitrarisht t& 768 personave né listat e zgjedhésve duhej ta konstatonte
Gjykata Kushtetuese né vendimin e saj. Ky nulitet i vendimit t€ Komisionit Qendror t€¢ Zgjedhjeve
pérbén nj€ shkelje mjaft té réndé t& ligjit, e cila ndikon drejtpérdrejté né rezultatin e zgjedhjeve, sepse
diferenca ndérmjet kandidatéve éshté 246 vota. Ishte i mjaftueshém ky fakt qé Gjykata Kushtetuese té
shpallte pavlefshmérin€ e zgjedhjeve né té gjithé zonén zgjedhore nr.38 dhe pérséritjen e tyre. Numri
prej 768 personash duhej t€ ¢regjistrohej nga listat e zgjedhésve si persona té regjistruar né ményré t&
kundérligjshme dhe nése kéta shtetas d€shironin t€ ushtronin té drejtén e votés duhej t&€ ndignin rrugén
ligjore qé parashikon neni 56 i ndryshuar i Kodit Zgjedhor, duke iu drejtuar gjykatés.

Mbi bazén e t€ gjithé argumenteve qé sipércitova, mendoj se kérkesa e kandidates pér deputete
Saemira Gjipali ishte e bazuar né€ ligj dhe duhej pranuar.

ANETAR
av. Sokol Sadushi



