VENDIM
Nr.178, daté 8.11.2001

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Fehmi Abdiu, Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Gjergj Sauli, Anétar i
Alfred Karamugo, Anétar 1
Kujtim Puto, Anétar i
Kristofor Pegi, Anétar 1
Petrit Pllogi, Anétar 1
Tefta Zaka Angétar i
Sokol Sadushi Anétar i
Zija Vuci, Anétar i

me sekretare Arbenka Lalica, m€ dat€ 26.6.2001, mori n€ shqyrtim né seancé gjyqésore me
dyer t€ hapura ¢éshtjen nr.60 Akti q€ i pérket:

KERKUES: AVOKATI I POPULLIT, zoti Ermir Dobjani.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:
1.KUVENDI I SHQIPERISE, né mungesé
2.KESHILLI I MINISTRAVE, né mungesé
3.MINISTRIA E FINANCAVE, né mungesé

OBJEKTTI:

Shfuqizimi si antikushtetues i ligjit nr.8377, daté 22.7.1998 “Pér shpalljen e moratoriumit pér
detyrimet e pashlyera t€ ish-Nd€rmarrjeve t€ Tregtisé s€ jashtme t& Republikés sé Shqipérisé kundrejt
kreditoréve té huaj”.

BAZA LIGJORE: Nenet 7, 42/1 e 134/dh t€ Kushtetut€s dhe neni 6 i Konventés Eropiane
“Pér ruajtjen e t€ Drejtave t&€ Njeriut dhe Lirive Themelore”; neni 24 ligjit nr.8454, daté 4.2.1999 “Pér
Avokatin e Popullit”.

Shfuqizimin e kétij Avokati i Popullit e ka kérkuar pér kéto shkaqe:

Pérmbajtja e nenit vjen né€ kundérshtim me nenin 7 y& Kushtetutés, ku sanksionohet ndarja
dhe ballancimi i tre pushteteve pasi lejon ndérhyrjen direkte t€ njé€ pushteti tjetér né kompetencat q€ i
garanton Kushtetuta pushtetit gjyqésor. Pezullimi i gjykimeve dhe i ekzekutimit t&€ vendimeve
gjyqésore jané prerogativa t€ natyrshme t€ kétij t€ fundit, pasi né kété rrugé ka ecur edhe praktika e
Gjykatés Kushtetuese né zgjidhjen qé ajo i ka dhéné kétij problemi me vendimin e sj nr.9, daté
31.7.1995.

Gjaté gjykimit ai e ka zgjeruar objektin e késaj kérkese dhe ka kérkuar shfuqizimin e krejt
ligjit, duke parashtruar edhe shkaqge té tjera n€ mbéshtetje t€ késaj teze.

GJYKATA KUSHTETUESE

pasi dégjoi relatorin e ¢€shtjes Zija Vuci, kérkuesin i cili kérkoi té€ shfuqgizohet i gjithé ligji
“Pér shpalljen e moratoriumit” si dhe bisedoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané me vendimin nr.2320, dat€ 21.5.1997 e ka detyruar

Ndérmarrjen Shtetérore Alkop Tirané t’i paguaj firmés tregtare turke “Adria Ulusbararasi” 515694
dollaré USD dhe 483534 marka gjermane pér llogari t€ njé borxhi g€ rrjedh nga marrédhéniet



kontraktore midis késaj té fundit dhe ish-nd|rmarrjeve t€ Tregtisé sé jashtme t€ shtetit Shqiptar.

Mbi ankimin e anés s€ paditur Alkopit Tiranég, ¢éshtja i ka kaluar pér shqyrtim Gjykatés sé
Apelit Tirang, e cila me vendim nr.2504, dat€ 31.10.1997 ka vendosur pushimin e gjykimit.

Kundér kétij vendimi ka béré rekurs Shaban Yildyrum, president i firmés turke. Kolegji civil i
Gjykatés s¢ kasacionit me vendimin nr.975, dat€ 16.6.1998 ka vendosur prishjen e vendimit t€ sipérm
té Gjykatés sé& Apelit dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rigjykim po né kété gjykat€ por me tjetér trup
gjykues. Nga ana e késja gjykate céshtja ésht€ véné né lévizje dhe mé daté 7.10.1998. Ajo duke
zbatuar paragrafin e treté t€ nenit 1 té ligjit nr.8377, daté 22.7.1998 “Pér shpalljen e moratoriumit pér
detyrimet e pashlyera t€ ish-ndérmarrjeve t€ Tregtis€ s€ jashtme t€ Republikés sé Shqipéris€ kundrejt
kreditoréve té€ huaj”, ka vendosur pezullimin e shqyrtimit t€ ¢éshtjes pasi kjo dispozit€ urdhéron
pezullimin e t& gjitha ¢éshtjeve civile qé jané né shqyrtim n€ ¢do hallké gjyqésore si edhe té
vendimeve gjyqésore q€ kan€ marré formé t€ preré ditén e hyrjes né fuqi t€ kétij ligji.

Gjykata e Apelit Tiran€ e ka véné pérséri n€ 1€vizje kété ¢éshtje dhe me vendimin nr.370, daté
13.4.2000 né bazé té nenit 468 t€ Kodit t€ procedurés Civile, pa prnainé e paléve ka vendosur, prishjen
e vendimit nr.2320, dat€ 21.5.1997 t& Gjykatés s€ Rrethit Tirané dhe pushimin e gjykimit t&€ ¢€shtjes.

Né kéto rrethana firma tregtare turke “Adria Ulusbararasi” n€pérmjet titullarit t€ saj i €shté
drejtuar pér zgjidhjen e kétij problemi Avokatit t& Popullit, i cili ka béré kérkesé¢ né Gjykatén
Kushtetuese, duke kérkuar shfuqizimin si antikushtetues té ligjit t€ sipérpérmendur.

Gjykata Kushtetuese pa i hyré céshtjes n€é themel arriti né konkluzion se kjo kérkesé¢ e
Avokatit t€ Popullit duhet t&€ rrézohet.

Njé zgjidhje e till€ gjen mbéshtetje n€ nenin 134 pika 2 t€ Kushtetutés. N& vEshtrim té késaj
dispozite Avokati i Popullit nuk legjitimohet t€ veré n€ 1évizje Gjykatén Kushtetuese. Céshtja q€ ai ka
ngritur dhe qé ka pér objekt shfuqizimin si antikushtetues t€ kétij akti normativ t€ organit ligjvénés njk
lidhet me interesat e tij. Asnjé normé e kétij ligji nuk del té keté prekur strukturén organizatrive té
institucionit g€ ai drejton, té keté c€nuar sadopak statusin e tij si person ose t&€ punonjésve té tjeré té
kétij institucioni, apo ta keté penguar até n€ ushtrimin e kompetencave q€ kané lidhje me funksionin e
tij, rrethana kéto qé pérmenden né ményré indikative edhe né vendimin interpretues nr.49, daté
31.7.2000 té Gjykatés Kushtetuese. Pra, pa qené t€ pranishme kéto rrethana Avokati i Popullit nuk
mund t’i drejtohet gjykatés Kushtetuese dhe ta investojé at€ n€ shqrytimin e ¢éshtjes.

E nj€jé€ éshté poezia e tij edhe pérsa i pérket ¢c€shtjeve qé i takojné juridiksionit té gjykatave té
zakonshme. N& kéto gjykime Avokati i Popullit kur nuk ka veté interes nuk mund t€ ndérhyjé me
cilésin€ e palés ose té reagojé kundér vendimeve té kétyre organeve, duke i kérkuar Gjykatés
Kushtetuese qé t’i deklarojé ato antikushtetuese.

Né kéto raste éshté veté individi ai q€ ka t& drejté t&€ véré né 1évizje kéto gjykata, madje edhe
Gjykatén Kushtetuese, kur gjaté gjykimit té zakonshém nuk jané respektuar kérkesat pér njé proces té
rregullt ligjor.

Vec késaj, né ¢do fazé€ dhe shkallé t& kétij gjykimi si individi ashtu edhe gjykaa kryesisht,
kané t€ drejté t€ véné n€ dyshim kushtetuetshméring e ligjit g€ do té zbatohet n€ ¢éshtjen konkrete dhe
néqoftése gjykata ¢mon se ai vjen né kundérshtim me Kushtetutén, nuk e zbaton até, por né bazé t&
nenit 145 t€ Kushtetutés pezullon gjykimin e ¢éshtjes dhe aktet ia dé€rgon gjykatés Kushtetuese qé té
shprehet kjo pér kushtetutshméring e ligjit.

Pra, t€ drejtén pér t’i kundérshtuar kéto akte t€ pushtetit legjislativ dhe atij gjyqé€sor né
Gjykatén Kushtetuese nuk e ka Avokati i Popullit. Né kéto raste, Avokati i Popullit edhe né€ baz¢ té
nenit 24 t€ ligjit t€ tij organik ka vetém t€ drejt€n e rekomandimit dhe jo t& kérkesés né Gjykatén
Kushtetuese.

Kompetenca mé t€ gjea ka Avokati i Popullit né sferén e veprimtaris€ s€ administratés
publike. N& bazé t€ nenit 60 t&€ Kushtetutés funksionin e tij pér mbrojtjen e t€ drejtave, lirive dhe
interesave t€ ligjshme t€ individit, ai mund ta ushtrojé pa kufizim. Kur kéto vlera shkelen ose cénohen
nga veprimet dhe mosverpimet e parregullta ose t€ paligjshme t€ organeve t€ administratés publike,
gofshin ato edhe akte me karakter normativ, ai ka té drejté t’i kundérvihet kétyre edhe duke ngritur
kérkesa né Gjykatén Kushtetuese pér shfuqizimin e akteve té tilla si antikushtetuese.

Né kété rrugé ka ecur edhe praktika gjyqésore e késaj Gjykata. N€é njé€ rast g€ i pérket vendimit
nr.26, dt€ 24.4.2001, kjo e ka legjitimuar Avokatin e Popullit si subjekt aktiv né gjykim dhe ka pranuar
kérkesén e tij pér shfuqizimin si antikusthetues t€ pikés 1, shkronjés “c” t&€ Vendimit nr.119, daté
18.3.2000 té Késhillit t€ Ministrave, pikérisht sepse ku akt ishte nxjerré nga njé porgan i administratés



publike.

Ndryshe géndron problemi g€ ngrihet né kérkesén objekt i kétij kontrolli kushtetues. Avokati i
Popullit kérkon shfuqizimin e nj€ ligji q€ dihet se nuk &shté akt i organeve t&€ administratratés publike.
Prandaj, gjykata Kushtetuese duke iu referuar pérmbajtjes s€ nenit 134, pika 2 dhe nenit 60 té
Kushtetutés dhe duke i interpretuar kéto dispozita t¢ lidhura me njéra-tjetrén arrin né pérfundimin se
né kushtet kur objekt i késaj kérkese &shté shfuqizimi i nj€ ligji pér t€ cilin Avokati i Popullit nuk ka
interes dhe jo shfuqizimi i njé akti t€ organeve t€ administratés publike, atij i mungon legjitimimi
sepse nuk ka cil€sité e subjekteve g€ kané té drejta ta véné até né€ 18vizje.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipéris€, né bazé té nenit 134 t€ Kushtetutés si dhe
nenit 72 t& ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés s€ Shqipérisé*, me shumicé votash

VENDOSI:
- Rrézimin e kérkesés pér mungesé legjitimimi.

- Ky vendim é&shté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né fuqi fité€n e botimit né Fletoren
Zyrtare.



