VENDIM
Nr. 6, daté 18.1.2002

“NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE”

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€, e pérbéré nga:

Fehmi Abdiu, Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Zija Vuci Anétar i e
Gjergj Sauli Anétar i coce
Alfred Karamugo Anétar i coce
Kujtim Puto Anétar i cece
Kristofor Pegi Anétar 1 et
Tefta Zaka Angétare e cece
Petrit Pllogi Anétar 1 coe
Sokol Sadushi Anétar i e

me sekretare Arbenka Lalica, n€ daté€n 9.1.2002, mori né shqyrtim né seancé gjyqésore me
dyer t€ hapura ¢éshtjen nr.229/19 Akti qé i pérket:

KERKUES:Presidenti i Republikés, pérfagésuar nga késhilltari juridik zoti Theodhori Sollaku.
SUBJEKTE TE INTERESUARA:

1. KUVENDI I SHQIPERISE, pérfagésuar nga késhilltari juridik zoti Ilir Shurdhi

2. KESHILLI I MINISTRAVE, pérfagésuar nga Sekretari i Pérgjithshém zoti Artan Kuxhuku.

OBIJEKTI: Interpretimi i neneve 98, 99 e 106 t¢ Kushtetutés.
BAZA LIGJORE: Nenet 124/1 e 134 té Kushtetutés.

Presidenti i Republikés ka kérkuar interpretimin pérfundimtar té dispozitave t€ larpérmendura
té Kushtetutés duke parashtruar: “Né zbatim t€ kompetencave kushtetuese, i drejtohem Gjykatés
Kushtetuese pér té€ béré interpretimin pérfundimtar t€ Kushtetutés pér disa ¢é€shtje kushtetuese, té cilat
kané té béjné me nenet 98, 99 e 106 t€ saj. “Interpretimin pérfundimtar t€ Kushtetutés e konsideroj té
nj€ réndésie t€ vecant€ pér kushtetutshmériné e veprimeve institucionale e, né kéto kushte, duke qené
se Gjykata Kushtetuese éshté i vetmi organ qé bén interpretimin pérfundimtar t€ Kushtetutés, kérkoj té
interpretohen né harmoni me nenet e mésipérme, duke patur parasysh, veg té tjerash, qé€ t& sqarohen
¢Eshtjet ¢ méposhtme gé kané lidhje me kéto dispozita t€ Kushtetutés konkretisht: “Nése dekreti i
Presidentit t€ Republikés, i nxjerré né pérputhje me nenin 98 t€ Kushtetutés nuk shqyrtohet brenda 10
ditéve, cilat jané€ pasojat e kétij mosveprimi té€ Kuvendit? Cilat jané kompetencat né kété rast té
Presidentit t&€ Republikés, veg rasteve t€ parashikuara nga nenet 96, 104 dhe 105 t€ Kushtetutés?”

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Kryetarin Fehmi Abdiu, pérfagésuesit e kérkuesit, t€ subjekteve
té interesuara dhe shqyrtoi ¢é€shtjen né térési,

VEREN:

Presidenti i Republikés, né kérkesén drejtuar Gjykat€s Kushtetuese, ka kérkuar interpretimin
pérfundimtar t€ dispozitave t€ lartpérmendura t& Kushtetutés s€¢ Republikés sé Shqipérisé.

Gjaté gjykimit t€ céshtjes, perfaqésuesi i Presidentit t& Republikés pérsériti kérkesén, por
insistoi qé, népérmjet interpretimit té pikés 2 t€ nenit 98 t€ Kushtetutés, té sqarohen problemet e
parashtruara né té.

Né kéto kushte, duke u mbéshtetur né€ nenin 71 pika 3 t€ ligjit “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé& Shqipéris€”, kjo e fundit ¢mon se duhet té
kufizohet tek interpretimi pérfundimtar i dispozitave t€ lartpérmendura vetém pérsa kérkohet né
kérkesé dhe né seancé, pavarésisht se pérmbajtja e kétyre dispozitave &shté€ mé e gjeré sesa problemet



e parashtruara.

Sipas nenit 1 pika 1 t€ Kushtetutés, “Shqipéria éshté republiké parlamentare”. Ky koncept i
sistemit t& geverisjes bazohet n€ ndarjen dhe balancimin ndérmjet pushteteve ligjvénés, ekzekutiv dhe
gjyqésor. Sipas kétij koncepti té Kushtetut€s, organi ligjvénés, Kuvendi, ushtron kompetenca té
réndésishme kontrolli ndaj ekzekutivit dhe ndaj akteve t€ Presidentit t&€ Republikés.

Edhe pérmbajtja e nenit 98 pika 2 té€ Kushtetut€s, sipas té cilit dekreti i Presidentit t&
Republikés pér emérimin apo shkarkimin e ministrit, shqyrtohet nga Kuvendi brenda 10 ditéve, éshté
njé€ aspekt i réndésishém 1 rolit kontrollues t&€ kétij organi. Kjo dispozité ka pércaktuar t€ drejtén e
Kuvendit pér t€ kontrolluar propozimet e Kryeministrit dhe dekretet me karakter individual té
Presidentit t& Republikés pér emérimin apo shkarkimin e njé ministri dhe detyrimin q€ kété kontroll ta
ushtroj€ brenda afatit 10 ditor. Por, nga kjo dispozité nuk del ndonjé pérgjigje e drejtpérdrejté rreth
pyetjes, se cilat jané pasojat e mosshqyrtimit nga ana e Kuvendit, t€ dekretit brenda afatit ligjor.

Gjykata Kushtetuese ¢mon se interpretimi i késaj dispozite duhet t&€ béhet duke u mbéshtetur
né parimet e lartpérmendura dhe né procedurat lidhur me efektet e dekretit t€ Presidentit t€ Republikés
qé kontrollohet nga Kuvendi nép&rmjet shqyrtimit té tij.

Me fjalén “shqyrtim”, sipas nenit 98 pika 2 t€ Kushtetutés, kuptohet e drejta dhe detyrimi i
Kuvendit pér té béré objekt diskutimi e debati dekretin e Presidentit dhe pér t&€ marré njé vendim t&
caktuar pé€r miratimin ose mosmiratimin e tij.

Shqyrtimi 1 dekretit t& Presidentit t€ Republikés, i nxjerré né pérputhje me pikén 2 té nenit 98
té Kushtetutés, nuk kufizohet vet€ém né kontrollin formal t€ tij, por dhe né até€ substancial, sepse ai
€shté akt 1 nj€ kontrolli politik té ngjashém me até q€ ushtrohet né kuadrin e njé mocioni besimi apo
mosbesimi.

Né rrethanat kur Kuvendi nuk e shqyrton dekretin brenda afatit 10 ditor, mosp&€rmbushja e
késaj detyre nuk mund té konsiderohet as si rrézim e as si pranim i tij. Heshtja nuk konsiderohet si
rrézim, pasi mosshqyrtimi nénkupton sa géndrimin indiferent ndaj tij, aq edhe pamundésiné pér t&
marré€, si numrin e nevojshém té votave “pro”, ashtu edhe t€ votave “kundér” tij. Vec késaj,
mosshqyrtimi, megjithése mund té€ mbart€ né vetvete njé mesazh politik, prapé nuk mund t&
konsiderohet si pranim i tij pérsa nuk €sht€ pérmbushur njéra nga alternativat g€ rrjedhin nga
shqyrtimi i tij, miratimi ose mosmiratimi i dekretit.

Edhe nése ndodhemi para njé mosushtrimi t&€ késaj t& drejte, ky qéndrim nuk mund t€ anulojé
procesin kushtetues pér emérimin e njé ministri, sepse raportet ndérmjet Kuvendit dhe Késhillit té
Ministrave jané raporte kontrolli e besimi, pasi pa besim t€ Kuvendit nuk mund t€ formohet as geveria
e as t€ miratohet emérimi i ministrave t& vecanté. Pas besimit t€ marré, mosshqyrtimi i dekretit té
Presidentit pér ministra t€ vecant€ nuk pajtohet me konceptin e prezumimit t€ besimit qé gézon
Késhilli 1 Ministrave, pérsa kohé nuk votohet njé mosbesim kundér Kryeministrit.

Kuvendi e kontrollon Qeveriné dhe aktin e Presidentit me mjete demokratike. Ka praktika té
parlamentarizimit t€ njohura me géndrime aktive, por jo me heshtje. Duke mos shqyrtuar dekretetet e
Presidentit, pra duke mos ushtruar Kuvendi té drejtén dhe detyrén e tij, krijohet njé precedent i
rrezikshém pér funksionimin e shtetit dhe geverisjen e vendit.

Veg sa mé sipér, del e nevojshém pér t€ analizuar edhe natyrén e dekretit t€ Presidentit té
Republikés lidhur me emérimin apo shkarkimin e njé ministri, efektin juridik té tij e kushtet q&
nevojiten pér hyrjen né fuqi apo pér shfuqizimin e tij. Si akt individual i nxjerré nga njé organ
kompetent, ai hyn né€ fuqi ose shfuqizohet pasi Kuvendi merr njé vendim pér pranimin ose
mospranimin e tij n€ pérfundim t& procesit t€ shqyrtimit. Nga ana tjetér, ai nuk mund t€ bjer€ vetém
pér faktin se nuk &sht€ shqyrtuar nga Kuvendi brenda afatit 10 ditor, por kur shqyrtohet e nuk pranohet
konform kérkesave t€ Kushtetut€s. Afati 10 ditor, pér t& cilin béhet fjalé né pikén 2 t€ nenit 98 t&
Kushtetutés, duhet paré€ i lidhur ngushté me konceptin kushtetues qé ekziston lidhur me llojet e afateve
dhe dallimet ndérmjet tyre.

Né disa dispozita té¢ Kushtetutés pércaktohen afate pér t€ cilat moszbatimi apo dhe shkelja e
tyre sjell pasoja juridike. Késhtu, sipas nenit 101 t€ Kushtetutés, aktet normative té Késhillit té
Ministrave, q€ 1 dérgohen Kuvendit, menjéheré€ e humbasin fuqin€ e tyre q€ nga fillimi né qofté se nuk
miratohen nga Kuvendi brenda 45 ditéve. Mosrespektimin e kétij afati, Kushtetuta e ka quajtur né
ményré t&€ shprehur si shkak qé passjell humbjen e fuqisé juridike t€ aktit. Tjetér qéllim ka patur ajo
lidhur me kuptimin e nenit 84 pika 2, sipas t€ cilit: “Ligji quhet i shpallur n€ qofté se Presidenti i
Republikés nuk ushtron té drejtat e parashikuara n€ paragrafin e paré€ t€ kétij neni dhe né paragrafin e



paré t€ nenit 85”. Edhe n€ kété rast, mosrespektimi i afatit passjell detyrimisht pasoja juridike né€ lidhje
me aktin. Pra, pér kéto raste, ligjvénési i ka parashikuar veté né ményré té shprehur pasojat qé€ vijné
nga mosrespektimi i afatit.

Ndryshe ndodh né lidhje me afatet pér té cilat béjné fjal€ dispozita t€ tilla si neni 98 pika 2,
neni 96 pika 3, neni 181 etj., moszbatimi i t€ cilave nuk passjell pasoja té detyrueshme juridike, por
vetém pasoja politike.

Duke gené késhtu, né€ rastet kur afatet q€ jan€ parashikuar nga Kushtetuta pér t'u pérmbushur
jané t€ lidhura ngusht€ me pasojat juridike qé passjellin, kéto té fundit nuk mund t€ pérmbushen pas
kalimit té tyre.

E kundérta ngjet me afatet e tjera, pér té cilat Kushtetuta nuk ka parashikuar né ményré té
shprehur pasojat juridike g€ mund t€ lindin nga kalimi i tyre. N€ raste té tilla, detyrimet kushtetuese,
nése nuk jané pérmbushur brenda afateve, duhet té€ pérmbushen mé voné. Edhe afati 10 ditor, pér té
cilin béhet fjalé né nenin 98 pika 2 t€ Kushtetutés, éshté i tillé. Fakti se nuk respektohet, nuk do té
thoté se dekretet mbesin pa u shqyrtuar. N€ kéto kushte, dekreti i Presidentit t€ Republikés si akt qé
ruan vlerat e tij formale juridike, por g€ s’ka hyr€ n€ fuqi duhet t& shqyrtohet nga Kuvendi jashté kétij
afati.

Né lidhje me problemin e dyté, Gjyata Kushtetuese ¢mon se, para sé¢ gjithash, duhet kuptuar
drejt p€rmbajtja e neneve 96, 104 e 105, ndon€se pér ato nuk kérkohet t€ béhet interpretimi
pérfundimtar.

Veg kétyre dispozitave, Kushtetuta nuk parashikon raste t€ tjera pér shp€rndarjen e Kuvendit
nga Presidenti. pér rrjedhoj€, fakti g€ Kuvendi nuk shqyrton dekretin e Presidentit t€ nxjerr€ konform
nenit 98 pika 2 t& Kushtetutés, nuk mund t& shérbej€ si shkak qé ai té shp€rndajé Kuvendin.

Ky pérfundim mbéshtetet né nenin 94 t€ Kushtetutés q€ parashikon se: “Presidenti i
Republikés nuk mund té ushtrojé kompetenca t€ tjera pé€rveg atyre q€ i njihen shprehimisht me
Kushtetuté dhe qé€ 1 jepen me ligje t&€ nxjerra né pajtim me t&€”. Pra, as dispozita t€ tjera kushtetuese e
as ligje té veganta t€ nxjerra n€ pajtim me t€ nuk kané pércaktuar njé kompetencé tjetér pér Presidentin
e Republikés.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipérisé, n€ bazé t€ neneve 131 e 132 t€ Kushtetutés,
si dhe t€ neneve 71, 72 e 79 té ligjit nr.8577, dat€ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipéris€”, me shumicé votash,

VENDOSTI:

Interpretimin e pikés 2 t€ nenit 98 t€ Kushtetutés né kété ményré:

-Nése dekreti i Presidentit t€ Republikés, i nxjerré né€ pérputhje me nenin 98 té€ Kushtetutés,
nuk shqyrtohet nga Kuvendi brenda afatit 10 ditor, ai nuk konsiderohet i miratuar apo i shfuqizuar.

-Kuvendi duhet ta shqyrtojé dekretin pas kétij afati.

- Né rastin kur Kuvendi nuk shqyrton brenda afatit 10 ditor dekretin e Presidentit té
Republikés, té nxjerré né€ pérputhje me nenin 98 t€ Kushtetutés, Presidenti nuk mund té ushtrojé
kompetenca té tjera, ve¢ atyre qé€ i njihen shprehimisht me Kushtetuté dhe g€ i jepen me ligje té
nxjerra n€ pajtim me té.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe ka fuqi prapavepruese.

MENDIM I PAKICES

Presidenti i Republikés, né kérkesén drejtuar Gjykatés Kushtetuese, ka kérkuar interpretimin e
neneve 98, 99 dhe 106 té Kushtetutés pér t€ sqaruar:

S€ pari, cilat jané pasojat e mosveprimit t¢ Kuvendit né rast se dekreti i Presidentit t&
Republikés, i nxjerré né pérputhje me nenin 98 t&€ Kushtetutés, nuk shqyrtohet brenda 10 ditéve nga
Kuvendi.

S€ dyti, cilat jané kompetencat né kété rast t& Presidentit t€ Republikés, ve¢ rasteve té



parashikuara nga nenet 96, 104 e 105 t€ Kushtetutés.

Duke iu referuar ¢éshtjeve t€ mésipérme duhet théné, se Kushtetuta pér kéto nuk jep ndonjé
pérgjigje eksplicite. Neni 98/2 1 Kushtetutés ka pércaktuar kompetencén e Kuvendit pér t€ shqyrtuar
dekretin brenda njé€ afati 10 ditor, por kjo dispozit€ nuk thoté asgjé pér fatin e dekretit, né rastin e
mosushtrimit t€ késaj kompetence. N& kéto kushte, ndodhemi pérpara njé problemi té vecantg, zgjidhja
e t€ cilit do t& béhet népérmjet interpretimit t& dispozités s€ mésipérme t&€ Kushtetutés pér rastin e
mosushtrimit t& kompetencés prej Kuvendit dhe jo t€ ushtrimit t€ késaj kompetence.

Rreth ¢éshtjes s€ par€ té shtruar nga ana e Presidentit t&€ Republikés, mendimi yné, né
ndryshim nga shumica, €shté se dekreti pé€r emérimin dhe shkarkimin e ministrit, kur ai nuk shqyrtohet
brenda afatit 10 ditor nga Kuvendi, mbetet n€ fuqi dhe ministri i emé&ruar fillon nga detyra pasi t€ b&jé
betimin para Presidentit.

Shqyrtimi nga Kuvendi i dekretit t€ Presidentit t&€ Republikés pér emérimin dhe shkarkimin e
nj€ ministri nuk &sht€, thjesht, njé kontroll formalo-juridik, por ai €shté kryesisht njé akt i kontrollit
politik, g€ né thelbin e tij paraqitet i ngjashém me kontrollin parlamentar q€ ushtrohet prej Kuvendit,
né rast t€ njé mocioni besimi apo mosbesimi.

Kjo kompetencé i éshté dhéné Kuvendit pér ta ushtruar brenda njé afati 10 ditor pér t€ cilin
shtrohet pyetja se né rast ometimi, pra né€ rast se nuk ushtrohet kjo kompetencé nga Kuvendi pér
shqyrtimin e dekretit t€ Presidentit pér emérimin dhe shkarkimin e ministrit, a mbetet né fuqi ky
dekret?

Pyetja e mésipérme mund t€ gjejé zgjidhje vet€ém duke iu referuar parimeve t€ demokracisé€ e
parlamentarizmit, qé p€rshkojn€ nenin 1 t€ Kushtetutés, t€ para n€ lidhje t&€ ngusht€ me pérmbajtjen e
neneve 104 dhe 105 té saj, dispozita kéto qé€ trajtojné ¢éshtjet e besimit e mosbesimit t& qeverisé.

Né baz€ t€ nenit 98 t€ Kushtetut€s, emérimi dhe shkarkimi i ministrit béhet sipas njé
procedure té shkallézuar. Ministri propozohet nga Kryeministri dhe emérohet me dekret nga Presidenti
i Republikés. Nga ky moment, dekreti ésht€ n€ fuqi si njé akt i vullnetit t€ Presidentit dhe si 1 tillé i
dérgohet pér shqyrtim Kuvendit pér t€ ushtruar kontrollin e tij. Mosshqyrtimi i dekretit nga Kuvendi,
duke gené ai né€ fuqi, nuk pengon procedurén kushtetuese t€ emérimit dhe té shkarkimit t& ministrit
dhe nuk e shfuqizon dekretin. Po t€ pranohej e kundérta, at€heré kjo do t€ binte né kundérshtim me
parimin e vazhdimésisé sé jet€s politike dhe t€ prezumimit t& besimit qé gé€zon Kryeministri, pérsa
kohé g€ nuk votohet njé mosbesim kundér tij.

Dekreti i Presidentit t&€ Republikés pér emérimin ose shkarkimin e njé ministri mund té
anulohet vetém népérmjet shqyrtimit té tij nga Kuvendi, por jo népérmjet ometimit, sepse pérmbushja
e detyrimeve t€ organeve kushtetuese €shté parakusht pér njé normalitet institucional.

Ometimi i Kuvendit pér shqyrtimin e dekretit pér emérimin dhe shkarkimin e ministrit nuk
duhet kuptuar, thjesht, si njé kalim afati, sepse né thelb ai mbart njé mesazh politik, t€ cilit i pérafrohet
nj€ doréheqje e heshtur e Kuvendit nga kompetencat e tij.

Respektimi nga Kuvendi i afatit 10 ditor pér shqyrtimin e dekretit, si njé afat kushtetues qé
lidhet me formimin dhe fillimin nga veprimtaria t€ organeve qendrore ekzekutive, ka réndési té
veganté. Ky afat nuk mund t€ mos merret parasysh e té shkelet prej Kuvendit, pasi ai nuk &shté thjesht
nj€ masé e bonsensit juridik. Shkelja e kétij afati, né qofté se do t€ legalizohet, sjell n€ fakt hegjen e tij.
Né kéto kushte, Kuvendi mund t€ mos shqyrtojé dekretin e Presidentit pér emérimin ose shkarkimin e
njé ministri ose mund ta shqyrtojé até kur t€ dojé, pa ndonjé kufizim kohor, gjé q€ do t& krijonte
vakum geverisjeje.

Neni 106 i Kushtetutés, sipas t& cilit “Kryeministri dhe ministrat jané t& detyruar t€ qéndrojné
n€ detyré deri né€ formimin e Késhillit t€ Ministrave pasardhés”, né€ fakt shprehet hapur se ka pér
qéllim g€ t€ evitojé vakumin né qeverisje. Por ky vakum mund t€ evitohet deri n€ afatin e mbarimit té
procedurave t€ emérimit dhe t€ shkarkimit t€ ministrave t€ rinj. Qéndrimi jashté kétyre afateve, pér njé
periudhé kohe t€ gjaté ose t€ pakufizuar i ministrave t€ méparshém do t€ krijonte vakum faktik né
geverisje. Pikérisht, evitimin e kétij vakumi faktik bén t€ mundur afati pérkatés i parashikuar n€ nenin
98/2 t€ Kushtetutés.

Pérsa parashtruam mé sipér, konkluzioni yné &shté se: Ometimi i Kuvendit pér t€ vepruar pér
emérimin e njé ministri nuk mund té shmangg két€ proceduré dhe dekreti presidencial duhet té
konsiderohet 1 vlefshém. Duke pranuar pikpamjen e mésipérme del e panevojshme g€ té trajtohet
problemi i dyt€ i ngritur né kérkesén e Presidentit.
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