VENDIM
Nr. 18, daté 1.2.2002

“NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE”

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Fehmi Abdiu, Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Zija Vuci, Anétar i“

Gjergj Sauli, Anétar i

Kujtim Puto, Anétar i“

Kristofor Pegi, Anétar 1

Tefta Zaka, Anétare e cece

Petrit Pllogi, Anétar 1“

Alfred Karamugo, Anétar i“

me sekretare Arbenka Lalica, né datén 5.11.2001, mori n€ shqyrtim né€ seancé gjyqésore me
dyer t€ hapura ¢éshtjen nr.164/2 Akti q€ 1 pérket:

KERKUES: Shoggria “Pegaso”, pérfagésuar nga avokat Trifon Toska.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

1. Drejtoria e Pérgjithshme e Tatim-Taksave, pérfag€suar nga Fredi Meta.

2. Drejtoria e Tatim-Taksave Tirané, pérfaqésuar nga Margit Haxhihyseni.

OBIJEKTI: Shfuqizimi si antikushtetues i vendimit nr.607, daté 14.6.2001 t& Kolegjit Civil t&
Gjykatés sé Larté.

Kérkuesi ka parashtruar si shkage:

- Shqyrtimi administrativ i ankimit pas pagimit t€ detyrimit tatimor shtrihet né raportet e
kérkuesit me Drejtorin€ e Pérgjithshme té Tatim-Taksave dhe jo né raportet me gjykatén.

- Gjykata ka vendosur pushimin e ¢éshtjes, i cili sjell n€ ményré t€ pashmangshme shuarjen e
padisé.

- Rivlerésimi nga ana e Gjykatés s€ Lart€ i provave t€ administruara né gjykatat e tjera nuk
€shtg atribut i saj e, pér pasojé, ajo ka zhvilluar njé proces t€ parregullt.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Alfred Karamugo, pérfagésuesin e kérkuesit, t€ subjekteve té
interesuara dhe shqyrtoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Né muajin korrik 1998 Dega e Tatim-Taksave né Tiran€ ka ushtruar kontroll né shoqériné
“Pegaso”, q€ merret me aktivitet ndértimi dhe ka konstatuar se, pérgjithésisht, nuk ka pasur shkelje, e
veganérisht né pérllogaritjen dhe arkétimin e tatimit mbi vlerén e shtuar (TVSH).

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatim-Taksave, duke e konsideruar kontrollin e deg€s né kété
shoqéri si joreal, ka shqyrtuar vlerésimin tatimor duke e detyruar shoqériné “Pegaso”, sipas akt-
kontrollit t€ daté€s 14.8.1998, q¢ t&€ pagujé 6.114.564 leké si TVSH e pallogaritur. Po né datén
14.8.1998, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatim-Taksave ka 1€né né shoqéri njé akt-kontroll tjetér ku
TVSH-ja e pallogaritur dhe papaguar rivlerésohej né 17.473.090 leké&sh.

N¢ datat 17 dhe 28 gusht 1998 shoqéria paraqet ankim n€ Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Tatim-
Taksave ndaj rivlerésimit tatimor. Drejtoria e Pérgjithshme e Tatim-Taksave, né datén 11.9.1998, me
shkresén nr.3953/2, njofton se ankimi i shoqérisé nuk merrej parasysh. M€ pas, né€ datén 5.12.1998
dega e Tatim-Taksave né Tirané, me shkresén 3942/1 njofton se Drejtoria e Pérgjithshme e Tatim-
Taksave ka shqyrtuar ankimin dhe nuk e ka marré€ parasysh, prandaj shoqéria detyrohet t€ paguajé
menjéheré shumén prej 17.736. 409 leke.



Aktin e mésipérm shoqéria e ka kundérshtuar né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor té Tiranés, e
cila, me vendimin nr.1507, daté 12.5.1999 e ka shfuqizuar, bazuar n€ nenet 323 e 328 t&¢ Kodit té
Procedurés Civile. Két€ vendim e ka 1éné né fuqi Gjykata e Apelit t&¢ Tiranés, me vendimin nr.230,
daté 8.3.2000.

Me rekursin e Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Tatim—Taksave, Kolegji Civil 1 Gjykatés s¢ Larté
ka shqyrtuar c¢éshtjen dhe, me vendimin nr.607, daté 14.6.2001, ka vendosur: “Prishjen e t&€ dy
vendimeve té gjykatave dhe pushimin e gjykimit t€ ¢éshtjes”.

Gjykata Kushtetuese véren se vendimi i Kolegjit Civil té Gjykatés s€ Larté éshté rezultat i njé
procesi jo té rregullt gjygésor, né kuptim té nenit 42 t& Kushtetutés.

Gjykata e Larté, né vendimin e saj, €shté bazuar kryesisht n€ nenet 41 e 42 t& ligjit nr.7928,
daté 27.4.1995 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar”, nga del se personi i tatueshém duhet té paguajé
TVSH-né, pavarésisht nése ka kérkuar shqyrtimin apo €shté ankuar kundé€r vler€simit tatimor. Pér mé
tepér, kéto dispozita pércaktojné detyrimin e Ministris€ sé€ Financave (Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatim-Taksave) qé t€ mos shqyrtojné ankimin e personave pa u paguar mé paré nga ata gjith¢ TVSH-
ja e pérllogaritur dhe e pagueshme prej tyre.

Gjykata e Larté, né shqyrtimin e ¢é€shtjes dhe vendimin e saj, nuk ka marré né konsideraté
faktin se dispozitat ligjore ku mbéshtetet kushtézojné€ dhe kufizojné t€ drejtén e ankimit. Ky fakt nuk
mund té€ anashkalohet nga Gjykata Kushtetuese, edhe pse ato (dispozitat) kan€ pasur ndryshime e
pérmirésime né kéto drejtime. Bazuar sa mé sipér, Gjykata e Lart€ arsyeton se pala paditése, shogéria
“Pegaso” duhej t€ kishte paguar TVSH-né, pavarésisht nése ka kérkuar rivlerésim apo &shté ankuar
ndaj vlerésimit tatimor. “Vetém pasi t€ ket€ pérmbushur két€ detyrim — shprehet Gjykata e Larté - dhe
pasi t& ishte njoftuar me shkrim nga ana e Ministrisé s€ Financave pér rezultatin e rishqyrtimit...ajo
(shogéria) duhej t€ ishte drejtuar né gjykaté”.

Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundimin se nenet 41 e 42 té ligjit nr.7928, daté 27.4.1995
“Pér tatimin mbi vlerén e shtuar” rregullojné marrédhéniet midis subjekteve t€ tatueshém dhe
organeve tatimore né lidhje me vlerésimin e tatimeve dhe rishqyrtimin e vlerésimit tatimor. Gjykata e
Lart€ nuk ka pér objekt shqyrtimin e faktit, nése kéto marrédhénie jané kryer konform kérkesave té
dispozitave t€ mésip€rme, pra té verifikojé n€se €shté béré ankim ose jo, nése €shté paguar detyrimi
tatimor ose jo. Gjykata, kur i paraqitet ankimi nga subjekti tatimor, shqyrton nése &shté nxjerré
rezultati i rishqyrtimit dhe pastaj i hyn themelit t€ ankimit.

NE€ rastin konkret, nga dokumentet e ndodhura né dosje, del e provuar plotésisht se Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatim-Taksave ka konfirmuar rezultatin e vler€simit tatimor, gjé q€ vérteton se ka béré
rishqyrtim. Kundé€r aktit t€ kétij rivlerésimi, paditési ka béré padi né gjykaté dhe kjo e fundit nuk
mund t€ pengohet t€ shqyrtonte ¢éshtjen né themel, thjesht pér faktin se rivlerésimi €shté béré pa u
paguar detyrimi tatimor. Gjykata e Larté, duke arsyetuar si mé lart, padrejtésisht, ka shtriré raportet e
subjektit me organin administrativ n€ raportet procedurale-civile midis saj dhe paditésit.

Gjykata e Larté ka vendosur pushimin e gjykimit né njé kohé kur kané kaluar afatet e ankimit
administrativ dhe afati i ankimit gjyqésor, parashikuar nga nenet 42 e 43 t€ ligjit “Pér tatimin e vler€s
s& shtuar”. N& két€ ményr€, paditési €shté véné plotésisht né pamundési pér t& ushtruar t& drejtén
kushtetuese t€ ankimit n€ gjykaté, parashikuar nga neni 42/2 i Kushtetutés. Sipas vendimit, duke iu
referuar edhe dispozitave ligjore t€ lartpérmendura, me “pushimin e gjykimit”, pala padit€se nuk mund
té ngrej€ padi né gjykaté, duke sjell€ si pasojé té€ pashmangshme “shuarjen e padis€” né kundérshtim
edhe me nenin 300 t& Kodit t& Procedurés Civile.

Né kéto kushte, Gjykata Kushtetuese e gjen vendimin nr.607, dat€ 14.6.2001 t€ Kolegjit Civil
té Gjykat€s s€ Lart€ antikushtetues, rezultat i njé procesi t€ parregullt, né kuptim t€ nenit 42/1 té
Kushtetutés.

Ashtu si¢ u analizua mé lart antikushtetutshméria e kétij vendimi lidhet s€ pari, me shtrirjen e
procedurave qé zbatojné organet e administratés né veprimtariné gjyqésore dhe s€ dyti, n€ mohimin né
ményré t&€ kundérligjshme té sé€ drejtés pér t€ ngritur padi.

PER KETO ARSYE,
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€é, n€ bazé t€ neneve 131/1f e 132 t&

Kushtetutés, si dhe nenit 72 t&€ ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipéris€”, me shumicé votash,



VENDOSTE

- Shfuqizimin si antikushtetues té vendimit nr.607, dat€ 14.6.2001 té Kolegjit Civil té
Gjykatés sé Larté.

- Dérgimin e ¢éshtjes Kolegjit Civil t&€ Gjykatés s€ Larté.

- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né€ fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

MENDIMI I PAKICES

Keérkesa duhej t€ ishte rrézuar, pér arsye se shqyrtimi i ¢é€shtjes nga Kolegji Civil i Gjykatés sé
Larté dhe marrja e vendimit pérkatés €shté né pérputhje me ligjet né fuqi dhe nuk ka asnjé element t&
procesit té parregullt ligjor n€ kuptim t€ nenit 42 té Kushtetutés.

1. Fakti qé Gjykata e Larté e ka mbéshtetur vendimin e saj n€ nj€ dispozité ligjore, pér té cilén
kérkuesi pretendon se éshté antikushtetues, nuk do t€ thot€ apriori se ka zhvilluar njé proces té
parregullt. Kur gjykon njé c¢éshtje konkrete, ¢do gjykaté éshté e detyruar t€ zbatoj€ ligjin qé ka lidhje
me t&. Detyrimi pér t&€ mos e zbatuar ligjin &shté vetém né kushtet e nenit 145 t€ Kushtetutés, kur
¢mohet se ai vjen né kundérshtim me Kushtetutén. Por, né rastin konkret, gjykata nuk ka béré njé
vler€sim t€ tillé. Pérkundrazi, ajo ka ¢muar se ligji ésht€ né€ pajtim me Kushtetutén dhe e ka zbatuar
até. Qéllimi 1 dispozités kushtetuese €shté se kur gjykata ¢gmon se ligji €sht€ antikushtetues dhe béhet
pengesé pér zgjidhjen e ¢Eshtjes, gjykimi duhet t& pezullohet dhe ¢€shtja t’i dérgohet Gjykatés
Kushtetuese. Gjykata e Larté nuk ka zhvilluar proces t€ parregullt, por ka zbatuar ligjin dhe dispozitat
e Kushtetutés, prandaj vendimi i saj nuk mund t€ shfuqizohet si antikushtetues.

2. N€ shqyrtimin e késaj ¢éshtje duhet t&€ b&het miré dallimi ndérmjet procesit t€ parregullt dhe
pakushtetutshmérisé s€ ligjit. Kérkesa n€ Gjykatén Kushtetuese &shté drejtuar pér proces t€ parrregullt
dhe té tillg, sipas arsyetimit t€ mésipérm, nuk ka. Kjo mjafton q&€ kérkesa té rrézohet si e pabazuar.
Pérmbajtja e neneve 41 e 42 té ligjit nr.7928, dat€ 27.4.1995 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar” éshté
njé problem tjetér, q€ duhet t& zgjidhet mbi bazén e njé kérkese q€ mund t’i drejtohet Gjykatés
Kushtetutese sipas nenit 131/a t€ Kushtetut€s pér pajtueshmériné e ligjit me Kushtetutén. Sa kohé qé
nj€ kérkesé e till€ nuk &sht€ bér€, duke u bazuar né njé kérkes€ pér proces t&€ parregullt ligjor, Gjykata
Kushtetuese nuk mund t€ shprehet pér pérmbajtjen e kétyre dispozitave.

3.Vendimi i Kolegjit Civil t€ Gjykatés s€ Larté &sht€ i bazuar dhe nuk mund t€ shfuqizohet si
antikushtetues edhe pér arsyen tjetér q€ lidhet me zbatimin e ligjit, pér t€ cilin ka ¢muar se &shté né
pajtim me Kushtetutén. Késhtu, ky Kolegj, duke iu referuar dispozitave ligjore, konstaton se shoqéria
“Pegaso” nuk ka zbatuar detyrimet e caktuara pér procedurén e paraqitjes sé¢ ankimit dhe rishqyrtimit.
Moszbatimi 1 kétyre detyrimeve ligjore nuk i jep t€ drejté ankuesit t&€ ankohet né gjykaté pa pérfunduar
mé par€ procedura e ankimit n€ rrugé administrative. Vénia né dukje e késaj shkeljeje té ligjit nga
Kolegji Civil i Gjykatés s€ Lart€, jo vetém nuk pérbén shkelje, si¢ &shté trajtuar pa té drejté, por
pérkundrazi €shté njé detyré e réndésishme e Gjykatés, e cila zbaton ligjin n€ shqyrtimin e ¢éshtjes
konkrete.

ANETAR
K. Peci

MENDIMI I PAKICES

Né c¢éshtjen me kérkues shogéria “Pegaso” jam kundér vendimit t€ shumicés pér pranimin e
kérkesés pér arsyet qé vijojné:

Keérkuesi ka kundérshtuar vendimin e Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté, duke pretenduar se
éshté rezultat i né procesi jo t& rregullt ligjor.



Nisur nga motivimi g€ i ka béré vendimit t& tij Kolegji Civil, mendoj se nuk ka elementé t&
procesit jo t€ rregullt ligjor. Céshtja qé u €shté paraqitur pér shqyrtim gjykatave ka t€ béjé me njé
konflikt administrativ, shqyrtimi i t€ cilit béhet duke respektuar edhe rregullat e vendosura né nenet
324-333 t&€ Kodit té Procedurés Civile.

Sipas nenit 328 t& kétij Kodi, si rregull, gjykatat e zakonshme bé&hen kompetente pér
shqyrtimin e kétyre konflikteve pas shqyrtimit t€ ¢&shtjes né rrugé€ administrative. Edhe né rastin né
shqyrtim, Kolegji Civil ka shqyrtuar ¢éshtjen nése éshté ezauruar procedura administrative e zgjidhjes
sé& konfliktit, dhe ka konkluduar se kjo proceduré nuk kishte pérfunduar.N& kéto rrethana, me t& dre;jté,
Kolegji Civil ka vendosur pushimin e gjykimit t& ¢éshtjes. Kjo ¢éshtje, pra, n€se ishte ezauruar rruga
administrative e zgjidhjes sé konfliktit,ésht€ njé ¢éshtje fakti, g€ mund t& merret né shqyrtim vetém
nga gjykatat e zakonshme e jo nga Gjykata Kushtetuese. Kjo do té thoté, se né€ rast se Kolegji Civil ka
pranuar se rruga administrave e zgjidhjes sé konfliktit nuk ka pérfunduar, kjo Gjykaté nuk mund ta
véré né dyshim kété pérfundim dhe t€ nxjerré njé konkluzion t€ kundért. Té mbash géndrim t€ kundért
do t€ thoté€ té marrésh kompetencat e gjykatave té sistemit té drejtésisé.

Pérvec késaj, kérkuesi né seancé gjyqésore nuk arriti t€ provonte shkelje t& parimeve
themelore pér njé€ proces t€ rregullt ligjor, t€ sanksionuara né Kushtetut€.

ANETAR
P.Plloci



