VENDIM
Nr. 212, daté 29.10.2002

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Fehmi Abdiu Kryetar i Gjykaté€s Kushtetuese
Zija Vuci Anétar i cee
Gjergj Sauli Anétar 1 e
Alfred Karamugo Anétar i coce
Kristofor Peci Anétar i e
Petrit Pllogi Anétar i coce
Sokol Sadushi Anétar i e
Kujtim Puto Anétar 1 cese

me sekretare Arbenka Lalica, né datén 16.9.2002, mori n€ shqyrtim né€ seancé gjyqésore me
dyer t€ hapura ¢éshtjen nr.183 Akti qé i pérket:

KERKUES: KRYEMINISTRI I REPUBLIKES S€ SHQIPERISE, pérfagésuar nga zoti Ylli
Manjani, Sekretar i Pérgjithshém i Késhillit t&€ Ministrave, me autorizim.

SUBJEKTE T¢ INTERESUARA:

1. KUVENDI I REPUBLIKES S€ SHQIPERISE, n€ mungesé.

2. PRESIDENTI I REPUBLIKES Sé SHQIPERISE, né mungesé

3. KONTROLLI I LARTé I SHTETIT, pérfagésuar nga zoti Muhamed Kavaja, késhilltar
juridik, me autorizim.

OBIJEKTI: Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i nenit 14 té ligjit nr. 8270, daté
23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té Shtetit”, ndryshuar me nenin 7 té ligjit nr. 8599, daté 10.4.2000
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Lart& t& Shtetit”.

Kryeministri i Republikés sé Shqipérisé ka parashtruar kéto shkage pér papajtueshméring e
ligjit t€ mésipérm me Kushtetutén:

- Neni 14 i ndryshuar i ligjit “Pér Kontrollin e Larté t&€ Shtetit” kufizon ndjeshém pushtetin
diskrecionar té¢ Kuvendit dhe té Presidentit pérsa i pérket shkarkimit t€ kryetarit t€ atij institucioni.

- Nése Kushtetuta do t€ lejonte kufizimin e rasteve té kétij shkarkimi do t’i pércaktonte veté
ato, ashtu si¢ e ka shprehur pér organet e tjera kushtetuese.

- Gjykatés Kushtetuese nuk mund t’i jepen me ligj kompetenca qé€ nuk jané parashikuar né
Kushtetuté.

Subjekti i interesuar, Kryetari i Kontrollit t€ Larté t& Shtetit ka parashtruar:

- Kryeministri i Republikés sé Shqipéris€é nuk legjitimohet t€ véré né lévizje Gjykatén
Kushtetuese pér papajtueshmériné e ligjit “Pér Kontrollin e Larté t€ Shtetit” me Kushtetutén. Kété
mund ta béjé Presidenti ose Kuvendi.

- C&shtja nuk €shté n€ kompetencén e Gjykatés Kushtetuese, sepse kané kaluar mé shumé se 3
(tre) vjet nga hyrja né fuqi e ligjit.

- Kufizimet e rasteve t€ shkarkimit n€ ligj bazohen né nenin 165/2 t&¢ Kushtetutés, né té cilén
thuhet se Kryetari i Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit ka imunitetin e gjyqtarit t€ Gjykatés s¢ Larté.

- Pérderisa Kushtetuta ka pércaktuar afatin 7 (shtat€)-vjecar t€ koh€zgjatjes sé mandatit, pa u
shprehur pér kushtet e shkarkimit, kéto kushte mund t’i caktojé ligji organik.

GJYKATA KUSHTETUESE,
pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Kujtim Puto, p€rfagésuesit e kérkuesit, t& subjektit t€ interesuar
dhe shqyrtoi ¢éshtjen né térési,
VEREN:

Kryeministri i Republikés s& Shqipérisé ka kérkuar fillimisht shfuqizimin e nenit 14 t€ ligjit



nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté t€ Shtetit”, ndryshuar me nenin 7 té ligjit nr. 8599,
daté 10.4.2000, me kété pérmbajtje:

“Mandati i Kryetarit t€ Kontrollit t& Lart€ t& Shtetit mbaron para afatit kur:

a) jep doréhegjen;

b) dénohet me vendim t& formés sé& preré pér kryerjen e njé krimi;

¢) nuk paragqitet né detyr€ pér mé shumé se 6 (gjasht€) muaj rresht;

¢) deklarohet i paafté mendérisht pér t€ vepruar me vendim gjyqésor t€ formés sé€ preré;

d) ngarkohet me nj€ detyré t€ papajtueshme me funksionin e tij.

Kryetari i Kontrollit t€ Larté té Shtetit ka imunitetin e gjyqtarit t€ Gjykatés sé Larté.

Kryetari i Kontrollit t&¢ Larté t&¢ Shtetit mund t€ ndalohet ose t€ arrestohet vetém né qofté se
kapet né kryerje e sipér t€ njé krimi ose menjéheré pas kryerjes sé tij. Organi kompetent njofton
menjéheré Gjykatén Kushtetuese. Kur Gjykata Kushtetuese nuk jep pé€lgimin brenda 24 oréve pér
dérgimin n€ gjykat€ té Kryetarit t&€ Kontrollit té¢ Larté t€ Shtetit, organi kompetent €shté i detyruar ta
lirojé até.

Me propozimin e Presidentit t€ Republikés, Kuvendi mund ta shkarkojé Kryetarin e Kontrollit
té Larté t&€ Shtetit pér shkelje t&é Kushtetutés, pér paaftési mendore ose fizike dhe pér akte dhe sjellje qé
diskreditojné réndé pozitén dhe figurén e Kryetarit t€ Kontrollit t&€ Larté t€ Shtetit. Vendimi 1 Kuvendit
shqyrtohet nga Gjykata Kushtetuese, e cila, kur vérteton se ekziston njé nga shkaget e mésipérme,
deklaron shkarkimin e tij nga detyra.”.

Né seancé gjyqésore pérfagésuesi i Kryeministrit e kufizoi kérkesén né shfuqizimin e fjalisé s€
dyté e té tret€ t€ paragrafit t€ treté té€ kétij neni pér njoftimin e Gjykatés Kushtetuese dhe pér pélgimin
e késaj t€ fundit pér rastet e ndalimit apo arrestimit, si dhe né gjith€ paragrafin e katért pér rastet e
ményrén e shkarkimit t€ Kryetarit t&€ Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit.

Kushtetuta e Republikés s€¢ Shqipérisé, duke shpallur parimet themelore t€ organizimit e té
veprimtarisé s€ organeve kryesore t€ shtetit, ka pércaktuar edhe statusin e disa funksionaréve, duke
béré diferencime né varési té funksioneve dhe kompetencave té€ ¢do organi, si dhe t€ vendit g€ zéné€ né
hierarkiné e organeve shtetérore. Kushtetuta vegon me njé mbrojtje t€ vecant€ Presidentin e
Republikés, deputetét, gjyqtarét e Gjykat€s Kushtetuese dhe t€ Gjykatés sé Larté, duke pércaktuar jo
vetém imunitetin nga ndjekja penale, por edhe rastet kur mandati i tyre mbaron para kohe apo
shkarkohen nga detyra (nenet 90/2, 71/2, 128, 140).

Pér drejtues t€ organeve t€ tjera shtetérore apo funksionarét e tyre si pér Kryetarin e Kontrollit
té Larté t€ Shtetit, Avokatin e Popullit e anétarin e Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve, Kushtetuta nuk
ka parashikuar rastet e shkarkimit, dhe as rastet e mbarimit para kohe t& mandatit. Ajo €sht€ mjaftuar
duke u shprehur vet€ém pér imunitetin e tyre nga ndjekja penale, pa véné kritere t&€ posagme pérsa i
pérket pal€vizshmérisé né detyré. Megjithaté, Kushtetuta u ka krijuar kétyre organeve mundésité e
ushtrimit t€ funksioneve té tyre.

Mbrojtjen e pavarésis€é né kryerjen e detyrave pér disa organe kushtetuese, Kushtetuta e
shikon tek nénshtrimi vetém ndaj saj i ligjeve, ndérsa garancit€ pér palévizshmérin€ né detyr€ si
element t€ pavarésisé, Kushtetuta i sheh jo veté€m tek pércaktimi i rasteve pér shkarkim dhe rasteve pér
mbarimin para kohe t€ mandatit, por edhe tek mjetet e tjera juridike e kushtetuese, si¢ jan€: miratimi i
ligieve pér organizimin e funksionimin e institucioneve me njé€ shumicé t€ cilésuar prej 3/5 té
deputetéve, pércaktimi i kuorumit t€ nevojshém pér nismén pér shkarkim, si dhe kuorumit té
nevojshém pér miratimin e shkarkimit té tyre.

Né rastin e Kryetarit t€ Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit, Kushtetuta ka pércaktuar qé pér
shkarkimin e tij ésht€ e mjaftueshme garancia q€ parashikon neni 162/2, pra investimi i dy organeve té
larta t€ shtetit: Presidenti pér t€ béré propozimin dhe Kuvendi pér t€ shqyrtuar e pér t& vendosur pér
kété propozim. Pavarésia e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit nuk duhet t€ kuptohet si pavarési absolute pa
lidhje e ndérvarési nga organet e tjera. Ky organ, sipas nenit 161/1 t€ Kushtetutés, i nénshtrohet vetém
késaj t€ fundit e ligjeve dhe ka kompetenca t€ kontrollit ekonomik e financiar n€ institucionet
shtet€roré, e personat e tjeré juridiké shtetérore, né organet e pushtetit gendror e atij vendor. Pér té
kryer kéto detyra, ai €shté 1 pavarur nga Késhilli i Ministrave, por, sipas nenit 164, i raporton Kuvendit
jo vetém pér zbatimin e Buxhetit t€ Shtetit, por edhe pér veprimtaring e vet.

Mospércaktimi né Kushtetuté i rasteve té shkarkimit apo t€ mbarimit para kohe t€ mandatit
nuk do té thot€ qé né ligjet organike mund t&€ pércaktohen vetém rastet e shkarkimit gé¢ Kushtetuta ka
caktuar pér organe té tjera kushtetuese. Eshté e vérteté qé neni 6 i Kushtetutés lejon shprehimisht qé



organizimi dhe funksionimi i organeve kushtetuese t€ b&het me ligjet e tyre organike, por n€ kéto té
fundit, ashtu si né ¢do ligj tjetér, nuk mund t€ kufizohet vullneti i organeve q€ kané prerogativén e
shkarkimit t€ drejtuesve té organeve t€ tjera kushtetuese. Kushtetuta ka ndjekur kriterin se kur
imuniteti nga ndjekja penale duhet shog€ruar edhe me garanci suplementare ose me klauzola specifike
pér funksionarin lidhur me géndrimin e tij n€ detyr€, ajo e ka béré két€ né ményré t€ shprehur. Jo
vetém kaq por, pérderisa Kushtetuta ka trajtuar organizimin dhe funksionimin e kétyre institucioneve
dhe statusin e drejtuesve t€ tyre, ajo ka pércaktuar njékohésisht edhe kufijt€ e t€ drejtave té tyre. Pér
funksionet kushtetuese t€ organeve, até q€ nuk ka dashur ta béjé Kushtetuta nuk mund ta bé&jé ligji.
Prandaj nuk mund t€ pranohet se ajo ka ometuar pa pérmendur raste té€ tilla si “shkelja e Kushtetutés,
kryerja e njé krimi, akte e sjellje q& diskreditojné réndé pozitén dhe figurén etj.”, atje ku nuk éshté
shprehur. Si rrjedhoj€, edhe né€ ¢é€shtjen n€ shqyrtim ligji pér Kontrollin e Lart€ t€ Shtetit, duke
kufizuar rastet e shkarkimit t€¢ Kryetarit t€ Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit apo t€ mbarimit para kohe té
mandatit pa u shprehur né Kushtetuté, ka kapércyer caqet e késaj té fundit.

Jané kéto arsyet q€ Kushtetuta, pér Kryetarin e Kontrollit t& Larté t€ Shtetit, nuk ka dashur té
pércaktojé rastet e kétij shkarkimi; shkaqet e shkarkimit t€ tij i vlerésojné Presidenti duke béré
propozimin dhe Kuvendi duke vendosur pér két€ propozim.

Ndryshe nga sa pretendoi né gjykim, pérfaqésuesi i Kryetarit t&€ Kontrollit t& Larté t&€ Shtetit,
né literaturén juridike dhe né jurisprudencén kushtetuese ka njé ndarje t€ garté midis konceptit té
imunitetit dhe atij t€ palévizshmérisé né detyré. Imuniteti ka t€ b&jé me mbrojtjen e njé kategorie té
caktuar zyrtarésh (pra imuniteti ratione personae) nga juridiksioni i gjykatave penale dhe ka si element
papérgjegjshmérin€ pér veprat penale, si dhe paprekshmérin€ nga ndjekja penale. Pal€vizshméria né
kuptimin kushtetues €shté element i garantimit t& pavarésisé sé organit, dhe jo i imunitetit. Ajo ka t&
bé&jé me mbrojtjen nga shkarkimi nga detyra t€ zyrtar€ve t€ larté. Kété géndrim mban edhe Kushtetuta
e Republikés s€ Shqipérisé n€ nenin 165/2, e cila flet vet€ém pér imunitetin e Kryetarit t&€ Kontrollit t&
Larté t& Shtetit dhe pér kété t€ referon tek norma kushtetuese pér imunitetin e anétarit t€ Gjykatés s€
Larté. Veté Kushtetuta imunitetin e gjyqtarit t&€ Gjykatés s€ Larté e trajton n€ nenin 137/2, ndérsa
shkarkimin e tij nga detyra e trajton mé vete n€¢ nenin 140 t& saj. Edhe pérsa i pérket imunitetit,
Kushtetuta pércakton volumin e té drejtave duke béré diferencime midis funksionaréve. Késhtu,
ndérsa Presidenti dhe deputetét gézojn€ si paprekshmérin€ nga ndjekja penale, ashtu edhe
papérgjegjshmériné pér kéto vepra (me disa pérjashtime), gjyqtarét, Kryetari i Kontrollit t& Larté té
Shtetit, Avokati i Popullit e anétari i Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve gézojné vetém paprekshmériné
nga ndjekja penale (me disa pérjashtime té nenit 137/2 té Kushtetutés).

Kryeministri i Republikés sé Shqipérisé ka kérkuar gjithashtu shfuqizimin si antikushtetues té
fjalisé s€ fundit té paragrafit t€ tret€¢ t€ nenit 7 t€ ligjit q€ ka t€ b&jé me pélqimin e Gjykatés
Kushtetuese pér dérgimin né gjykaté t€ Kryetarit t&¢ Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit t€ ndaluar ose té
arrestuar. Kjo kérkesé nuk éshté e bazuar.

Imuniteti si koncept pérfshin edhe mbrojtjen nga normat procedurale, prandaj paprekshméria
si element i imunitetit mbron funksionarin jo vetém nga ndjekja penale, por edhe nga veprimet e
nxituara procedurale q€ mund té kryejné ndaj tij organet shtetérore. Shqyrtimi nga Gjykata
Kushtetuese dhe dhénia e pélgimit pér arrestim nga kjo gjykaté brenda 24 oréve nga ndalimi ose
arrestimi éshté pjesé e mbrojtjes procedurale t€ kétij funksionari. Vet€ Kushtetuta né nenet 137/2 dhe
165/2 shprehet qart€ pér kompetencén e Gjykatés Kushtetuese pér két€ problem dhe ligji organik i
Kontrollit t& Lart€ té Shtetit nuk ka béré gjé tjetér vecse ka cituar at€ q€ thoté Kushtetuta pér
imunitetin e anétarit t&€ Gjykatés sé Larté.

Ligji nr.8599, daté 10.4.2000 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8270, daté
23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté t€ Shtetit”, né nenin 7 ka kap&rcyer caget e Kushtetutés, edhe duke
i dhéné kompetencé Gjykaté€s Kushtetuese té shqyrtojé vendimin e Kuvendit pér shkarkimin e
Kryetarit t€ kétij institucioni. Sipas nenit 124/2 té Kushtetut€s, Gjykata Kushtetuese i nénshtrohet
vetém Kushtetutés dhe, pérderisa njé kompetencé e tillé nuk €shté parashikuar shprehimisht né t&, nuk
mund t€ ushtrohet prej késaj Gjykate. N¢ kété ményré, Gjykata Kushtetuese rikonfirmon géndrimin e
mbajtur edhe né vendimin e saj nr. 34, daté 24.09.1996, sipas t€ cilit kompetencat e Gjykat€s
Kushtetuese nuk mund t€ ndryshohen, t€ ngushtohen ose té zgjerohen, pérvegse me ligj kushtetues.

Nga sa sipér, Gjykata Kushtetuese arriti né pérfundimin se paragrafi i par€ i nenit 14 t&€
ndryshuar (mbarimi para kohe i mandatit) ka lidhje me paragrafin e katért t€ tij, prandaj, n€ bazé t&€
nenit 48 t& ligjit nr.8574, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té



Republikés s€ Shqipéris€”, vendosi shqyrtimin dhe shfuqizimin e tyre, sé bashku pér papajtueshmériné
me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé.

Duke gené se me rregullimet e béra né nenin 14 t€ ligjit t€ sipérm jané kaluar caqget e
Kushtetutés, shfuqizimi i tyre nuk krijon mangési ligjore. Neni 14 i ndryshuar do t€ vazhdojé té
zbatohet pér rregullimet e tjera, t€ cilat mbeten té pacenuara.

Pérfagésuesi 1 subjektit t€ interesuar pretendoi gjithashtu se Kryeministri nuk legjitimohet t&
véré né lévizje Gjykatén Kushtetuese pér shfuqizimin e kétij ligji, pérderisa mund ta véné né 1€vizje
Presidenti dhe deputetét, q€ jané t€ vetmit pjes€marrés né procesin e emérimit e shkarkimit té Kryetarit
té Kontrollit t€ Larté t&€ Shtetit. Ky pretendim vjen né kundérshtim me nenin 134 t€ Kushtetutés. Sipas
pérmbajtjes sé kétij neni, Kryeministri, ashtu si Presidenti, 1/5 e deputetéve, etj., mund ta veré né
lévizje Gjykatén Kushtetuese, pavar€sisht nése akti q¢€ ai kérkon té shfuqizohet ka apo jo lidhje me
veprimtaring e tij. Vetém pér disa subjekte si Avokati i Popullit, organet e geverisjes vendore, partité
politike dhe organizatat e tjera, Kushtetuta ka véné kufizimin se mund ta véné né lévizje vet€ém pér
cEshtje q€ lidhen me interesat e tyre.

I pabazuar €shté edhe pretendimi tjetér se €sht€ parashkruar afati pér t€ kérkuar shfuqizimin e
normave juridike t€ parashikuara né ligjin nr. 8577, daté 10.2.2000. Eshté e vértet€ q€ neni 50 i ligjit
pér organizimin dhe funksionimin e Gjykaté€s Kushtetuese t&¢ Republikés s€ Shqipérisé parashikon
afatin 3 (tre)-vjecar pér t& kérkuar papajtueshméring e akteve normative me Kushtetutén, por ligji bazé
1 Kontrollit t€ Larté t& Shtetit ka pésuar ndryshime me ligjin nr. 8599, daté 10.4.2000 “Pér disa shtesa
e ndryshime né ligjin nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté t€ Shtetit”. Neni 7 1 kétij ligji
té ri ka ndryshuar nenin 14 t€ ligjit t&€ méparshém, duke b&ré njé rregullim té ri dhe pér két€ rregullim
duhet t& shprehet Gjykata Kushtetuese pas kérkes€s sé paraqitur brenda afatit 3 (tre)-vjecar nga hyrja
né fuqi e kétij ligji.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje t&€ neneve 131/a e 134/b té
Kushtetutés, si dhe neneve 48, 49 e 72 t€ ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t& Republikés s€ Shqipéris€”, me shumicé votash,

VENDOSTI

- Shfuqizimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén t&€ paragrafit té paré e t€ katért t€ nenit 14 té
ligjit nr. 8270, daté 13.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté t€ Shtetit”, ndryshuar me nenin 7 t& ligjit nr.
8599, daté 10.4.2000 “Pér disa shtesa e ndryshime né ligjin nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin
e Larté t€ Shtetit”, qé kané kété pérmbajtje:

“Mandati i Kryetarit t€ Kontrollit t& Lart€ t& Shtetit mbaron para afatit kur:

a) jep doréhegjen;

b) dénohet me vendim t& formés sé preré pér kryerjen e njé krimi;

c¢) nuk paragqitet né detyr€ pér mé shumé se 6 (gjasht€) muaj rresht;

¢) deklarohet i paafté mend€risht pér t&€ vepruar me vendim gjyqésor t€ formés sé prerg;

d) ngarkohet me nj€ detyré t€ papajtueshme me funksionin e tij.

Me propozimin e Presidentit t€ Republikés, Kuvendi mund ta shkarkojé Kryetarin e Kontrollit
t& Larté t& Shtetit pér shkelje t&€ Kushtetutés, pér paaftési mendore ose fizike dhe pér akte dhe sjellje qé
diskreditojné rénd€ pozitén dhe figurén e Kryetarit t€ Kontrollit t€ Lart€ t€ Shtetit. Vendimi i Kuvendit
shqyrtohet nga Gjykata Kushtetuese, e cila, kur vérteton se ekziston njé nga shkaget e mésipérme,
deklaron shkarkimin e tij nga detyra.”

- Rrézimin e kérkesés pér shfuqizimin e fjalis€ s€ dyt€ e té treté t€ paragrafit té tret€ t& kétij
neni.

- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

MENDIMI I PAKICES

Kérkesa pér deklarimin antikushtetues dhe shfuqizimin e nenit 7 t€ ligjit nr. 8599, daté



10.4.2000 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté
té Shtetit” duhej t€ rrézohej pér kéto arsye:

1. Kontrolli i Larté i Shtetit €shté organ kushtetues i pavarur. Njé konkluzion i till€ bazohet né
pérmbajtjen dhe frymén e neneve 162-165 té Kushtetutés. Né kéto dispozita sanksionohet se ky organ
i nénshtrohet vetém Kushtetutés dhe ligjeve. Nga ana tjetér nga analiza e interpretimi i ké&tyre
dispozitave del se Kontrolli i Lart€ 1 Shtetit nuk i pérket asnjérit prej t€ tre pushteteve, duke iu referuar
ndarjes s€ tyre, e pér pasoj€ nj€ pozicion i till€ €shté deri né njé faré mase pércaktues pér statusin e tij
si organ i pavarur. Nuk mund té lihet jashté konsideratave edhe fakti se mandati i Kryetarit t&
Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit €shté pér njé periudhé prej 7 (shtaté) vjetésh, ndryshe nga mandatet e
organeve té tjera kushtetuese, pér t€ cilat shumica aludon se Kontrolli i Larté i Shtetit ka varési.

N¢ favor té tez€s sé pavarésis€ s€ kétij organi éshté edhe analiza e funksioneve qé ai kryen.
Késhtu, né bazé té shkronjés “a” té nenit 163 t&€ Kushtetutés, Kontrolli i Larté i Shtetit kontrollon
veprimtarin€ ekonomike t€ institucioneve shtetérore e t€ personave t€ tjeré juridiké shtet€roré.
Dispozita né fjalé nuk pérjashton nga ky kontroll ndonjé subjekt, qofté edhe ato subjekte kushtetuese
qé kané€ kompetenca pér emérimin e shkarkimin e kryetarit. Pér pasojé, do ta konsideroja paradoks qé
Kontrolli i Lart€ i Shtetit t& kontrollonte, qofté edhe vetém veprimtarin€ ekonomike té organeve nga té
cilat ai duhej té varej nga piképamja funksionale, organizative apo financiare. Pikérisht két€ ka
parasysh edhe Deklarata e Limés, miratuar nga Kongresi i IX-t€ i Intosait, né kapitullin e 1I-té, pika 1
e té cilés té€rheq vemendjen se “Institucionet e larta t€ kontrollit mund t€ pérmbushin detyrat e tyre né
ményré objektive dhe efektive, vetém nése ato jané t€ pavarura nga subjektet e kontrolluara dhe
mbrohen nga influencat e jashtme.”.

2. Ashtu sikurse pér organet e tjera kushtetuese, organizimi dhe funksionimi i Kontrollit té
Larté t&€ Shtetit duhet té rregullohet me ligj, pérderisa Kushtetuta nuk parashikon ndryshe (neni 6 i
Kushtetutés).

Gjykatés Kushtetuese, n€ shqyrtimin dhe zgjidhjen e kérkesés sé Kryeministrit, i dilte si
problem kyc¢ sqarimi i faktit: nése né ligjet organike t€ organeve kushtetuese mund té rregullohen
marrédhéniet qé kané t€ b&jné me statusin e tyre, kur kéto nuk jané trajtuar konkretisht e zgjidhur nga
Kushtetuta.

Po t’i referohemi Kushtetutés soné, del se né két€ drejtim subjektet kushtetuese mund t’i
klasifikonim né tre grupe kryesore. N€ grupin e paré hyné organet statusi i t€ cilave (qofté edhe vetém
ményra e shkarkimit) zgjidhet n€ vija té pérgjithshme nga veté Kushtetuta; n€ grupin e dyté, ku statusi
gjendet vetém né disa elemente t€ shképutura dhe né€ grupin e treté statusi shprehimisht kufizohet
vetém né caktimin e mandatit dhe n€ konkretizimin e organit q¢ eméron apo shkarkon drejtuesin e tij
(drejtimi monokratik). I tillé Eshté rasti pérsa i pérket Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit e kryetarit t€ tij.

A mundet qé€ pér organet e grupit t€ dyté apo t€ treté t€ parashikohen né ligjet e tyre organike
elemente t€ tjeré t€ statusit tej atyre t€ parashikuara né Kushtetuté. Pérgjigja do té ishte negative, nése
ky problem do t€ trajtohej e zgjidhej n€ ményré mekanike, duke ballafaquar germén e ligjit me germén
e Kushtetutés. Pakica ka mendimin se pérgjigja e késaj pyetje mund dhe duhet t€ dalé nga fryma e
Kushtetutés dhe nga interpretimi i dispozitave té saj. Kjo €shté detyra e Gjykatés Kushtetuese, e cila,
edhe pse e véshtiré, t€ con né rezultate pozitive, diametralisht t€ kundérta me ato ¢’ka rezulton nga
krahasimet e karakterit formal, mekanik.

Ky interpretim t& ¢con né€ radhé té paré (pika 1) tek pé€rfundimi se Kontrolli i Larté i Shtetit
éshté subjekt kushtetues i pavarur. Prej kétej rrjedh konkluzioni i dyté dhe deciziv pér ¢éshtjen:
palévizshméria €shté garanci pér pavarésin€ dhe kjo palévizshméri nuk mund té mos keté si element,
veg t€ tjerave, pércaktimin rigoroz té rasteve t€ nd€rprerjes s€ mandatit. Kjo tez€ e pérgjithshme éshté
pranuar nga Gjykata Kushtetuese (shih vendimet e saj nr. 2/1996, 8/1994); nga Komisioni pér
Demokraci népérmjet Ligjit (i Venecias), i cili shprehet se “palévizshméria €shté garanci e pranuar
botérisht pér pavarésing”. Pér kété lloj garancie flitet edhe né dokumentet ndérkombétare qé€ kané
pércaktuar standardet e organizimit e t€ funksionimit t€ organeve t€ larta t€ kontrollit (S.A.L.). Né
Rezolutetén e Presidentéve t€ Organeve t€ Kontrollit Europian, qé daton né 26 tetor 1999, né
Rekomandimin nr.2 thuhet shprehimisht: “...duhet t€ sigurohen garancité dhe instrumentet kryesore
pér té siguruar pavarésiné funksionale dhe organizative.”.

Rrjedhojé e kétyre arsyetimeve &shté: Kushtetuta né ményré taksative nuk ka parashikuar
rrugét dhe formén e mbarimit t€ mandatit pér Kryetarin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit, por pranimi prej
saj 1 parimit t&€ pavarésis€ ka hapur rrugén qé népérmjet ligjit g€ del né bazé e pér zbatim té saj, té



konkretizohej kjo pavarési népérmjet njé s€ré elementesh si pavarésia organizative, funksionale,
politike e financiare. N& kété kuadér, rénd€si t€ posagme marrin garancité pér két€ pavarési, si¢ jané
paprekshméria dhe palé€vizshméria, t€ cilat, duke buruar nga Kushtetuta, me té drejt€ gjejné
konkretizim né ligjin organik. Nga palévizshméria burojné njé€ séré rregullash, mé kryesori nga té cilét
€shté ai q€ ka té béjé me pércaktimin né ményré taksative t€ rasteve t&€ mbarimit t&€ mandatit apo té
shkarkimit nga detyra t€ njé€ subjekti kushtetues, né rastin toné t€ Kryetarit t&€ Kontrollit t& Larté t&
Shtetit.

Pérfundimisht, pakica deklaron se neni 7 i ligjit t€ atakuar, i cili parashikon rastet e
ndérprerjes s€ mandatit, si dhe rastet e shkarkimit t€ Kryetarit t&¢ Kontrollit t€ Lart€ t€ Shtetit, nuk vjen
né kundérshtim me Kushtetutén, por buron prej saj. Natyrisht, pakica mendon se duhet shfuqgizuar
vetém ajo pjes€ e dispozit€s qé cakton Gjykatén Kushtetuese si organ q€ deklaron shkarkimin e
Kryetarit t€ Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit.

ANETAR
A. Karamuco



