VENDIM
Nr.9, daté 2.4.2003

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Fehmi Abdiu, Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Zija Vuci, Anétar i “ “
Gjergj Sauli, Anétar i « «“
Alfred Karamugo, Anétar 1 «“ «“
Kristofor Pegi, Anétar i « «
Petrit Pllogi, Anétar i « «
Sokol Sadushi, Anétar i « «
Kujtim Puto, Anétar i « «“

me sekretare Arbenka Lalica, né datén 11.9.2002, mori né shqyrtim né seancé€ gjyqé€sore me
dyer t€ hapura ¢éshjen nr.161 Akti qé i pérket:

KERKUES:GJYKATA E LARTE E REPUBLIKES SE SHQIPERISE

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

1. KUVENDIiREPUBLIKES SE SHQIPERISE, pérfagésuar nga zoti Ilir Shurdhi, me
autorizim.

2. KESHILLIiMINISTRAVEIiREPUBLIKES SE SHQIPERISE, né mungesé.

3. MINISTRIIFINANCAVE, né€ mungesé.

4. DREJTORIA E PERGIITHSHME E TATIMEVE, pérfaqésuar nga Silvana Meka, Ibrahim
Shatri e Artur Papajani, me autorizim.

5. DEGA E TATIM-TAKSAVE TIRANE, pérfagésuar nga Fredi Meto e Emin Saragi, me
autorizim.

6. SH.P.K. “PEGASO?”, pérfagésuar nga administratori i shoqéris€, Piro Anastasi.

OBIJEKTI: Shfuqizimi si té papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé i neneve
41/4; 42/5 e 43/1 t€ ligjit nr.7928, daté 27.4.1995 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar”.

BAZA LIGJORE: Nenet 17, 42/1 e 134/2 té Kushtetutés.

Kérkuesi ka parashtruar kéto shkaqe pér shfuqizimin si té papajtueshme me Kushtetutén e
Republikés s€ Shqipérisé t€ neneve 41 pika 4, 42 pika 5 e 43 pika 1 t& ligjit té sipérm:

- E drejta e ankimit €shté njé e drejté qé ploté€son kuadrin e sé drejtés themelore pér njé proces
té rregullt ligjor. Kufizimi i saj me ligj bie ndesh me nenin 42 t€ Kushtetut€s e nenin 6 t€ Konventés
Europiane té t€ Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Kufizimi q€ i béhet té drejtés s€ ankimit nuk diktohet nga ndonjé€ interes publik dhe as nga
mbrojtja e t€ drejtave t€ t€ tjeréve;

- Kufizimi i pércaktuar me ligj cenon thelbin e t€ drejtés themelore té ankimit dhe tejkalon
kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢é€shtjes Kujtim Puto, pérfagésuesit e subjekteve t€ interesuara dhe
bisedoi ¢€shtjen né térési

VEREN:

Né kérkesén e paraqitur pér shqyrtim, Gjykata e Larté ka kérkuar shfuqizimin e pikés 4 t&€
nenit 41 t€ ligjit nr.7928, dat€ 27.4.1995 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar”, qé ka két€ pérmbajtje:
“Personi i tatueshém detyrohet t€ paguajé TVSh-né, t€ paraqitur si t€ pagueshme né vlerésimin tatimor
a n€ vleré€simin e métejshém tatimor, pavarésisht nése ai ka kérkuar rishqyrtimin apo €shté ankuar
kundér vlerésimit tatimor”. Ajo ka kérkuar gjithashtu shfuqizimin e pikés 5 t&€ nenit 42 t& kétij ligji né
té cilin thuhet: “Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve nuk fillon rishqyrtimin pér vlerésimin tatimor né
lidhje me ndonjé person, kur ky person nuk ka béré t€ gjitha deklarimet, té cilat €sht€ i detyruar t’i



bé&j€ né baze té kétij ligji, si dhe nuk ka paguar té gjithé TVSh-né t& pagueshme prej tij”.

Gjykata Kushtetuese konstaton se dy paragrafét e mésipérm né lidhje t€ ngushté me nenin
43/1 té kétij ligji, lejojn€ t&€ béhet ankim né gjykaté kundér vlerésimit tatimor, vetém pasi personi i
kontrolluar ta keté paguar até. E drejta e ankimit €sht€ element i procesit t€ rregullt ligjor, parashikuar
né nenin 42 t& Kushtetut€s dhe e lidhur ngushté me parimin e dégjimit, parashikuar né nenin 33 t&€
Kushtetutés. Ajo parashikohet si “ankim efektiv”’ né nenin 13 t& Konventés Europiane t€ t& Drejtave t€
Njeriut. Sipas késaj té drejte, ¢do individ mund t’i drejtohet instancave kombétare, kur pretendon se
€shté viktim€ e njé mase t€ marré nga autoritetet shtet€rore dhe qé sipas tij vjen né kundérshtim me
Kushtetutén, Konventén Europiane té té Drejtave té Njeriut dhe ligjet e brendshme. E drejta e ankimit
presupozon té drejtén e qytetarit pér t’iu drejtuar njé organi mé té larté shtetéror, pranimin e ankimit,
ekzistencén e organit pér shqyrtimin e ankimit, afatet optimale t€ shqyrtimit, shqyrtimin objektiv,
kontrollin gjyqésor si kontrollin pérfundimtar ndaj ankimit dhe njé garanci pér njé rehabilitim té
mundshém si pasojé e shqyrtimit dhe pranimit t€ ankimit.

Dispozitat objekt kérkese kushtézojné t€ drejtén e ankimit me pagimin paraprak t€ vlerésimit
tatimor, gjé qé pérbén kufizim t€ késaj té drejte. Si ¢do e drejté subjektive, edhe e drejta e ankimit, nuk
e pérjashton mundésiné q¢ ligjvénési t&€ vendosé kufizime né ushtrimin e saj pér t€ mbrojtur nj€ interes
publik ose t&€ drejtat e té tjeréve. Por, kufizimet mund t€ vendosen duke u pérmbushur kushtet garanci
pér mbrojtjen e t& drejtave q€ parashikon neni 17 dhe pikérisht qé€ kufizimi duhet t&€ béhet me ligj, té
jeté né pérpjesétim me gjendjen q€ e ka diktuar até, t&€ mos cenojé thelbin e t€ drejtés dhe t€ mos
tejkalojé kufizimet e parashikuara n€ Konventén Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut. Megjithaté, pér
shkaget qé ka parashtruar kérkuesi Gjykata Kushtetuese nuk arrin né€ pérfundimin se dispozitat objekt
kérkese jané antikushtetuese.

- Nga pérmbajtja e dispozitave né shqyrtim rezulton se ligjvénési synon ta detyrojé subjektin e
tatuar qé krahas me kérkesén pér rishqyrtim né organet mé té larta tatimore, t€ paguajé vlerésimin
tatimor q€ i detyrohet shtetit. Kjo pagesé paraprake b&het né€ pérputhje me politikén shtetérore t&
grumbullimit t€ t€ ardhurave t€ ligjshme, me qéllim qé shteti t€ pérmbushé funksionet e veta ndaj
shoqéris€ n€ pérgjithési e shtetasve né veganti, pra Eshté né interes publik.

- Gjykata Kushtetuese konstaton se nenet 41/4, 42/5 e 43/1 té ligjit nr.7928, dat€ 27.4.1995
“Pér tatimin mbi vlerén e shtuar”, pér aq sa parashtrohet né kérkesé€, gjithashtu nuk cenojné parimin
kushtetues t€ pérpjesétimit midis kufizimit qé€ i béhet ankimit t€ subjektit t& tatuar me gjendjen qé e ka
diktuar at€ masé. Ligji ruan balancin midis t€ drejtés s€ individit dhe t& mirés sé pérgjithshme, duke
mbajtur njé qéndrim t& arsyeshém né pércaktimin e vlerés q€ merret paraprakisht. Nga pérmbajtja e
ligjit del se organet tatimore jo vetém qé€ vlerésimin tatimor e bé&jné zakonisht kur personi i kontrolluar
nuk respekton kushtet e ligjit pér pagimin e TVSh-s€, por dhe se ky vler€sim pérfagéson vetém njé
pjesé té detyrimit tatimor qé pérfshin né vetvete edhe gjobén e interesin. Veté vlerésimi tatimor
pérfagéson shumén qé i takon shtetit nga fitimi i subjektit q€ ushtron veprimtari tregtare.

Pagimi paraprak i vlerésimit tatimor €shté i nevojshém pér shkak t€ véshtirésive qé ndeshin
organet shtetérore né vjeljen e detyrimeve nga subjektet e detyruara. Né kushtet e njé ekonomie
informale t€ vendit dhe kur transaksionet financiare jan€ né hapat e para, nga mosvjelja né kohé e
detyrimeve mund t€ vijné pasoja té tilla g€ do t€ démtonin rénd€ interesat publike dhe do té prishnin
balancin midis t& mirés sé pérgjithshme dhe té drejtés sé individit né favor té kétij t€ fundit.

Kufizimi ésht€ i pérligjur edhe se qéllimi i ligjit €sht€ q€ shteti t’i marré paraprakisht shumat
gé€ i takojn€, pa mohuar kthimin e tyre né rast se gjykata anulon aktin administrativ t€ organeve
tatimore. Veté ekzekutimi i vendimit pérbén njé element thelb&sor té konceptit t€ shtetit ligjor e t& veté
nocionit t€ gjykimit t€ drejté, prandaj neni 1 paragrafi i dyté i protokollit nr.1 t€ Konventés Europiane
té té Drejtave t€ Njeriut, u jep t€ drejté shteteve qé duke respektuar parimin e ligjshmérisé dhe t&
legjitimitetit t€ kufizimeve “té vené né fuqi ligjet g€ ato i quajn€ té domosdoshme pér té siguruar
pagesén e taksave ose t€ kontributeve té€ tjera, ose t€ gjobave”.

- Kufizimi i s& drejtés s€ ankimit n€ ligjin “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar”, nuk tejkalon as
kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut, n€ kuptim t€ nenit 17 té
Kushtetutés. N€ nenin 13, Konventa pércakton t€ drejtén e ankimit efektiv pa u shprehur né kété nen
pér kufizimin e késaj t€ drejte, si¢c vepron pér disa t€ drejta t€ tjera, por neni 1, paragrafi 2 i protokollit
nr.1 t&€ Konventés pranon t€ drejtén e shteteve t€ nxjerrin ligje pér té siguruar pagesén e kontributeve.
Nga ana tjetér, Konventa parashikon vetém qé€llimin e kufizimit q€ &shté sigurimi i pagesave nga
subjektet, duke i 1€né shteteve hapésiré vler€simi pér rrugét e mjetet efektive té€ realizimit t€ kétij



qéllimi. Vetg ligji objekt kérkese ka pércaktuar rrugét e mjetet e domosdoshme qé sigurojné pagesat e
kontributeve pa cenuar thelbin e té drejté€s, duke parashikuar edhe disa mjete t€ tjera q€¢ mbrojné
thelbin e t€ drejtés, pra q€ i japin mundési subjektit t€ tatuar q€ ka véshtir€si financiare t&€ ushtrojé
ankimin. Késhtu, ligji nr.8560, dat€ 22.12.1999 “Pér procedurat tatimore” parashikon edhe zgjatjen e
afatit t& pages€s ose ndarjen e saj né késte, kur tatimpaguesi nuk mund t€ paguajé menjéheré€ t€ gjithé
detyrimin tatimor. Jo vetém kaq, por sipas udhézimit nr.5, dat€ 11.2.2002 t&¢ Ministrit t€ Financave,
tatimpaguesi mund té paraqes€ edhe garanci t€ tjera t€ nevojshme para se t€ paraqitet pér apelim.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, n€é mbéshtetje t& neneve 72 e vijues té ligjit
nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé&
Shqipérisé, me shumicé€ votash

VENDOSLI

- Rrézimin e kérkesés.
- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés s€ prer€ dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

MENDIMI PARALEL

Ndryshe nga shumica, e cila vendosi rrézimin e kérkesés né themel t& Gjykatés sé Larté, uné
isha i mendimit qé kjo kérkesé duhej t& pérfundonte me vendim refuzimi.

Ky géndrim i imi &sht€ i lidhur me faktin se kérkuesi, né rastin konkret, nuk legjitimohet t&
veré né 1€vizje Gjykatén Kushtetuese. N& bazé t€ nenit 68 t& ligjit organik t&€ kétij t€ fundit, t€ gjitha
gjykatat e zakonshme, ku bén pjesé edhe Gjykata e Lart€, nuk mund t’i kérkojné asaj té shprehet pér
kushtetueshméring e ligjit ose t€ ndonjé akti tjetér normativ, i cili nuk ka lidhje t€ drejtpérdrejté ose
nuk béhet pengesé pér zgjidhjen e nj€ ¢éshtjeje konkrete qé ndodhet prané tyre pér shqyrtim.

E paré né kété kéndvéshtrim, kérkesa objekt gjykimi ka né pé€rmbajtje t€ saj shfuqizimin si
antikushtetues té njé ligji q€ Gjykata e Larté €shté urdhéruar né ményré t€ shprehur me njé vendim té
méparshém t& Gjykatés Kushtetuese q€ até t€ mos e zbatojé dhe nuk ka asnj€ ndalesé pér t& vazhduar
shqyrtimin e ¢€shtjes. Megjithaté, ajo ka vendosur né€ bazé t€ nenit 45 t€ Kushtetutés, pezullimin e
gjykimit t& késaj c¢éshtjeje né kundérshtim me pérmbajtijen e vendimit té sipérm t&€ Gjykatés
Kushtetuese.

Né kété ményré, Gjykata e Lart€é duke mos iu p€rmbajtur kérkesave té€ nenit 68 t€ ligjit
nr.8577, dat€ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, ka ngritur prané késaj Gjykate njé ¢éshtje, e cila pér arsyet qé€ u pérmendén mé lart, nuk
mund t€ zgjidhet né themel.

Né kéto rrethana jam i mendimit vet€ém pér refuzimin e késaj kérkese p€r mungesé té
legjitimimit aktiv t& Gjykatés sé& Lart€, pra pa i hyré analizés sé shkaqeve qé ajo ka parashtruar pér
shfuqizimin si antikushtetuese t€ dispozitave t€ ligjit “Pé&r tatimin mbi vlerén e shtuar”, domethéné, pa
u shprehur, ashtu si¢ veproi shumica nése kéto shkaqge jan€ ose jo té bazuara.

ANETAR
Z. Vuci

MENDIMIIPAKICES

Kérkesa duhej pranuar, nenet 41/4.5; 42/5; 43/1 dhe 45 t€ ligjit nr.7928, daté 27.4.1995 “Pér
tatimin mbi vlerén e shtuar” jané€ né kundérshtim mé Kushtetutén dhe me Konventén Europiane pér té
Drejtat e Njeriut.

1. Thelbi i dispozitave t&€ atakuara €shté ky: Subjektet (fiziké apo juridiké) lidhur me
vlerésimet apo rivlerésimet e tatimit nuk mund t€ ankohen né Drejtoriné e Pérgjithshme t& Tatim



Taksave né qoft€ se nuk kané paguar shumén e pagueshme t€ TVSh-s€. Me fjalé té tjera, edhe pse afati
1 pagimit €shté 30 dité pas dités s€ vlerésimit, né kéto 30 dité€ subjekti s’mund t€ b&jé ankim pa béré
pagesén e mésipérme.

Kuptimi i drejté i thelbit t€ dispozitave t€ mésipérme ka rénd€si t€ vecanté, sepse si nga
pérfagésuesit e subjektit t€ interesuar, ashtu dhe nga shumica kuptohen gabimisht si t& lidhura ngushté
me efektet pezulluese t€ ankimit. Prej kétej rrjedhin arsyetimet e shumicés lidhur me pérpjesé€timin e
kufizimit me gjéndjen qé€ ka diktuar até etj. Pé&r mé tep€r shumica né vendimin e saj le t€ kuptohet se
ky kufizim lejohet pér t&€ mbrojtur interesa t€ gjera publike.

NE¢ t€ vérteté, situata éshté shumé e qart€ dhe jo e komplikuar sikurse ka tendenca pér t'u
paraqitur. Ankimi nuk pezullon ekzekutimin e akteve t& organeve tatimore, pérkundrazi me kalimin e
30 ditéve detyrimi do té arkétohet, ka béré apo s’ka béré ankim subjekti.

2. Pér zgjidhjen drejt t€ kérkesés gjykata duhej t’i referohej térésisht Konventés Europiane té
té Drejtave t€ Njeriut, si dhe Deklaratés Universale té té Drejtave t€ Njeriut e jo nenit 17 té
Kushtetutés soné.

Neni 17 i Kushtetutés parashikon mund€siné e kufizimeve “té t€ drejtave dhe lirive t&€
parashikuara n€ két€ Kushtetut€”. Pér pasojé e drejta e ankimit si e drejt€ themelore duhet té€ jeté
parashikuar né Kushtetuté e si rrjedhim kur plot€sohen kushtet e parashikuara né nenin 17 mund t&
kufizohet me ligj.

Né fakt ankimi ndaj akteve administrative €sht€ njé ankim g€ ka dallime nga ankimi né
gjykaté (neni 43 1 Kushtetutés) apo dhe nga ankesa, kérkesa apo vérejtja (neni 48 i Kushtetutés). Ajo
ka kuptimin e njé “rekursi” sipas nenit 8 t€ Deklaratés. N& kéto kushte “ankimi” si e drejté themelore,
mé i ploté se kudo paraqitet né€ nenin 13 t€ Konvent&s. N&se n€ ushtrimin e késaj té drejte duhen véné
ose jo kufizime, kjo pérséri i pérket Konventés, e cila né nenin 18 té saj duke véné cakun e kufizimeve
té t& drejtave, e lidh kufizimin me té drejtén konkrete. Dihet q€ neni 13 pér t€ drejt€n pér ankim
efektiv nuk parashikon apo nuk lejon kufizime. Pér pasojé kufizimi i pretenduar shkaktuar nga
dispozitat e atakuara nuk gjen mbéshtetje edhe né Konventé.

Edhe sikur pér njé moment t€ pranonim se né rastin e dhéné duhej zbatuar neni 17 i
Kushtetutés pérséri ky argument do té ishte n€ favor t€ tez€s sé pakicés. Kjo pér shkak se Kushtetuta,
lidhur me kufizimet, parashikon njé€ séré elementesh té cilat t&€ marra bashkérisht mund t€ krijojné
premisa ligjore pér kufizime. N€ két€ drejtim shumica duket se nuk ka parasysh se midis elementeve
té domosdoshém pér kufizimet €shté edhe se ato “nuk mund t€ tejkalojné kufizimet e parashikuara né
Konventé...”. Até€here shtrohet pyetja: NE kushtet kur n€ Konventé pér kété té drejt€ nuk ka fare
kufizime, si mund t€ pranohet se jané zbatuar standardet e detyrueshme té saj?

Teza se njé kufizim 1 tillé lejohet, né referim t€ nenit 1 t& protokollit nr.1 t& Konventés
Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive Themelore, nuk géndron. Eshté e vérteté qé
dispozita e mésipérme autorizon nxjerrjen e ligjeve qé€ sigurojné pagesén e taksave, por dispozitat e
atakuara nuk sigurojné két€. Objekt i shqyrtimit toné €shté kufizimi i sé drejtés sé rekursit (ankimit)
para afateve té caktuara pér pages€, rekurs qé nuk pezullon pagesé€n. Ky rekurs né két€ fazé n€ njé
shtet me institucione serioze e té konsoliduara ka pér q€llim ménjanimin né kohé t&€ shkeljeve
eventuale, i cili €shté mjaft i véshtiré dhe shpesh i pamundur té€ realizohet mbas pagimit té
parakohshém té taksave e kalimit t€ tyre n€ Buxhetin e Shtetit.

ANETAR
A. Karamuco



