VENDIM
Nr.15, daté 17.4.2003

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€, e pérbéré nga:
Fehmi AbdiuKryetar i Gjykatés Kushtetuese

Zija Vuci Anétar 1 “ “
Gjergj Sauli Anétar i « «“
Alfred Karamugo Anétar 1 « «“
Kujtim Puto Anétar i « «“
Xhezair Zaganjori Anétar i «“ «“
Petrit Pllogi Anétar i « «“
Sokol Sadushi Anétar 1 « «
Kristofor Pe¢i Anétar i « «

me sekretare Arbenka Lalica, n€ dat€ 26.2.2003, mori né shqyrtim né seancé gjyqésore me
dyer t€ hapura ¢éshjen nr.16 Akti q€ i pérket:

KERKUES: KOMITETI SHQIPTAR I HELSINKIT, pérfagésuar nga zoti Njazi Jaho, me
prokurg.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

1. KUVENDI I REPUBLIKES SE SHQIPERISE, pérfagésuar nga zotérinjté Viktor

Gumi, Ilir Shurdhi e G€zim Veleshnja, me autorizim.

2. KESHILLI I MINISTRAVE, né mungesé.

OBJEKTI: Shfuqizimi si antikushtetues i nenit 410/2 t€ ligjit nr.7905, daté 21.3.1995 “Kodi i
Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé”, ndryshuar me ligjin nr.8813, daté 13.6.2002.

BAZA LIGJORE: Nenet 31/¢, 42, 131/f t& Kushtetutés s€¢ Republikés té Shqipéris€; neni 6 i
Konventés Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut; nenet 27-31 t&€ ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykat€s Kushtetuese té Republikés s¢ Shqipérise”

Kérkuesi ka parashtruar kéto shkage pér shfuqizimin e nenit 410/2 t€ Kodit t& Procedurés
Penale:

- Ndryshimi q¢€ i &shté béré nenit 410/2 t&¢ Kodit t& Procedurés Penale, ka cenuar té drejtén e
individit pér nj€ proces t€ rregullt ligjor, népérmjet mohimit t& sé drejtés pér t’u mbrojtur dhe té drejtes
pér gjykim, t€ garantuara nga nenet 31/¢, 42 t€ Kushtetutés, si dhe nenit 6 t€ Konventés Europiane pér
té Drejtat e Njeriut.

- Formulimi i mé€parshém i kétij paragrafi né lidhje edhe me nenin 48 t€ Kodit t€ Procedurés
Penale parashikonte t& drejtén e mbrojtésit pér t€ béré ankim ndaj vendimit t€ dhéné né mungesé té t&
gjykuarit edhe né rastet kur akti i pérfagésimit i ésht€ dhén€ nga té aférmit e t€ pandehurit, kurse
shtesa e béré ia heq kété té drejté.

- Pranimi i shqyrtimit vet€m t€ rekursit t€ prokurorit kundér vendimit, pa pranuar ankimin, i
vé palét né pozita t€ pabarabarta duke mos respektuar kérkesat e nenit 6 t€ Konventés Europiane pér té
Drejtat e Njeriut pér “baraziné e arméve”.

- Amendimi i nenit 410/2 té Kodit t&€ Procedurés Penale nuk reflekton as jurisprudencén e
Gjykatés Kushtetuese (vendimet nr.17/2000 dhe 5/2001) né t& cilén &éshté mbajtur njé qéndrim krejt i
ndryshém, duke arritur né pérfundimin se njé praktikeé e till€, cenon té drejtén kushtetuese t€ mbrojtjes.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Kristofor Pegi, pérfagésuesit e kérkuesit, té subjekteve té
interesuara dhe bisedoi ¢éshtjen né térési

VEREN:
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Komiteti Shqiptar i Helsinkit éshté njé organizaté e njohur pér veprimtarin€ e saj n€ mbrojtje
té t€ drejtave dhe lirive themelore té njeriut, i cili sipas statutit, ka si objekt dhe géllim vézhgimin e
gjendjes lidhur me kéto t& drejta. Duke patur njé qéllim té tillé, ai ka statusin e njé kérkuesi té
legjitimuar, sipas nenit 134 t€ Kushtetutés.

Né shqyrtimin e késaj ¢€shtje, Gjykata Kushtetuese niset nga q€llimi qé t€ garantojé realisht t&
drejtat dhe lirité themelore t€ parashikuara né Kushtetuté dhe si té tilla dhe vendosjen e konsolidimin e
njé€ sistemi ligjor t€ pérshtatshém dhe té aft€ pér t’i mbrojtur ato nga ¢do cenim real apo potencial.

Me kété rast, ajo vé né dukje se nuk mund t€ béhet fjalé pér garantim t& t&€ drejtave e lirive
themelore t€ individit, népérmjet njé procesi t€ rregullt ligjor, kur ky proces bazohet né njé akt
normativ me pérmbajtje antikushtetuese, si¢ &shté edhe neni 410/2 i Kodit t&€ Procedurés Penale me
plotésimet g€ i jan€ bér€ me ligjin nr.8813, daté 13.6.2002 dhe konkretisht me shtesén né té té fjaléve
“.. nga i pandehuri”. Ky plotésim, i cili né vetvete rezulton té jet€ i panevojshém, sepse pa t€ ky
paragraf éshté i kuptueshém dhe i zbatueshém né lidhje dhe me dispozita t€ tjera t&€ ligjit, shkel t&
drejtat e individit pér njé proces té rregullt ligjor, népérmjet t€ drejtés pér t’u mbrojtur dhe té drejtes
pér gjykim té ¢éshtjes n€ t€ gjitha shkallét, té garantuara nga nenet 31/¢ e 42 té Kushtetutés dhe nenet
6 e 13 t€ Konventés Europiane pér t&€ Drejtat e Njeriut.

Gjykata Kushtetuese ¢gmon se antikushtetutshméria n€ paragrafin e dyté t€ nenit 410 té Kodit
té Procedurés Penale konsiston né disa drejtime, t€ cilat evidentohen nga krahasimi i pérmbajtjes sé tij
me dispozitat e Kushtetutés dhe té akteve ndérkombétare.

1. Shtesa né két€ paragraf vjen n€ kund€rshtim me parimin kushtetues t€ mbrojtjes né procesin
penal. Para kétij ndryshimi, pika 2 e nenit 410 kishte két€ pérmbajtje: “Kundér vendimit t€ dhéné né
munges€, mbrojté€si mund t€ b&jé ankim vetém kur €shté i pajisur me nj€ akt pérfaqésimi t&€ 1éshuar né
format e parashikuara nga ligji”. Me ploté€simin q€ i ésht€ bér€ kétij paragrafi, duke shtuar pas fjalés
“léshuar”, fjalét “nga i pandehuri”, mohohet e drejta ¢ mbrojtésit pér t€ béré ankim dhe pér t&€ marré
pjes€ né gjykim né€ njé shkallé¢ mé t& larté€ po ge se ai nuk &shté pajisur me akt pérfaqésimi t€ 1€shuar
nga i pandehuri. Né kété ményré, cenohet e drejta e ankimit dhe e mbrojtjes pér veté t€ pandehurin, gjé
qé vjen né kundérshtim me pérmbajtjen e nenit 17 t&€ Kushtetutés, sepse kufizimi prek thelbin e sé
drejtés dhe tejkalon kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut. Prekja e
thelbit t& s¢ drejtés s¢ ankimit dhe mohimi i saj, konsiston né faktin se i gjykuari né mungesé qé i
fshihet drejtésis€, €shté né pamundési t€ pajis€ mbrojtésin me akt pérfagésimi t€ 1€shuar prej tij né
format e parashikuara nga ligji, pra efektivisht t€ mos ushtrojé té€ drejtén e ankimit.

Gjykata Kushtetuese, vleréson se né miratimin e njé ligji apo ploté€simin e tij nuk duhet t&
lejohen mospérputhje mes qéllimit g€ synohet té arrihet dhe masave qé shérbejné pér arritjen e tij. Né
rast se ligji synon té sigurojé t&€ drejta, shmangia nga ky qéllim népérmjet masave kufizuese tej
kritereve té lejuara, cenon té drejtat né ményré té€ papérligjur. E par€ né kété€ aspekt, pérmbajtja e nenit
410/2 t€ Kodit té Procedurés Penale ka si qéllim té€ njohé dhe garantojé t€ drejtén e ankimit ndaj
vendimit gjygésor t€ dhéné n€ mungesé té t€ akuzuarit. Por, kufizimi q€ mbrojtési duhet t€ jeté i
pajisur me akt pérfaqésimi té léshuar vetém nga i pandehuri, kur ky i fundit nuk €shté€ i pranishém, del
jashté géllimit té ligjit, duke prekur e mohuar t€ drejtén e ankimit.

Respektimi i sé drejtés s€ mbrojtjes &sht€ njé kriter i réndésishém g€ duhet t€ pérmbushé ligji
procedural, pér t’u konsideruar i pajtueshém me Kushtetutén. Né kuadrin e konsolidimit t€ shtetit
ligjor, ésht€ e domosdoshme g€ organi ligjvénés t€ respektojé kritere t€ tilla qé i japin mundési té
pérsosé procesin e miratimit t€ ligjeve n€ pérputhje me Kushtetutén, duke respektuar té€ drejtat dhe
lirité themelore t€ individit. Procesi i transformimit t€ sistemit t&€ méparshém ligjor né njé t& ri dhe i
pérsosjes sé€ tij né konformitet me Kushtetutén, kérkon qé jo vetém t€ ekskludohen prej tij norma qé
vijn€ ndesh me parimet kushtetuese, por edhe té afirmohen ato parime t€ njohura q€ mbrojné t& drejtat
dhe lirité themelore. Garantimi i s€ drejtés pér njé ankim efektiv nga Kushtetuta dhe Konventa
Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut dhe nga akte t€ tjera ndérkombétare shtron para organit ligjvénés
detyrén g€ jo vetém t€ mos e pengojé individin t€ ushtrojé njé t& drejté t€ tillé, por t’i siguroj€ atij
mjetet € nevojshme pér ushtrimin efektiv t€ saj.

Né nenin 8 t& Deklaratés Universale pér t€ Drejtat e Njeriut, si dhe né nenin 13 t€ Konventés
Europiane pér té Drejtat e Njeriut, parashikohet e drejta e rekursit efektiv ndaj vendimit té gjykatés.
Kurse né nenin 2 t€ Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile e Politike, pércaktohet pér shtetet
detyrimi qé t& garantojn€ népérmjet organeve kompetente gjyqésore, administrative ose legjislative té
drejtén e individit pér t€ ushtruar rekurs, si dhe krijimin € mundésive pér gjykimin e kétij rekursi.
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Sipas praktikés s€ Gjykatés Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut, né zbatim t€ nenit 6 té
Konventés, lejohen qé shtetet palé t€ kené njé kufi vlerésimi t€ caktuar pér t€ béré kufizime té té
drejtave, por me kusht gé kufizimi t&€ mos e reduktojé t€ drejt€n né€ ményré dhe masé té tillé qé té
preket thelbi i saj (n€ kété ményré shprehet dhe nenit 17 1 Kushtetutés s€ Republikés t€ Shqipérisé), t&
ndiget kurdoheré njé qéllim i ligjshém pér interes publik dhe t€ mos keté disproporcion té
paarsyeshém midis mjeteve té€ pérdorura dhe qéllimit qé synohet t€ arrihet.

Kufizimi i béré né€ nenin 410/2 t€ Kodit té€ Procedurés Penale, nuk pérmbush asnjé nga kéto
kérkesa t€ réndésishme, por bie haptazi n€ kund€rshtim me to.

Me ndryshimin q€ i &shté béré nenit 410/2 té Kodit t€ Procedurés Penale, Gjykata
Kushtetuese, thekson se ¢do pérpjekje e gjykatave t€ sistemit gjyqésor pér té zhvilluar njé proces té
rregullt ligjor dhe respektuar té drejtén e ankimit dhe té mbrojtjes, do té ishte pa asnjé efekt, néqoftése
ligji ku mbéshteten vendimet e tyre nuk lejon ushtrimin e njé t€ drejte té tillé. Si rrjedhojé ai ka
pérmbajtje antikushtetuese. N& zhvillimin e njé procesi t€ rregullt ligjor, rénd€si vendimtare ka
saktésia dhe drejtésia e ligjeve materiale e procedurale né té cilat mbéshtetet gjykata pér t&€ shqyrtuar
dhe zgjidhur ¢éshtjen.

Neni 410/2 i Kodit té Procedurés Penale e cenon t€ drejt€n e mbrojtjes edhe né njé€ drejtim
tjetér, n€ até t& shkeljes s€ parimit t& barazis€ s¢ paléve dhe t& kontradiktoritetit né gjykim, gjé qé vjen
né kundérshtim me parimet kushtetuese dhe praktikén e Gjykaté€s Europiane pér t&€ Drejtat e Njeriut,
pér respektimin e kérkesave pér “barazin€ e arméve”, g€ secilés palé t’i sigurohen mundésité pérkatése
pér t€ parashtruar pretendimet e saj n€ kushte qé nuk e véné até né gjendje mé pak té favorshme se
palén tjetér. Moslejimi i mbrojtésit pér t€ béré ankim ndaj vendimit té gjykatés, t&€ dhéné né mungesé
té t€ akuzuarit, né kushtet e nenit 410/2 té Kodit t&€ Procedurés Penale, e vé njérén palé né pozité t&
pabarabart€ me palén tjetér.

Gjykata Kushtetuese vleréson se pér t&€ siguruar zbatimin e drejté té parimit té barazisé, organi
ligjvénés duhet t€ udhéhiqet nga rregulla té tilla pércaktuese q€ né kushte t€ njéjta, t& b&jé rregullime
ligjore n€ ményré t€ tillé qé té pérjashtojé arbitraritetin dhe trajtimin favorizues t€ njé pale né dém té
palés tjetér. Parimi i barazis€ para ligjit duhet kuptuar jo vetém si pérjashtim i arbitraritetit né zbatimin
e tij, por né radhé té par€, n€ miratimin e ligjeve me pérmbajtje t€ till€ qé t€ shmangin pabarazing.

Nga ana tjetér, pér t’i g€ndruar konsekuent ndryshimit t€ béré né paragrafin e dyté t€ nenit 410
té Kodit t€ Procedurés Penale, organi ligjvénés duhej t€ harmonizonte me t€ edhe pikén 3 t€ nenit 48 té
kétij Kodi, sipas té cilés, zgjedhja e mbrojtésit pér personin e ndaluar, t€ arrestuar ose té€ dénuar me
burgim, derisa ky person nuk e ka béré veté zgjedhjen, mund t&€ béhet nga nj€ i aférm i tij n€ format e
parashikuara né paragrafin e dyté t€ kétij neni. Po t€ béhet krahasimi i pérmbajtjes s€ kétyre neneve té
té njéjtit ligj, del se sipas nenit 48, mbrojtési mund té caktohet jo vetém nga 1 pandehuri, por edhe nga
té aférmit e tij, por pér té béré ankim ndaj vendimit t€ dhéné€ n€ mungesé té t€ pandehurit, sipas nenit
410/2, kérkohet akti 1 pérfag€simit i léshuar nga ky i fundit. Caktimi i mbrojtésit né procesin penal né
kushtet dhe ményrat e parashikuara né ligj, pérfshiré dhe até t€ caktuar kryesisht nga gjykata, nuk ka
pér géllim vetém pjesémarrjen e tij né€ njé shkallé té gjykimit, por ndjekjen e céshtjes né€pérmjet
ushtrimit té s€ drejt€s s€ ankimit dhe pjes€émarrjes né t€, deri né instancén mé t€ larté gjyqésore, pér té
mbrojtur plotésisht té drejtat e t& pandehurit n€ njé proces t€ rregullt ligjor. Duke pasur caktimi i
mbrojtésit kété qéllim ligjor e kushtetues, del se pérmbajtja e nenit 410/2 vjen ndesh me t&é e pér
rrjedhojé, ka karakter antikushtetues.

N¢ vijim té€ argumenteve pér shkelje t& parimeve t€ s€ drejtés s€ mbrojtjes qé rezulton nga
pérmbajtja e nenit 410/2 t&€ Kodit té Procedurés Penale, Gjykata Kushtetuese thekson se e drejta e
mbrojtjes me avokat si garanci kushtetuese duhet té jeté efektive. Q&€ kjo e drejté t€ jet€ jo thjesht
teorike, por praktike dhe efektive, ushtrimi i saj nuk duhet béré duke plotésuar kushte formale e t&
panevojshme, por kushte té pérshtatshme me kérkesat e njé gjykimi t€ drejté, nisur nga qé€llimi i
dukshém pér mbrojtjen e t€ akuzuarit n€ munges€. Né t& kundért, pérdorimi i kritereve procedurale,
duke shkelur parimin e proporcionalitetit dhe t€ barazisé s€ paléve, kombinuar edhe me rrezikun
imediat t€ nd€shkimit penal pa u kondicionuar me zbatimin e parimit t& kontradiktoritetit, krijon né
vetvete njé situaté arbitrariteti g€ mund té ¢ojé edhe né dé€nim t€ padrejté. Gjykata Kushtetuese €shté e
mendimit se parimi i proporcionalitetit duhet t€ merret né konsideraté edhe nga piké€pamja e rrezikut
q€ mund t€ krijojé pér gjykimin e ¢éshtjes né ményré t&€ njéanshme dhe dhénien e dénimit t& padrejte.
Kjo gjé jo vetém do té shkelte t& drejtat e individit, por do t€ cenonte edhe bazat e shtetit ligjor.

2. Ndryshimi i pikés 2 t€ nenit 410 t& Kodit t€ Procedurés Penale béhet nga Kuvendi, pasi
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Gjykata Kushtetuese me vendimet e saj nr.17, daté 17.04.2000 dhe nr.5, daté 7.2.2001, ka shfuqizuar
si antikushtetuese dy vendime t€ Kolegjeve t€ Bashkuara t€ Gjykatés s€ Larté, pérkatésisht até me
nr.386, dat€ 29.7.1999 dhe nr.371, daté 21.10.2000, pér shkak t€ procesit t& parregullt ligjor dhe
shkelje t€ parimeve kushtetuese qé€ garantojné lirit€ dhe té drejtat e individit.

Né vendimin nr.17, dat€ 17.4.2000, Gjykata Kushtetuese arsyeton ndér té tjera se Kolegjet e
Bashkuara t€ Gjykatés s€ Larté kan€ interpretuar gabim ligjin duke shkelur njé t€ drejté themelore dhe
kané zhvilluar nj€ proces té parregullt gjyqésor. N€é vendim arsyetohet gjithashtu: “... Mbrojtési 1 té
pandehurit qé gjykohet né munges€, i caktuar sipas kérkesave t&€ ligjit, gézon t€ gjitha t&€ drejtat e
mbrojtésit né njé mbrojtje t€ detyrueshme, pérfshiré dhe té€ drejtén e ankimit ndaj vendimit té
gjykatés...”.

Né két€ vendim, Gjykata Kushtetuese, sqaron se interpretimi i ngushté i nenit 410/2 t&€ béré
nga Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé€ Larté, duke kufizuar t&€ drejtén e mbrojtjes pér t€ béré ankim
ndaj vendimit t€ dhén€ n€ mungesé té t€ gjykuarit, bie ndesh me parimet kushtetuese dhe nenin 6 té
Konventés Europiane pér té€ Drejtat e Njeriut, si dhe t€ praktikés s€ Gjykatés Europiane pér té€ Drejtat e
Njeriut, q€ kérkojné njé interpretim sa mé té gjeré t€ parimeve t€ s€ drejtés s€ mbrojtjes dhe t&€ procesit
té rregullt ligjor.

Né vendimin tjetér me nr.5, dat€ 7.2.2001, Gjykata Kushtetuese, duke béré njé interpretim
pérfundimtar t€ ligjit lidhur me t€ drejtén e mbrojtjes né frymén e Kushtetutés dhe té€ akteve
ndérkombétare shprehet: “... Vendimet e Gjykatés Kushtetuese kané fuqi detyruese té pérgjithshme.
Ato pérb&jné jurisprudencén kushtetuese dhe pér rrjedhoj€, kané efektet e formés sé preré...”. Mg tej
né kété vendim arsyetohet se asnjé organ tjetér nuk ka té drejt€ t€ vejé né diskutim vendimet e
Gjykatés Kushtetuese dhe aq mé tepér t€ mos pranojé t’i zbatoj€ ato, gjé qé do t& bénte njé precedent
té rrezikshém pér t’i mohuar kétij organi funksionin e garantimit t€ Kushtetutés. Gjithashtu, duke
mbéshtetur géndrimin e mbajtur né vendimin e méparshém pér t& drejtén e mbrojtésit, t€ caktuar nga
té aférmit e t€ pandehurit pér t€ béré ankim ndaj vendimit t& gjykatés sipas neneve 48 e 410/2 t& Kodit
té Procedurés Penale, n€ vendim theksohet se né€ kété rast, nuk €shté béré njé interpretim i thjeshté 1
ligjit “por &shté arritur q€ t€ rikonfirmohet, népérmjet interpretimit kushtetues, njé parim thelbésor qé
pérbén garanci kushtetuese”.

Nga paraqitja shkurtimisht e argumenteve té kétyre vendimeve del qarté se Gjykata
Kushtetuese duke interpretuar pérmbajtjen e neneve 410/2 e 48 té Kodit t€ Procedurés Penale, né
pérputhje me Kushtetutén, Konventén Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut dhe akte t€ tjera
ndérkombétare, u ka dhéné kétyre dispozitave njé kuptim té caktuar n€ ményré q€ me zbatimin e tyre
té sigurohet mbrojtja e té€ drejtave themelore.

Pikérisht kéto vendime t& Gjykatés Kushtetuese, té cilat jan€ pérfundimtare, t€ formés s€ preré
dhe t€ detyrueshme pér zbatim, nuk jané mbajtur parasysh nga Kuvendi me rastin e ndryshimit qé€ i ka
béré nenit 410/2 t€ Kodit t€ Procedurés Penale. Natyrisht, q¢ Kuvendi, si organ ligjvénés, ka
kompetencén dhe vullnetin e liré t€ b&jé ndryshime e ploté€sime né ligj, por me kusht q€ ato t&€ mos
vijné ndesh me Kushtetutén dhe me marréveshjet ndérkombétare t€ ratifikuara. Vendimet e Gjykatés
Kushtetuese, n€ pérgjithési dhe ato t€ cituara mé lart n€ veganti, jané mbéshtetur né Kushtetuté dhe né
marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipéris€, prandaj Kuvendi nuk duhej té
vepronte né kundérshtim me to.

NEé rast se organi ligjvénés e konsideronte t& paploté ose t& pagarté pérmbajtjen e nenit 410/2
dhe ishte i mendimit se ajo duhej sqaruar mé tej pér t€ siguruar njé zbatim t€ drejt€ e unik, duhej té
tregonte kujdesin e duhur qé ndryshimet t€ prireshin nga gjetja e mjeteve e ményrave pér t’i garantuar
té akuzuarit qé gjykohet n€ mungesé, t€ drejté€n e ankimit dhe até té mbrojtjes.

Gjykata Kushtetuese, n€ pérfundim té késaj analize si¢ u parashtrua mé lart, duke marré né
konsideraté parimet dhe faktorét e rénd€sishém g€ kané té béjné me mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut, té cilat bashké me parime té tjera t€ réndésishme kushtetuese, pérbé&jné sipas nenit
3 t€ Kushtetutés, bazén e shtetit, qé ky i fundit ka pér detyré t’i respektojé dhe t’i mbrojé, thekson se
shfuqizimi i shprehjes s€ pé€rmendur né€ objektin e kérkesés qé vjen ndesh me Kushtetutén dhe me
marréveshjet ndérkombétare t€ ratifikuara, pérbén njé€ detyré imperative pér mbrojtjen e t€ drejtave t&
njeriut dhe forcimin e shtetit ligjor. Meqénése me kété shfuqizim nuk krijohet boshll€k ligjor, nuk lind
nevoja qé organi ligjvénés té béjé ndonjé plotésim.
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PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e¢ Republikés s€ Shqipéris€, n€ baz€ té neneve 131/a e 134/f té
Kushtetutés, si dhe neneve 72 e 76 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Gjykat€s Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipéris€, me shumicé votash

VENDOSTI

Shfuqizimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén dhe me marréveshjet ndérkombétare né nenin
410 paragrafi i dyté i Kodit t&€ Procedurés Penale, té fjaléve “nga i pandehuri”.

- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

MENDIMI I PAKICES

1.Nuk jemi t€ njé mendimi me shumicén lidhur me shfuqizimin si jokushtetuese té shtesés q¢€ i
€shté béré pikés 2 té nenit 410 t& Kodit t€ Procedurés Penale me ligjin nr.8813, daté 13.6.2002, “Pér
disa shtesa e ndryshime né ligjin nr.7905, dat€ 21.03.1995, “Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé&
Shqipérisé” e konkretisht t€ fjaléve “nga i pandehuri”, q¢ pérmban ky nen. Me kété shtesé pika 2 e
nenit 410 ka kété€ pérmbajtje: Kundér vendimit t€ dhén€ né munges€, mbrojt€si mund t€ b&jé ankim
vetém kur €shté 1 pajisur me njé akt pérfaqésimi t&€ 1€shuar nga i pandehuri né€ format e parashikuara
nga ligji.

Pala kérkuese, Komiteti Shqiptar 1 Helsinkit, ka kérkuar qé t&€ shfuqgizohet si jokushtetuese
shtesa e mésipérme, duke pretenduar se me két€ ndryshim t€ b&ré, cenohet e drejta e mbrojtjes.

Ne mendojmé se dispozita e kundérshtuar si mé paré, ashtu edhe me shtesén e béré me ligjin e
vitit 2002 &shté n€ pajtim me Kushtetutén.

2. Rasti i paraqitur pér shqyrtim ka né gendér t€ tij t€ drejtén e ankimit t& vendimit té gjykatés
s& shkallés sé par€, njé e drejté kjo themelore e individit, e parashikuar n€ nenin 43 t&€ Kushtetutés, dhe
mé konkretisht, nése ka té drejté€ mbrojtési, t€ kundérshtojé vendimin e dé€nimit t€ marré n€ mungesé té
té pandehurit, pa gené i pajisur prej kétij t€ fundit me akt pérfagésimi pér t& ankimuar két€ vendim.
Sipas késaj dispozite t&€ Kushtetutés, “Kushdo ka t& drejté t€ ankohet kundér njé vendimi gjyqésor né
njé gjykaté mé t€ larté, pérvegse kur né Kushtetuté parashikohet ndryshe”. Kjo e drejté ka gjetur
rregullim edhe né€ pikén 1 t€ nenit 2 t&€ protokollit nr.7 t€ Konventés Europiane pér t€ Drejtat ¢ Njeriut.
Sipas pikés 1 t€ késaj dispozite t€ protokollit “Cdo person i deklaruar fajtor pér njé vepér penale nga
njé€ gjykaté ka t€ drejté t€ paragesé pér shqyrtim pérpara njé gjykate mé té€ larté deklarimin e fajésisé
ose dénimin. Ushtrimi i késaj t€ drejte, duke pérfshir€ shkaqet pér t€ cilat ajo mund t&€ ushtrohet,
pércaktohen me ligj”.

Nga kéto formulime konstatohet se e drejta e ankimit, né kontekstin kushtetues, €shté njé e
drejté individuale. Kjo e drejté kushtetuese e individit, n€ kontekstin procedural penal, &sht€ nj€ e
drejté qé€ i pérket vetém té pandehurit ( t€ akuzuarit) dhe askujt tjetér.

Edhe né rastin e gjykimit n€ mungesé té t& pandehurit, €shté ky i fundit qé duhet t€ vendosé
nése duhet t’a ankimoj€ ose jo vendimin e dénimit t€ tij t€ dhéné nga gjykata e shkall€s sé paré.
Pranimi ose jo i1 vendimit té dénimit €shté me rrjedhoja té dukshme pér t& pandehurin dhe nuk mund t&
lihet n€ diskrecionin e mbrojtésit.

Pikérisht, n€ kété linj€ e ka rregulluar edhe Kodi i Procedurés Penale té drejtén e ankimit t& té
pandehurit, duke e konsideruar kété té drejté si té till€ q€ i pérket vetém kétij t€ fundit. Njé q€ndrim i
tillé del qarté nga formulimi i neneve 50/1, 407/4 e 410/1/2 t& Kodit t& Procedurés Penale. Késhtu,
sipas nenit 50 t€ kétij Kodi, né€ t€ cilin rregullohet “shtrirja e t€ drejtave t€ t&€ pandehurit te mbrojtési”,
“mbrojtési ka t€ drejtat qé ligji i njeh t€ pandehurit, pérveg atyre qé i rezervohen personalisht kétij té
fundit”. Sipas nenit 407/4, né t€ cilin rregullohen “rastet dhe mjetet e ankimit”, “e drejta e ankimit i
takon vetém atij qé ligji ia njeh shprehimisht”, kurse sipas nenit 410, né té cilin rregullohet “ankimi i
té pandehurit”, “1.I pandehuri mund t€ bé&jé ankim veté ose nép&rmjet mbrojtésit té tij. Kujdestari i t&
pandehurit mund t€ b&j€ ¢do ankim q€ i takon t&€ pandehurit. 2. Kundér vendimit t€ dhéné né mungesé,
mbrojtési mund t€ b&jé ankim vetém kur €shté i pajisur mé njé€ akt pérfaqésimi té l€shuar nga i
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pandehuri né€ format e parashikuara nga ligji”. Po késhtu, sipas nenit 422, me titull “E drejta e apelit”,
“Prokurori, i pandehuri dhe palét private mund t€ apelojné€ vendimet e gjykatés s€ shkallés s€ paré”.
Pér pasojé, kéto dispozita, duke konkretizuar karakterin individual t€ s€ drejtés sé ankimit, jan€ né
pajtim me Kushtetutén.

Paré n€ kété ké€ndvéshtrimin kushtetues, mendojmé se né rastet kur né gjykimin né shkallg t&
paré, €shté proceduar né mungesé t& t& pandehurit (akuzuarit), as mbrojtési i zgjedhur nga familjarét e
tij, n€ aplikim t€ nenit 48/3 t€ Kodit t€ Procedurés Penale dhe as mbrojtési i caktuar nga organi
procedues né aplikim t€ nenit 49/1 té po kétij Kodi (me pérjashtim té kujdestarit t€ t€ miturit), nuk
legjitimohen té apelojné vendimin e dhéné n€ mungesé té tij.

E drejta pér t&€ gené i pranishém né gjyq, e parashikuar né nenin 33 t&€ Kushtetutés, né
kontekstin procedural penal, &sht€ njé e drejt€ e té akuzuarit, por sipas pikés 2 té po késaj dispozite
nga kjo e drejté€ nuk mund t€ pérfitoj€ personi g€ i fshihet drejtésisé. N& kété véshtrim, konstatohet se
kjo e drejté e té akuzuarit nuk &sht€ absolute, por p€rmban né vetvete mundé€siné e kufizimit té késaj té
drejte. Mirépo, ky kufizim i bé&ré me ligj, duke p&rmbushur kriteret e kérkuara n€ nenin 17 té
Kushtetutés, pérfshihet né kategoriné e kufizimeve t€ lejueshme né aspektin kushtetues. N& té kundért,
pér té drejtén e ankimit Kushtetuta nuk parashikon ndonj€ kufizin té till€. Pér mé tepér, sipas nenit 175
té Kushtetutés, kjo e drejt€ nuk mund t€ kufizohet as gjaté gjendjes sé luftés, gjaté gjendjes s€
jashtézakonshme dhe as gjat€ gjendjes s€ fatkeqésis€ natyrore. Edhe sipas Konventés Europiane té t&
Drejtave t€ Njeriut kjo e drejté pérfshihet né kuadrin e t€ drejtave qé nuk mund té kufizohen.

Lidhur me té drejtén pér t€ gené i pranishém dhe pér t’'u dégjuar né€ gjykim, megjithése kjo e
drejté mund té kufizohet, n€ kontekst t€ garantimit t& njé procesi t&€ rregullt ligjor, i akuzuari né
mungesé€, duhet t&€ ndihmohet nga njé mbrojtés i zgjedhur nga familjarét e tij ose i caktuar nga organi
procedues. Né rastin né shqyrtim kuadri procedural né fuqi e garanton ploté€simin e kétij standardi té
kérkuar. Megjithékété, kjo nuk nénkupton q€ mbrojtési i caktuar duhet t& legjitimohet t& ankimojé né
shkallg t€ dyt€ vendimin e marré né munges€. Caktimi i kétij mbrojtési nuk &shté rezultat i shprehjes
s€ vullnetit té t& akuzuarit n€é munges€. Pra, n€ qofté se mungesa e t&€ akuzuarit n€ gjykimin e shkall€s
sé& par€, né pérmbushje té standardeve minimum pér njé proces té rregullt ligjor, imponon pjesémarrjen
né kété gjykim t€ mbrojtésit t& caktuar nga familjarét e tij ose kryesisht, kjo nuk nénkupton g€ ky
mbrojtési ka t& drejt€ té ankimojé vendimin e dénimit té t€ gjykuarit né mungesé, sepse kjo Eshté njé e
drejté kushtetuese individuale e t€ akuzuarit.

Gjykimi né€ mungesé i t€ akuzuarit, i lejuar nga Kushtetuta (neni33¢ 2), €shté njé zgjedhje
midis interesit publik, n€ kété rast ndéshkimi i krimit, dhe interesit individual, € &shté garantimi i té
drejtave t€ té akuzuarit né procesin penal. N€ rastin né shqyrtim ky konflikt interesash &sht€ zgjidhur
né favor t€ interesit publik, por nga ana tjetér jané béré pérpjekje pér t€ siguruar standardet minimum
té t€ drejtave individuale n€ procesin penal.

Né kété véshtrim, ne mendojmé se, megjithése e drejta pér t€ gené i pranishém né gjyq nuk
€shté absolute, kjo e drejté€ mund t€ kufizohet né gjykimin né€ shkallg t€ paré, ose né njé shkallé tjetér
gjykimi, humbja e ploté dhe e pariparueshme e saj, nuk mund té justifikohet. Nén dritén e Konvent€s
Europiane pér t&€ Drejtat e Njeriut, si dhe t€ praktikés sé€ Gjykat€s Europiane pér té Drejtat e Njeriut,
ésht€ e domosdoshme qé t€ dénuarit né munges€ pér njé vepér penale, sapo té vihet né dijeni té
dénimit té tij, duhet t’i jepet mundésia t€ kérkoj€ anulimin né njé gjykim t& dyte fakti té vendimit t&
dénimit t€ tij, n€pérmjet ankimit apo rivendosjes né afat t€ ankimit.

3. Né véshtrim sa mé sipér, ne mendojmé se nuk &shté i bazuar qéndrimi i shprehur nga
shumica né vendim se, me shtesén e béré n€ Kodin e Procedurés Penale, cenohet parimi i mbrojtjes né
procesin penal. Megjithése né aspektin kushtetues mbrojtési i caktuar nuk legjitimohet t€ paraqesé
ankim né gjykatén e shkallés sé dyt€, né rast se ¢éshtja shqyrtohet né kété gjykaté e véné né 1€vizje
mbi ankimin e palés s€ akuzés, né kété gjykim né€ shkall€ t€ dyté, duhet té sigurohet pjesémarrja e kétij
mbrojtési. Njé gjé e tillé pérbén njé nga standardet pér njé proces t€ rregullt ligjor si njé e drejté
kushtetuese e individit. Pérve¢ késaj, edhe qéndrimi i shprehur se dispozita e kundérshtuar cenon
parimin e barazis¢ s€ arméve, nuk na duket i drejté. Moslegjitimimi i mbrojtésit t& caktuar nuk
nénkupton g€ i gjykuari n€ mungesé€ nuk e gézon nj€ t&€ drejté té tillé. Pérkundrazi, ne mendojmé q€ né
momentin kur i gjykuari n€ munges€ vjen né€ dijeni t€ vendimit t&€ dénimit t€ tij, atij duhet t’i
garantohet mundésia pér té kérkuar njé gjykim t€ dyté fakti. Ndérsa, né rastet kur jan€ konsumuar
shkallét e gjykimit me nismén e prokurorit, i gjykuari né mungesé€, kur arrestohet né ekzekutim té
vendimit t& dénimit t€ tij, ka mundési q€ né aplikim t€ neneve 449 e vijuesa t€ Kodit t€ Procedurés
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Penale, t&€ kérkojé€ rishikimin e vendimit t€ dhéné kundér tij. Ne mendojmé se, né kété ményré, e drejta
e mbrojtjes dhe e drejta e ankimit n€ vecanti, si t€ drejta individuale té t& akuzuarit n€ procesin penal,
do té béhen praktike dhe efektive.

Anétaré: P. Plloci, K. Puto

837



