VENDIM
Nr.25,daté 30.7.2003

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipérisé, e pérbéré nga:

Fehmi AbdiuKryetar i Gjykatés Kushtetuese
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Zija Vuci Anétar i

Gjergj Sauli Anétar i « «“
Alfred Karamugo Anétar i « «“
Kristofor Pegi Anétar i « «
Kujtim Puto Anétar i «“ “
Petrit Pllogi Anétar i « «
Sokol Sadushi Anétar i « «
Xhezair Zaganjori Anétar i «“ «“

me sekretare Arbenka Lalica, n€ daté 10.6.2003, mori né€ shqyrtim né€ seancé gjyqésore me
dyer té€ hapura ¢é€shtjen nr.27 Akti q€ i pérket:

KERKUES: KOMITETI SHQIPTAR I HELSINKIT, pérfagésuar nga zoti Njazi Jaho, me

prokuré.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

1. KUVENDI I REPUBLIKES SE SHQIPERISE, né mungesé.

2. KESHILLI I MINISTRAVE, né mungesé.

OBJEKTI: Shfuqizimi si antikushtetues i nenit 437 pikat 3 dhe 5 t& Kodit t€ Procedurés
Penale, si dhe nenit 483 paragrafi i dyt€ dhe pjes€risht paragrafi i treté t&€ Kodit t& Procedurés Civile.

BAZA LIGJORE: Nenet 31/c, 33/1, 42 dhe 131/a té& Kushtetutés s€¢ Republikés s€ Shqipérisé;
neni 6 1 Konventés Europiane t€ t& Drejtave t€ Njeriut, si dhe ligji nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés sé Shqipéris€”.

Pér shfuqizimin si antikushtetuese t€ dispozitave t&€ mésipérme, kérkuesi ka paraqitur kéto
shkagqe:

- Formulimet e dispozitave qé kontestohen u mohojné respektivisht t& pandehurve dhe paléve
né proces t€ drejtén themelore kushtetuese qé t€ mbrohen veté.

- Ato bien né kundérshtim me nenet 31/c dhe 33/1 t€ Kushtetutés, ku thuhet se gjaté procesit
penal kushdo ka té drejté “t€ mbrohet veté...”, dhe se “Kushdo ka t&€ drejt€ t& dégjohet pérpara se té
gjykohet”, si dhe me nenin 6 t€ Konventés Europiane té t& Drejtave té Njeriut dhe me nenin 14/3 ¢ t&
“Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike”.

- Gjykata e Larté nuk i lejon t& pandehurit dhe palét t& mbrohen vet€ n€ gjykimet qé
zhvillohen prané késaj gjykate.

- E drejta pér t’u mbrojtur veté nuk mund té kufizohet me ligj.

- Shqyrtimi i ¢é€shtjeve n€ Gjykatén e Lart€, pavar€sisht nga vegorité e saj, konsiderohet
proces gjyqésor. Si rrjedhim, edhe né kété rast, zbatohen parimet e njohura té publicitetit, t€ mbrojtjes
veté, té “barazisé s€ arméve”, té paanésisé dhe objektivitetit, et;.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e céshtjes Xhezair Zaganjori, pérfagésuesin e kérkuesit dhe diskutoi
¢Eshtjen né térési,

VEREN

Né kérkesén e paraqitur, Komiteti Shqiptar i Helsinkit pretendon se pikat 3 dhe 5 té Kodit té
Procedurés Penale, si dhe paragrafi 2 dhe pjes€risht paragrafi 3 i Kodit t€ Procedurés Civile jané
antikushtetuese dhe si t€ tillé duhet t€ shfuqizohen, pasi nga pérmbajtja e tyre del qarté g€ té
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pandehurit dhe paléve né procesin civil u mohohet e drejta kushtetuese pér t'u mbrojtur veté né
gjykimin qé€ zhvillohet né Gjykatén e Larté. Sipas kérkesés, njé e drejté e till€ themelore garantohet
nga pérmbajtja e nenit 31 germa “c” (N& procesin penal kushdo ka t€ drejt€ “t€ mbrohet vet€ ...), nenit
33 pika 1 (“Kushdo ka té drejté t€ dégjohet para se té€ gjykohet”) dhe nenit 42 (“Kushdo, pér
mbrojtjen e t€ drejtave, ... ka t& drejtén e njé gjykimi t€ drejté dhe publik ...”), t& Kushtetutés s&
Republikés sé Shqipérisé, si dhe nga neni 6 i Konventés Europiane t€ t&€ Drejtave t€ Njeriut (E drejta
pér njé proces té rregullt), dhe neni 14/3c t€ Paktit Ndérkombétar pér t&€ Drejtat Civile dhe Politike.

Gjykata Kushtetuese konstaton se dispozitat qé pérbé&né objektin e kérkesés nuk bien né
kundérshtim me Kushtetutén dhe me marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, prandaj kérkesa e paraqitur duhet t& rrézohet si e pabazuar pér kéto arsye:

Mbrojtja e t€ drejtave dhe lirive themelore t€ individit ka prioritet né shtetin demokratik.
Shteti i s€ drejtés, kuadri ligjor né térési dhe institucionet qé ngrihen mbi két€ bazé kané si synim dhe
objektiv kryesor, pikérisht, garantimin dhe mbrojtjen sa mé mir€ dhe sa mé efektive té t€ drejtave dhe
lirive themelore t€ individit. Kjo éshté n€ qendér t€ vémendjes sé gjithé mekanizmave qé organizohen
dhe funksionojné né kuadér t€ té tre pushteteve, por duke bér€ njé ndarje t& qarté t€ rolit dhe detyrave
qé realizon né€ két€ drejtim secili prej tyre.

Ké&to kérkesa kan€ gjetur pasqyrim né€ Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé dhe né
pérgjithési n€ kuadrin ligjor t&€ vendit ton€. Ké&shtu ka ndodhur edhe kur béhet fjal€ pér kompetencat,
ményrén e organizimit dhe t€ veprimtarisé s€ Gjykatés sé Lart€ si autoriteti mé i larté gjyqésor
pérgjegjés pér dhénien e drejtésis€é dhe njésimin e ndryshimin e praktikés gjyqésore né t& gjithé
territorin e Republikés sé Shqipérisé.

Né kété kuadér, Gjykata Kushtetuese thekson se shqyrtimi i ¢€shtjeve n€ Gjykatén e Larté ka
karakter t€ vecanté. Ajo nuk pérsérit gjykimet e zhvilluara pér t€ nj&jtén ¢éshtje né shkall€ t€ paré ose
edhe né€ gjykatén e apelit, pra nuk e trajton ¢éshtjen edhe nga piképamja e faktit, por kufizohet
kryesisht n€ ¢éshtjet ligjore, n€ ményrén e zbatimit t€ ligjit material dhe procedural nga kéto gjykata.
Gjykata e Larté kontrollon nése né gjykimet e zhvilluara n€ gjykatén e shkallés sé paré dhe né
gjykatén e apelit jané zbatuar ose jo kérkesat e ligjit.

Né nenin 141 t€ Kushtetut€s thuhet shprehimisht ndér té tjera se: “Gjykata e Larté ka
juridikson ... rishikues”. Pavarésisht nga mungesa e dispozitave té tjera q€ do ta gqartésonin mé tej
juridiksionin e Gjykat€s s€ Lart€, vlerésohet se né nocionin kushtetues té rishikimit futet n€ radhé té
paré shqyrtimi i rekurseve pér pretendimet e shkeljes sé€ ligjit material ose procedural, q¢ né fakt
pérbén edhe funksionin qendror t& Gjykatés s¢ Larté, si dhe rishikimi né kuptimin klasik, q€ do té
thoté shqyrtimi i ¢éshtjes n€ Gjykatén e Larté edhe pér gabim né fakt, pra pér bazueshmérin€ né prova
t& vendimit t€ dhéné né gjykatén e shkallés sé paré dhe n€ gjykatén e apelit.

Ndryshe géndron problemi né rastet e trajtimit t€ kérkesave n€ formén e rekursit. Sipas
Kodeve té Procedurés Penale dhe Civile, respektivisht nenet 432 dhe 472, njé€ rekurs i till€ né Gjykatén
e Larté mund té b&het vetém: a) pér mosrespektim apo zbatim t€ gabuar t& ligjit; b) pér shkelje té
rénda t€ normave procedurale (Kodi i Proceduré€s Penale) ose té tilla g€ kan€ si pasojé pavlefshméring
absolute t€ vendimit t€ gjykatés (Kodi i Procedurés Civile) dhe c) pér shkelje procedurale qé kané
ndikuar né dhénien e vendimit. Pra, né t€ tre rastet, béhet fjal€ pér zbatim té gabuar ose shkelje t& ligjit
material ose procedural.

Pérsa mé sipér, n€ Gjykatén e Larté edhe veté rishikimi mbi bazén e rekursit éshté i njé lloji t&
vecanté. Kérkesa trajtohet fillimisht n€ Dhomén e Késhillimit me 5 gjyqtar€, pa pjes€marrjen e té
pandehurit, paléve apo mbrojtésve té tyre. Nése shkaqget e paraqitura jané né pérputhje me ato q€ lejon
ligji, vendoset pranimi i kérkesés dhe kalimi i ¢€shtjes pér shqyrtim né seancé gjyqésore, né té
kundért, vendoset g€ né kété faz€ mospranimi i rekursit (neni 433 i Kodit té Procedurés Penale dhe
neni 480 i Kodit t€ Procedurés Civile).

Kur ¢éshtja kalon né seancé gjyqésore zbatohen parimet bazg t€ procesit té rregullt ligjor. Né
funksion té sigurimit t€ njé mbrojtje sa mé efektive, veté specifika e trajtimit t& ¢éshtjes né kété fazé
n€ Gjykatén e Larté imponon disa veganti. Problemet g€ shtrohen aty kang€ karakter t€ miréfillt€ ligjor,
prandaj diskutimi i tyre kérkon pérgatitje dhe nivel té larté profesional. Né emér té t€ pandehurit apo
paléve n€ gjykim, njé gj€ t€ tillé mund ta realizojé me profesionalizém avokati i tyre. Ai i ka té gjitha
mundésité dhe aftésité pér t€ mbrojtur realisht dhe me efikasitet pérpara Gjykatés sé¢ Larté interesat e
subjektit q€ pérfagéson. Pikérisht pér kéto arsye, ka raste q¢ edhe nga kéndvéshtrimi formal, vende té
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ndryshme ofrojné zgjidhje té ngjashme me até t&€ vendit ton€ e procesi né€ Gjykatén e Larté quhet edhe
si “Procesi i Avokatit”.1 Pé&r mé tepér dhe né funksion t€ késaj specifike té trajtimit t€ ¢éshtjes né
Gjykatén e Lart€, né shumé vende, t&€ drejté€n e mbrojtjes s€ té pandehurit apo paléve pran€ késaj
Gjykate, e ka njé numér i kufizuar avokatésh q€ zgjidhen sipas kritereve t€ pércaktuara rigorozisht né
ligj, mes t€ cilave vémendje e vecant€ i kushtohet pérgatitjes profesionale.

Njé mbrojtje e till€ me avokat &shté nga ana tjetér edhe né interes dhe né funksion t&
kérkesave té shtetit t& s€ drejtés, pasi i shérben mé miré krijimit t€ siguris€ juridike dhe dhénies sé
drejtésis€ né pérgjithési, pér té cilat njé rol tepér t& spikatur Kushtetuta jon€ i ngarkon Gjykatés sé
Larté. Mbrojtja objektive e t€ drejtave dhe lirive themelore ka prioritet dhe réndési t€ vecanté né
Gjykatén e Larté. Pé€rmes késaj mbrojtje b&het njékohé&sisht edhe njésimi i praktikés gjyqésore, zbatimi
1 drejté dhe i nj€llojté i ligjit, si dhe vet€ garantimii té drejtave dhe lirive individuale.

Né€ nenin 31/c té Kushtetutés thuhet se né€ procesin penal kushdo ka té drejté “té€ mbrohet veté
ose me ndihmén e njé mbrojtési ligjor t€ zgjedhur prej tij...”, ndérsa né nenin 33/1, duke iu referuar
sérish procesit penal, deklarohet se: “Kushdo ka té drejté t€ dégjohet para se té gjykohet”. N& kété
ményré deklarohet njé e drejté kushtetuese me réndési thelbésore, e drejta e té pandehurit pér t’'u
dégjuar dhe pér t’u mbrojtur veté ndaj akuzés s€ béré ndaj tij. Pjesémarrja e té pandehurit né seancé
gjyqésore dhe mund€sia e mbrojtjes veté jané padyshim elemente t&€ réndésishém t& sé drejtés pér
proces t€ rregullt ligjor né kuptimin kushtetues. Nga ana tjetér, deklarimet e té pandehurit n€ seancg,
pavarésisht se ai mund t€ mbrohet njékohésisht dhe nga njé avokat, i shérbejné veté gjykimit té
¢Eshtjes. Ato shérbejné pér t€ saktésuar e sqaruar mé miré mjaft elemente t€ veprés penale, si rrethanat
e kryerjes sé saj, motivet, formén dhe shkallén e fajésisé t€ cilat, marr€ né t€rési, do t€ ndikojné
dukshém edhe né fatin e akuz€s, kualifikimin e veprés, si dhe llojin dhe masén e dénimit.

Parimet e pjes€émarrjes dhe t&€ mbrojtjes veté t&€ paléve kané réndési edhe né proceset civile,
pavarésisht se né kéto procese, pér veté natyrén e tyre, si rregull palét pérfagésohen qé né fillim me
avokat. Sidoqoft€, né gjykime t€ posagme, deklarimet e paléve edhe né procesin civil né gjykatén e
shkallés sé paré dhe né gjykatén e apelit, marrin réndési t€ dorés s€ paré pér veté procesin. Jo vetém
kaq, por edhe né procesin civil, sipas nenit 186 t& Kodit t& Procedurés Civile, gjykata ka t& drejté ta
thérrasé dhe pyesé€ palén né gjykim, pasi ajo éshté, shpeshheré, burimi kryesor i drejtpérdre;jté i fakteve
apo rrethanave té réndésishme pér zgjidhjen e ¢€shtjes.

Mbrojtja veté éshté pjes€ e réndésishme e t€ drejt€s s€ mbrojtjes né kuptimin g€ jep edhe neni
6 1 Konventés Europiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, q€ garanton té€ drejté€n pér proces té€ rregullt. Né
paragrafin e paré t€ kétij neni thuhet ndér t€ tjera se: “Cdo person ka t€ drejt€ qé€ c¢éshtja e tij té
dégjohet drejtésisht, publikisht ...”, nd€rsa né€ paragrafin e tret€ pika “c” t€ po kétij neni, duke iu
referuar ¢éshtjeve penale, thuhet se ¢do i1 akuzuar ka t€ drejté “t€ mbrohet veté ose t€ keté ndihmén e
nj€ mbrojtési t€ zgjedhur prej tij ...”.

Nga ky kéndvéshtrim, dispozitat q¢é kontestohen nga kérkuesi, konkretisht pikat 3 dhe 5 t&
nenit 437 t€ Kodit t€ Procedurés Penale dhe paragrafet 2 dhe 3 t€ nenit 483 t€ Kodit t&€ Procedurés
Civile, duke kérkuar g€ mbrojtja e interesave t€ t€ pandehurit dhe paléve n€ procesin civil n€ seancén
gjyqésore qé zhvillohet né Gjykatén e Lart€ t€ béhet me avokat, mund t€ duket se bien n€ kundérshtim
me nenet 31/c dhe 33/1 t€ Kushtetutés dhe me nenin 6 t€ Konventés Europiane t& t€ Drejtave té
Njeriut. Gjykata Kushtetuese konstaton se né seancén gjyqésore qé zhvillohet né Gjykatén e Larté nuk
kemi cenim t€ parimit t€ pérgjithshém té mbrojtjes. Pérkundrazi, pérfaqé€simi me avokat n€ kété seancé
synon garantimin e njé mbrojtje sa mé efektive dhe sa mé profesionale t€ t&€ drejtave dhe lirive
themelore t€ individit. Ajo synon mbrojtjen reale t& té drejtave té t€ pandehurit dhe paléve né proces,
respektimin e ligjit dhe dhénien e drejtésis€ n€ pérgjithési.

Duke iu referuar t€ drejtés s€ mbrojtjes né gjykatén e apelit apo n€ Gjykatén e Larté, Gjykata
Europiane e t€ Drejtave t€ Njeriut ka theksuar disa her€ se né€ kéto raste, réndési thelbésore ka
garantimi i prakticitetit dhe efektshmérisé sé késaj mbrojtje. N& ¢€shtjen Airey kundér Irlandés, ajo ka
véné né dukje se: “Konventa synon té garantojé té€ drejta g€ nuk jané teorike dhe sipérfagésore, por té
drejta g€ jané praktike dhe efektive” 2. Mbi kété bazé ajo ka konkluduar né mjaft raste se trajtimi nga
gjykata respektive, jo i problemeve t& faktit, por vetém i problemeve ligjore, jo vetém qé justifikon
plotésisht pérfagé€simin me avokat, por pér mé tepér €sht€¢ e domosdoshme pér garantimin e njé

' Né gjuhén gjermane quhet “Anéaltsprocess”
2 Shih Airey kundér Irlandés, né “Pér njé rend publik evropian”, Tirané 2001, fage 517
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mbrojtje efektive dhe t€ dobishme, gjithnjé n€ favor t€ t€ pandehurit apo paléve né€ gjykimin civil.3 N&
cEshtjen Pakelli kundér Gjermanisé, Gjykata Europiane e t€ Drejtave t€ Njeriut vé né dukje ndér té
tjera se nisur pikérisht nga natyra e gjykimit n€ Gjykatén e Lart€ dhe fokusimin e saj né ¢€shtje t&€
ligjit, se “... pa ndihmén e njé avokati ai nuk mund té kontribuonte né ményré t€ dobishme né
shqyrtimin e ¢éshtjeve juridike qé€ qéndronin né thelb t&€ mosmarréveshjeve”.4

Nga ana tjeté€r, duhet pasur parasysh se sipas pércaktimeve qé bén Gjykata Europiane e t&
Drejtave t€ Njeriut né kuadér t€ nenit 6 t€ Konventés, procesi i drejt€ pér njé céshtje konkrete
konsiderohet i tillé dhe i pandaré q€ nga shqyrtimi i saj n€ gjykatén e shkallés sé paré e deri né
pérfundim té gjykimit n€ instancén e fundit gjyqésore.

Nga ky kéndvéshtrim duhet t&€ evidentohet fakti i réndésishém se legjislacioni yné, mbi bazén
e Kushtetuté€s dhe né pérputhje me standardet e Konventés Europiane té té Drejtave t&€ Njeriut, i
garanton plotésisht t& pandehurit dhe paléve né procesin civil mundésin€ e pjes€émarrjes aktive né
gjykimet qé zhvillohen n€ gjykatén e shkallés sé paré dhe n€ gjykatén e apelit, pra aty ku ¢éshtja
trajtohet né t€rési si nga piképamja faktike, ashtu edhe ajo ligjore. Pavarésisht se interesat e tyre edhe
né kéto raste mbrohen si rregull me avokat, né kéto gjykime ato kané t& drejtén dhe mundésing t&
paragesin dhe kundérshtojné veté prova, t€ b&jné pyetje dhe t€ japin vet€ sqarime, t& shprehen pér
aspekte té pérgjithshme dhe t& veganta t& procesit té cilat i vlerésojné veté si t€ réndésishém. Gjithgka
e deklaruar apo e pretenduar prej tyre pasqyrohet né dosjen gjyqésore, e cila administrohet mé pas e
ploté edhe né gjykimin qé€ zhvillohet né Gjykatén e Larté. Né trajtimin e ¢€shtjes dhe né vendimin qé
merr Gjykata e Larté ka parasysh edhe kéto deklarime apo prova, por duke u kufizuar kryesisht né
kontrollin e zbatimit t€ ligjit material ose procedural pér ¢é€shtjen konkrete nga gjykata e shkall€s sé&
paré dhe ajo e apelit. Pikérisht, pér shkak t€ késaj specifike parashikohet qé né€ Gjykatén e Larté,
interesat e t€ pandehurit dhe t& paléve n€ procesin civil t&€ mbrohen me avokat.

Sé fundi, duhet t& theksohet se edhe seanca gjyqésore qé zhvillohet né¢ Gjykatén e Larté ka
karakter publik. N€ kété seanc€ mund t€ marrin pjes€ edhe palét e interesuara, té cilat jané n€ kontakt
té vazhdueshém dhe mund t€ konsultohen apo mund t’i b&jné propozime né€ ¢do kohé avokatit té tyre.
Avokati €shté zéri profesional i t€ pérfag€suarit. Palét nuk mund t€ jen€ protagonist€ n€ seancén q&
zhvillohet né Gjykatén e Lart€. Ky rol u takon avokatéve t€ tyre. Krahas t€ tjerave, protagonizmi i té
pandehurit dhe pal€ve né procesin civil do t€ sillte n€ ményré t€ pashmangshme né Gjykatén e Larté
edhe elemente té panevojshém emocionalg, t€ cilét natyrshém do té€ shkaktonin zvarritje t& problemit,
si dhe shmangie nga detyra gendrore e késaj gjykate, q€ &shté shqyrtimi i ¢éshtjes kryesisht né
kéndvéshtrim t& zbatimit t& sakt€ té ligjit material dhe procedural.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€, n€ baz€ té neneve 72 e vijues té€ ligjit
nr.8577, dat€ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, njézéri,

VENDOSTI:
- Rrézimin e kérkesés.

- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

3 Shih Sutter kundér Zvicrés; Monnelli & Morris kundér Mbretérisé sé Bashkuar; Pakelli kundér Gjermanisé, etj.
4 Shih Pakelli kundér Gjermanisé, né “Pér njé rend publik evropian”, Tirané 2001, fage 816
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