VENDIM
Nr.38, daté 23.12.2003

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€, e pérbéré nga:

Fehmi Abdiu Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Gjergj Sauli Anétar i « «“
Alfred Karamugo Anétar i «“ “
Kristofor Pegi Anétar i « «“
Xhezair Zaganjori Anétar i «“ «“
Petrit Pllogi Anétar 1 « «“
Sokol Sadushi Anétar 1 « «
Kujtim Puto Anétar i “ “

me sekretare Arbenka Lalica, né daté€n 26.9.2003, mori n€ shqyrtim né€ seancé gjyqésore me
dyer té hapura ¢é€shtjen me nr.33 Akti qé i pérket:

KERKUES: SELAMI ZALLI, pérfagésuar nga avokat Neshat Fana, me deklarim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

PRESIDENTI I REPUBLIKES, né mungesé

PROKURORI I PERGJITHSHEM, né mungesé

OBJEKTI: Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i vendimit nr.3, daté 30.1.2003 t&
Kolegjeve t&€ Bashkuara t€ Gjykatés s¢ Larté.

BAZA LIGJORE: Nenet 131/f, 134/1 “g”, 2 t& Kushtetutés t€ Republikés s€ Shqipérisé.

Keérkuesi ka parashtruar kéto shkage pér shfuqizimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén té
vendimit t& Kolegjeve t€ Bashkuara té Gjykatés sé Larté:

1. Kolegjet e Bashkuara i kané mohuar t€ drejtat themelore pér t’iu drejtuar gjykatés dhe pér té
zhvilluar njé€ proces t€ rregullt ligjor, parashikuar n€ nenin 42 té Kushtetutés.

2. Kolegjet e Bashkuara kané cenuar parimin kushtetues té parashikuar né nenin 132/1 t&
Kushtetutés, sipas t€ cilit vendimet e Gjykatés Kushtetuese kané fuqi detyruese t€ pérgjithshme dhe
jané pérfundimtare.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢é€shtjes Kujtim Puto, pérfagésuesin e kérkuesit dhe bisedoi ¢é€shtjen né
térési,

VEREN:

Kérkuesi Selami Zalli ka kérkuar né gjykaté anulimin e dekretit t€ Presidentit t€ Republikés
nr.3037, daté 1.6.2001 pér transferimimin e tij nga prokuror i Prokurorisé s¢ Pérgjithshme né prokuror
né Prokuroriné e Rrethit Pogradec.

Gjykata e Apelit Tiran€ e ka gjykuar ¢éshtjen si gjykaté e shkallés sé paré dhe me vendimin
nr.97, dat€ 18.9.2002 ka shfuqizuar pikén 4 t€ dekretit, lidhur me transferimin e kérkuesit, me
arsyetimin se ai ka t€ drejt€ t&€ mbrohet né gjykaté, pérderisa transferimi ka cenuar elementet e
marr€dhénies juridike té punés, si: paga e vendi i punés.

Pas rekursit t& Prokurorit t& Pérgjithshém, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés s€ Larté, me
vendimin nr.3, daté 30.1.2003, kan€ vendosur prishjen e vendimit nr.97, daté 18.9.2002 t& gjykatés s&
apelit dhe pushimin e gjykimit t€ ¢éshtjes.

Kolegjet e Bashkuara kané vendosur pushimin e gjykimit, duke arsyetuar se dekretet e
Presidentit t€ Republikés, duke pérfshiré¢ edhe ato t€ largimit apo transferimit nga detyra té



prokuroréve, nuk mund té kundérshtohen né gjykat€, pasi ato jan€ t€ natyr€s juridiko-kushtetuese dhe
jo akte administrative. Ato kané arsyetuar gjithashtu se Kushtetuta nuk parashikon pér prokurorét
ndonjé mjet juridik kundérshtimi, pé€rderisa qéndrimi i tyre n€ detyré bazohet né nj€ vendimmarrje t&
karakterit diskrecional t€ Presidentit t&€ Republikés.

Gjykata Kushtetuese konstaton se vendimi i Kolegjeve t€ Bashkuara té Gjykatés sé Larté éshté
rrjedhojé e nj€ procesi jo t&€ rregullt ligjor n€ kuptim t€ nenit 42 t& Kushtetutés, sepse i ka mohuar
prokuroréve té drejtén e ankimit n€ gjykaté ndaj dekreteve t€ Presidentit.

Kolegjet e Bashkuara i konsiderojné aktet e Presidentit pér largime nga puna si akte me
karakter juridiko-kushtetues, e jo administrativ. Ky arsyetim &shté né€ kundérshtim me frymén e
pérmbajtjen e legjislacionit, me jurisprudencén kushtetuese e doktrinén e sé drejtés administrative.
Natyra juridike e aktit pércaktohet né radh€ t€ paré nga marrédhénia qé rregullon dhe nga lloji i
veprimtaris€ qé ushtron organi q€ e nxjerr. Nga pérmbajtja dhe fryma e Kushtetutés s€ Republikés sé
Shqipérisé del se veprimtaria e Presidentit t€ Republikés si kryetar shteti ka elemente té tre pushteteve:
legjislativ, ekzekutiv e gjyqésor. Pér kété arsye, Ai ka kompetencé t€ nxjerré si akte q€ jané shprehje e
drejtimit politik, ashtu edhe akte (dekrete) individuale q€ pér nga natyra e tyre, afrojné mé shumé me
veprimtarin€ ekzekutive urdhérdhénése t€ administratés shtetérore. N& aktet me karakter administrativ
pérfshihen edhe dekretet pér emérimin dhe shkarkimin nga detyra té€ prokuroréve, q€ mund té cenojné
té drejtat juridiko-civile t&€ prokurorit. Duke pasur t€ tilla cilési, dekreti, ashtu si¢ €shté shprehur
Gjykata Kushtetuese n€ vendimin nr.25, dat€ 13.2.2002 duhet té jeté objekt i ankimit dhe i shqyrtimit
gjyqésor.

Gjykata Kushtetuese ¢mon gjithashtu se e drejta e prokuroréve pér t’u ankuar buron nga
Kushtetuta. Kufizimi q€ 1 b&het késaj t€ drejte pér shkak t€ pérgjegjésis€ s€ vecant€ q€ ata kan€ né
mbrojtje t& interesave publike, nuk gjen mbéshtetje tek neni 17 i Kushtetutés. Edhe nga pérmbajtja e
nenit 148 t& Kushtetutés, ku pércaktohen detyrat e prokurorisé pér ushtrimin e ndjekjes penale dhe
pérfagé€simin e akuzave né€ gjyq etj., si dhe nga veté kuptimi si organ i pavarur, del qé€ prokuroréve
duhet t’u jepen té drejta e garanci, si¢ €shté edhe e drejta e ankimit ndaj masave g€ ata i konsiderojné
té padrejta.

Sipas ligjit “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”, qé ka gen€ né fuqi deri mé€ 28 néntor 1998,
prokurorét ishin t&€ organizuar e funksiononin brenda pushtetit gjygésor dhe Gjykata e Larté, né
vendimet e saj, pranonte pér shqyrtim ankimet e prokuroréve ndaj vendimeve té Ké&shillit t€ Larté té
Drejtésisé pér largimin e tyre nga detyra. Ndonése n€ nenin 147/6 t€ Kushtetutés né fuqi pércaktohet
se gjyqtarét kané t& drejt€ t€ ankohen n€ Gjykatén e Lart€ kundér vendimit t& Késhillit t&€ Larté t&
Drejtésisé pér largimin e tyre nga puna, ndérsa pér prokurorét nuk parashikohet ndonjé e drejté e tillg,
kjo nuk do t&€ thot€ se prokurorét nuk kané t& drejtén t€ kérkojné€ né gjykaté t€ drejtat e tyre juridiko-
civile. Kushtetuta nuk pércakton pér prokurorét ndonjé proceduré té vecant€ gjykimi si¢ bén pér
gjyqtarét, por nuk i pérjashton ata nga e drejta pér t’u drejtuar né gjykaté ndaj akteve administrative,
sipas dispozitave té Kodit t&€ Procedurés Civile, ashtu si¢ e kané kété t€ drejté t& gjithé personat e tjeré
fiziké e juridiké.

Gjykata Kushtetuese, né vendimin nr.25, daté 13.2.2001, pranon se e drejta e prokuroréve pér
t’u ankuar buron nga Kushtetuta dhe se dallimi g€ mund t’u béhet atyre nga gjyqtarét e népunésit
civilé pér t€ drejtén e ankimit cenon frymén dhe pérmbajtjen e Kushtetutés s€ Republikés sé
Shqipérisé. Duke shkuar mé tej, kjo gjykat€, né jurisprudencén e saj, e ka konsideruar t& drejtén e
ankimit si t€ lidhur ngushté me t€ drejtén pér nj€ proces té rregullt ligjor, t&€ parashikuar n€ nenin 42 té
Kushtetutés e nenin 6 t&€ Konventés Europiane.

Gjykata e Lart€ i referohet vendimit t€ Gjykatés Europiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut t€ datés
8.12.1999 né ¢éshtjen “Pellegrini” kundér “Francés”, né té cilin p€rjashtohen nga veprimi i nenit 6/1 t&
Konventés “E drejta pér njé proces t€ rregullt”, kérkesat e ngritura nga funksionarét, (duke pérmendur
forcat e armatosura e policin€), detyrimet e t€ cilave jané karakteristike pér administratén qé
funksionon si depozituese e pushtetit publik dhe qé€ €shté pérgjegjése pér mbrojtjen e interesave té
pérgjithshme t€ shtetit.

Arsyetimi 1 mésipérm nuk mund t€ merret si bazé pér t'u mohuar prokuroréve té drejté€n pér
t’iu drejtuar gjykatés. Konventa, si instrument i mbrojtjes s€ t€ drejtave té njeriut, ofron vetém njé
standard minimum té mbrojtjes sé t& drejtave dhe shtetet nuk pengohen t& shkojné pértej kétij kufiri,
duke i njohur funksionaréve t€ drejtén pér t’u ankuar. Gjykata Europiane e té Drejtave t€ Njeriut e njeh



t& drejtén pér t’iu drejtuar gjykat€s kur shprehet se “neni 6/1 i siguron ¢dokujt t€ drejtén t&€ paraqesé
ankesa né lidhje me t€ drejtat dhe detyrimet e tij civile pérpara njé gjykate ose arbitrazhi; né kété
ményré, ai ushtron “t€ drejtén pér gjykim”, nga e cila e drejta pér t’iu drejtuar gjykates, q€ €shté e
drejta pér té filluar nj€ proces pérpara njé€ gjykate pér ¢éshtje civile, pérbén nj€ aspekt”. (Philis kundér
Greqisé nr.1, vendimi 1 27 gushtit 1991)

Gjykata Kushtetuese, me vendimin nr.28 , daté 21.2.2002, ka shfuqizuar pikén 2 t&€ nenit 34 t&
ligjit “Pér organizimin dhe funksionimin e prokuroris€ né Republikén e Shqipérisé”, q¢ mohonte té
drejtén e ankimit t€ prokurorit ndaj dekretit t€ Presidentit pér shkarkimin e tij nga detyra. Ky
shfuqgizim €shté béré si né ¢do rast tjetér, népérmjet interpretimit t€ Kushtetutés, i cili ka fuqi “erga
omnes” dhe &shté pérfundimtar né kuptim té nenit 124 t&€ Kushtetutés. Prandaj, zbatimi i kétyre
vendimeve éshté njé detyrim kushtetues, t€ cilin asnjé organ nuk ka té dre;jté ta véré n€ diskutim.

Né kéto rrethana, vendimi nr.3, daté 30.1.2003 i Kolegjeve t€ Bashkuara t€ Gjykatés sé Larté,
duhet té shfugizohet. Meqen€se mbetet pa pérgjigje rekursi i ushtruar nga Prokurori i Pérgjithshém,
cEshtja i dé€rgohet pér kompetencé Gjykatés s€ Larté, e cila, pa i mohuar kérkuesit t€ drejtén e ankimit,
do t€ ushtrojé kompetencat e veta pér ményrén e zgjidhjes s€ ¢éshtjes.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipéris€, né mbéshtetje t€ nenit 131/f t€ Kushtetutés,
si dhe nenit 72 t&€ ligjit nr.8577, dat€ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSTI

- Shfuqizimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén t€ vendimit nr.3, daté 30.1.2003 té&
Kolegjeve t&€ Bashkuara té€ Gjykatés s€ Lartg.

- Dérgimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né Gjykatén e Larté.

- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.



