VENDIM
Nr.11, daté 27.5.2004

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Gjergj Sauli Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Zija Vuci Anétar i “ “
Alfred Karamucgo Anétar i “ “
Fehmi Abdiu Anétar i “ “
Kristofor Peci Anétar i “ “
Kujtim Puto Anétar i “ “
Xhezair Zaganjori Anétar i “ “
Petrit Pllogi Anétar i “ “
Sokol Sadushi Anétar i “ “

me sekretare Arbenka Lalica, né daté 13.2.2004, mori né shqyrtim né seancé gjygésore me
dyer té hapura ¢éshtjen nr.11 Akti, gé i pérket:

KERKUES: GJYKATA E LARTE E REPUBLIKES SE SHQIPERISE

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

1.KUVENDI | REPUBLIKES SE SHQIPERISE, pérfagésuar nga Idar Bistri, me autorizim.

2.KESHILLI I LARTE | DREJTESISE, pérfagésuar nga Ilir Panda, Sokol Como e Gjovalin
Pérnoca, me autorizim.

3. MINISTRIA E DREJTESISE, pérfagésuar nga Fatmir Xhafaj e Ardian Dvorani, me
autorizim.

OBJEKT]I: Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i nenit 6, pika 9 dhe nenit 11, pika 3,
shkronja “b” té ligjit nr.8678, daté 14.5.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé
Drejtésisé”, si dhe nenit 31, pikat 1 e 3 dhe nenit 16, pika 1, shkronja “c” té ligjit nr.8811, daté
17.5.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé”

Kérkuesi ka parashtruar se:

- Dhénia e sé drejtés sé inspektimit e kontrollit mbi veprimtariné e gjyqtaréve té shkallés sé
paré dhe té apelit, si dhe e procedimit disiplinor t€ gjygtaréve té kétyre gjykatave Ministrit té
Drejtésisé, bie ndesh me pavarésiné e pushtetit gjygésor;

- Kjo shmangie e ndérhyrje e pushteteve té tjera né veprimtariné e pushtetit gjygésor prek dhe
nenin 7 té Kushtetutés ku sanksionohet parimi i ndarjes dhe i balancimit té pushteteve;

- Veg tyre, dispozitat e lartpérmendura prekin pérmbajtjen e neneve 137 dhe 147 té
Kushtetutés ku parashikohet se Késhilli i Larté i Drejtésisé éshté i vetmi organ gé vendos lidhur me
procedimin disiplinor dhe lejimin e procedimit penal té gjyqtaréve.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e c¢éshtjes Fehmi Abdiu, pérfagésuesit e subjekteve té interesuara e
shqyrtoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Gjykata e Larté, me vendimin nr.3, daté 10.11.2003 té Kolegjeve té Bashkuara, ka pezulluar
gjykimin e céshtjes me kérkues Besnik Qira me objekt, ankimin kundér vendimit nr.139/1, daté
6.5.2003 té Késhillit t& Larté té Drejtésisé dhe i ka kérkuar Gjykatés Kushtetuese shfugizimin si té
papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té nenit 6, pika 9 dhe nenit 11, pika 3,
shkronja “b” té ligjit nr.8678 daté 4.5.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé
Drejtésisé”, si edhe nenit 31, pikat 1 e 3 dhe nenit 16, pika 1, shkronja “c” té ligjit nr.8811, daté
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17.5.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Larté t& Drejtésisé”.

Gjykata Kushtetuese e sheh té nevojshme gé, para sé gjithash, té citohet pérmbajtja e
dispozitave ligjore, té cilat kérkohen té shfugizohen si té papajtueshme me Kushtetutén.

Né bazé té ligjit nr.8678, daté 14.5.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé
Drejtésisé” neni 6, pika 9: “Ministri i Drejtésisé, kryen inspektime dhe bén procedimin disiplinor té
gjygtaréve té gjykatave té shkallés sé paré dhe té apelit sipas ligjit”; ndérsa sipas nenit 11 pika 3,
shkronja “b”: “Drejtoria e Pérgjithshme e Céshtjeve té Drejtésisé kryen inspektime né gjykata dhe
gjyqtaré té vecanté, sipas ligjit dhe pérgatit rekomandime pér Ministrin e Drejtésisé lidhur me marrjen
e masave té nevojshme pér zgjidhjen e problemeve dhe pér shkeljet e konstatuara”.

Ligji nr.8811, daté 17.5.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t&¢ Larté té
Drejtésisé” (mé poshté KLD), né nenin 31, pika 1 ka pércaktuar: “Ministri i Drejtésisé kryen
inspektimin e gjykatave té shkallés sé paré dhe té gjykatave té apelit pér organizimin dhe punén e
shérbimeve gjyqgésore, administrimin gjygésor, si dhe realizon e vendos pér procedimin disiplinor té
gjyqtaréve té tyre”; ndérsa pika 3 e kétij neni, pércakton: “Ministri i Drejtésisé né pérfundim té
inspektimit dhe né bazé té rezultateve té tij, propozon procedimin disiplinor té gjyqtaréve prané KLD-
s&”. Ve¢ kétyre, neni 16, pika 1, shkronja “c”, e cila bén fjalé pér detyrat e KLD-sg, parashikon: “Né
rastin kur vérehen shkage ligjore pér procedim disiplinor, relacioni shpjegues dhe dokumentacioni
pérkatés, népérmjet zévendéskryetarit té KLD-sé, i dérgohen menjéheré Ministrit té Drejtésisé pér té
gjykuar pér procedimin disiplinor”.

Bazuar né paragrafin e paré té nenit 48, té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, kufijté e shqyrtimit té ¢éshtjes jané
brenda objektit t& kérkesés dhe té shkageve té parashtruara né té, Gjykata Kushtetuese, merr pérsipér
té shqyrtojé e té shprehet pér pajtueshmériné me Kushtetutén, por, vetém pér ato dispozita qé
pérfshihen né objektin e kérkesés pérderisa nuk ekzistojné shkaqge té pérligjura pér té zbatuar nenin 48,
pika 2 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, pér t’ia nénshtruar kontrollit kushtetues dhe dispozita té tjera té pakérkuara
nga Gjykata e Larté.

Kushtetuta pércakton se pushteti gjyqgésor ushtrohet vetém nga gjykatat; nga Gjykata e Larté,
gjykatat e apelit dhe gjykatat e shkallés sé paré. Krahas késaj, standardet e tjera kushtetuese lidhur me
pavarésiné e pushtetit, kané té b&jné me garancité gé gjyqtarét gézojné lidhur me emérimin,
paprekshméringé e palévizshmériné e tyre nga detyra pa shkage té pérligjura qé kané té béjné me
mosndjekjen e tyre penalisht dhe disiplinarisht pa vendim té motivuar té KLD-sé. Ndér kéto standarde,
Kushtetuta, né nenin 147, pika 4, ka pércaktuar se KLD-ja, vendos pér transferimin e gjyqtaréve si dhe
pér pérgjegjésiné e tyre disiplinore sipas ligjit. Nga pérmbajtja e fryma e késaj dispozite del se
Kushtetuta nuk i ka parashikuar shprehimisht si standarde té tilla problemet gé kané té béjné me
inspektimet apo me fillimin e procedimit disiplinor.

Sa sipér, me réndési éshté fakti se KLD-ja, éshté organi i vetém gé vendos pér pérgjegjésiné
disiplinore té gjyqtaréve. Kéto aspekte kushtetuese ligjvénési i ka zbérthyer né dy ligjet, dispozitat e té
cilave jané objekt gjykimi, si dhe né ligjin “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e
Shqipérisé”, i cili né nenin 11 ka pércaktuar se “...vendimet gjygésore mund té jené objekt shqyrtimi
vetém mbi bazén e ankimeve ose rekurseve né rrugé gjyqésore, sipas pércaktimeve né kodet e
procedurave ose né ligje té vecanta”. Pra, megenése ky pushtet ushtrohet i shkallézuar sipas parimit té
kontrollit t¢ vendimeve gjygésore té gjykatave mé té uléta nga gjykatat mé té larta, asnjé organ tjetér,
gofté KLD-ja apo Ministri i Drejtésisé nuk kané té drejté té kontrollojné e té vlerésojné bazueshmériné
né ligj té vendimeve gjyqésore té formés sé preré, t& mospérfillin pérmbajtjen e tyre e té ngarkojné me
pérgjegjési gjyqgtarin e ¢éshtjes. Duke iu referuar edhe praktikés sé saj, Gjykata Kushtetuese ¢mon té
nevojshme pér té rikonfirmuar géndrimin se vendimet gjygésore kontrollohen vetém nga gjykata mé e
larté, e se asnjé organ tjetér nuk mund té vlerésojé ligjshmériné dhe bazueshmériné e vendimeve
gjyqésore, pér sa kohé, ato nuk jané ndryshuar ose prishur nga njé gjykaté mé e larté.

KLD-ja mund té& marré masa disiplinore ndaj gjyqgtaréve pa e kushtézuar até me faktin nése ky
vendim ka marré formé té preré,! vetém pér raste kur vendimet shogérohen me akte dhe sjellje gé
diskreditojné réndé pozitén dhe figurén e gjygtarit dhe cenojné né pérgjithési prestigjin dhe autoritetin

L'Vendim nr.29, daté 30.4.2001 i Gjykatés Kushtetuese
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e pushtetit gjygésor,

Ky géndrim éshté pranuar edhe né Rezolutén nr.(94)12, sipas sé cilés: “... vendimet e njé
gjyqtari nuk mund té béhen objekt rishikimi jashté sistemit t& apelimit si¢ parashikon ligji”.2

Duke ballafaquar dispozitat e kontestuara me konceptet e kushtetutés, Gjykata Kushtetuese
konstaton se né kéto dispozita nuk béhet fjalé pér kontroll mbi vendimmarrjen (mbi ményrén e
zgjidhjes sé céshtjes, administrimit e vlerésimit té provave), por pér inspektime né lidhje me
administrimin e drejtésisé e me shérbimet gjygésore.

Parashtrimi né vendimin e kolegjeve té bashkuara, se e drejta e Ministrit té Drejtésisé pér té
kryer inspektime té gjykatave dhe té gjyqtaréve si dhe e drejta e tij pér té propozuar prané KLD-sé
marrjen e masave disiplinore, pérfshi dhe shkarkimin e gjyqtaréve, pérbéjné kompetenca gé cenojné
parimin e ndarjes sé pushteteve dhe parimin e pavarésisé sé gjyqtaréve, pérkatésisht té sanksionuara né
nenet 7 dhe 145 té Kushtetutés, nuk éshté i sakté.

Sipas nenit 7 té Kushtetutés: “Sistemi i geverisjes né Republikén e Shqipérisé bazohet né
ndarjen dhe balancimin ndérmjet pushteteve ligjvénés, ekzekutiv dhe gjygésor”. Ky parim mund té
kuptohet saktésisht né gofté se formulimi kushtetues studiohet né plotésiné dhe térésiné e tij, nga ku
evidentohet garté, jo vetém ndarja e tre pushteteve, por dhe balancimi i tyre. Nése Kushtetuta do té
Kishte pasur parasysh sanksionimin vetém té ndarjes sé tre pushteteve, nuk do té ishte e nevojshme,
madje do dukej fare pa kuptim togfjaléshi “dhe balancimin ndérmjet pushteteve”. Megjithése kéto
pushtete jané té ndara né aspektin e autonomisé funksionale dhe né pavarésiné e ushtrimit té detyrave
té ngarkuara nga Kushtetuta, ato balancojné njéri-tjetrin népérmjet bashkéveprimit ndérmjet tyre pér
ushtrimin e detyrave, duke respektuar, nxitur, mbéshtetur dhe kontrolluar njéri-tjetrin.

Parimi i ndarjes sé pushteve nuk do kuptuar gé ¢do pushtet éshté i mbyllur dhe i pakontrolluar
nga askush. Ndarja e pushteteve midis tri degéve té geverisjes garantohet vetém népérmijet sistemit té
kontrolleve dhe ekuilibreve. Né kété ményré, sipas Kushtetutés, aq sa flitet pér ndarje béhet fjalé edhe
pér ekuilibér té pushteteve. Qéllimi i njé koncepti té tillé kushtetues siguron gé té parandalojé ¢do
degé té geverisjes pér té ushtruar njé pushtet té pakufizuar. Kontrollet dhe ekuilibret gé njeh
Kushtetuta, i japin secilés degé, pushtete gé kompensojné apo zbusin ato té degéve té tjera. Ekzistojné
mjete apo mekanizma gé balancojné pushtetet, sepse né analizé té fundit, asnjé pushtet né vete nuk
éshté né gjendje té pérmbushé misionin, nése veprimtaria e tij nuk harmonizohet me veprimtariné e
pushteteve té tjera dhe nése nuk sigurohet njé ekuilibér, bashkérendim dhe kontroll reciprok, gé
natyrisht nuk ndérhyn né até masé sa té démtojné misionet e tyre kushtetuese.

Né nenin 145 té Kushtetutés sanksionohet, se gjyqtarét jané té pavarur dhe i nénshtrohen
vetém Kushtetutés dhe ligjeve. Me kété kuptohet pavarésia, pérgjegjésia dhe kompetenca e vecanté e
gjyqgtaréve né dhénien e drejtésisé, népérmjet zgjidhjes sé céshtjeve konkrete. Asnjé pushtet tjetér nuk
mund té funksionojé si gjykaté dhe té ushtrojé detyrén e gjygtarit. Askush nuk mund té ndérhyjé né
dhénien e drejtésisé apo né dhénien e vendimit pér ¢éshtje té caktuara. Askujt nuk i lejohet té véré né
diskutim njohjen dhe vlerén e vendimeve apo té refuzojé zbatimin e tyre, pasi ato kané marré formé té
preré. Kéto koncepte, mbi pavarésiné e gjygésorit dhe e gjyqgtaréve gjejné pasqyrim dhe né deklaratén
e Késhillit konsultativ té gjyqtaréve europiané, sipas sé cilés “... principet themelore té statusit té
gjyqtarit té jené té pércaktuara né normat e brendshme té nivelit mé té larté dhe né rregulla té nivelit
legjislativ”.?

Gjyqtarét kané detyrim té japin vendime né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjet, prandaj jané
vendosur mekanizma apo rregulla gé sigurojné shmangien nga presionet, g¢ mund té vijné edhe nga
funksionaré apo struktura té tjera, apo edhe nga brenda gjygésorit népérmjet gjyqtaréve té niveleve mé
té larta ose gé béjné pjesé né organizma vendimmarrése pér karrierén dhe statusin e gjyqtarit.

Né kuptim té nenit 147, pika 4 té Kushtetutés dhe ligjeve té lartpérmendura, KLD-ja éshté i
vetmi organ gé ka kompetencé té marré masén disiplinore té shkarkimit nga detyra té gjyqgtaréve té
shkallés sé paré dhe té apelit, pavarésisht se kush ka béré verifikimin e shkeljes dhe kush bén
propozimin pér masén disiplinore.

Kété kompetencé KLD-ja e zbaton duke vepruar si organ gé dégjon “palét” dhe administron
provat e nevojshme rreth pretendimeve té parashtruara.

2 Deklarata e Késhillit Konsultativ té Gjyqgtaréve Europian
% Deklarata e Késhillit Konsultativ té Gjyqtaréve Europian
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KLD-ja éshté e liré gé t& mos pranojé asnjé kérkesé apo propozim Qgé vjen pér masa
disiplinore, kur nuk krijon bindjen se shkelja ekziston dhe nése éshté i tillé gé justifikon masén. KLD-
ja vepron si njé organizém demokratik, sepse gjyqtari jo vetém gé njihet paraprakisht me gjithé
materialet né ngarkim té tij, por merr pjesé né mbledhje té KLD-s&, mund té pérfagésohet edhe nga
avokati, ka té drejté té béjé ¢do sgarim apo té kundérshtojé ¢do akuzé, duke paragitur edhe prova gé i
¢mon té nevojshme.

Nga njéra ané pérbérja e KLD-sé, ku 2/3 jané pérfagésues té gjygésorit, dhe nga ana tjetér,
funksionimi i tij mbi baza demokratike, e b&jné kété organ qé té jeté objektiv dhe té marré masa té
drejta kur vértetohen shkelje, si dhe té vihet né mbrojtje té gjyqgtaréve ndaj akuzave té padrejta. Késhtu
gé, pér kété organ pak réndési ka se kush bén propozimin. Jo vetém kag. Sipas nenit 16 shkronjés “¢”
té ligjit pér KLD-ng, ky organ ka té drejté dhe detyré gé té kryejé verifikime pér procedimin disiplinor
té propozuar nga Ministri i Drejtésisé, né rastet kur cmohet dhe kérkohet nga KLD-ja. Né kéto kushte
KLD-ja ka dhe instrumentet e duhura, Inspektoratin e tij, qé té verifikojé ¢cdo propozim gé i vjen pér
procedimin disiplinor. Duke gené késhtu, fakti gé sipas ligjit, Ministri ka té drejté té kryejé inspektime
dhe né pérfundim, kur vérteton shkelje qé passjellin pérgjegjési disiplinore, t€ nisé procedimin
disiplinor, nuk pérbén ndonjé zgjidhje me karakter antikushtetues, sepse nuk vjen né kundérshtim me
nenet 7 e 145 té Kushtetutés.

Zgjidhje analoge ndeshen edhe né vende té tjera si né Itali, Gjermani, Greqi etj., dhe kjo
pérbén njé argument pér té konkluduar se zgjidhja e béré né legjislacionin shqiptar nuk prek parimet
kushtetuese té ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve dhe té pavarésisé sé gjykatave e té
gjyqgtaréve.

Ministri i Drejtésisé éshté anétar i KLD-sé, por gé thjesht parashtron c¢éshtjen dhe nuk ka té
drejté vote. Inspektorati i KLD-sé drejtohet nga zévendéskryetari i KLD-sé, i cili ndjek veprimet e
Inspektoriatit pér verifikimin e ankesave, organizon veprimtariné e pérditshme té KLD-sé.
Kryeinspektori dhe inspektorét emérohen dhe shkarkohen nga KLD-ja me propozim té
zévendéskryetarit dhe sé fundi, ai né mungesé té kryetarit, zévendéson até duke drejtuar dhe mbledhjet
e KLD-sé. Duke paré kéto rregullime ligjore, duket fare garté se ndikimi i Ministrit té Drejtésisé mbi
KLD-né éshté i pallogaritshém, nése verifikimi dhe propozimi i masés disiplinore do té béhej nga
KLD-ja népérmjet Inspektoratit té tij.

Veg késaj, fakti se Ministri i Drejtésisé ka té drejtén pér té filluar procedimin disiplinor, por gé
nuk ka té drejtén e votés né KLD, kurse té drejtén e vendimmarrjes e ka ky i fundit, e ndan funksionin
“e akuzés” apo té propozuesit nga ai gjykimi, dhe krijon mundési mé t& médha qé KLD-ja té ruajé
paanshmériné né vendimmarrje, parim ky i réndésishém pér njé proces té rregullt ligjor. Nisur edhe
nga kéto kritere, né nenin 16, shkronja “c” té ligjit “Pér Késhillin e Larté té Drejtésisé”, éshté
parashikuar se Inspektorati: “Né rastin kur vérehen shkage ligjore pér procedimin disiplinor, relacioni
shpjegues dhe dokumentacioni pérkatés, népérmjet zévendéskryetarit t€ KLD-s& i dérgohen
menjéheré Ministrit té Drejtésisé pér té gjykuar pér procedimin disiplinor”.

Pér zgjidhjen e rastit konkret, Gjykata Kushtetuese niset jo nga ményra se si kuptohen dhe
zbatohen nga organet pérkatése, respektivisht Ministria e Drejtésisé dhe KLD-ja dispozitat gé jané
¢cmuar se vijné ndesh me Kushtetutén, por nga fakti se sa kéto dispozita jané né pajtim me Kushtetutén
dhe me standardet kushtetuese e aktet ndérkombétare té ratifikuara nga shteti shqiptar. Ky dallim éshté
i domosdoshém té béhet sepse lidhet pazgjidhshmérisht me até gé pérbén funksionin e Gjykatés
Kushtetuese dhe pikérisht kontrollin e pajtueshmérisé sé ligjeve me Kushtetutén dhe jo mbi ményrén e
zbatimit té tyre apo té harmonizimit midis tyre. Ményra e té kuptuarit dhe e té zbatuarit té ligjit e té
harmonizimit ndérmjet dispozitave té tij me ligje té tjera, nuk jané c¢éshtje qé i pérkasin kontrollit
kushtetues dhe pér rrjedhojé nuk jané objekt shgyrtimi nga Gjykata Kushtetuese.

Vec sa mé lart, kjo Gjykaté ¢mon se pér té dy ligjet, si dhe pér ligjin “Pér organizimin e
pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé” ekziston nevoja pér njé pérmirésim té tyre. Ekzistenca
e dy inspektorateve gé duket se dublojné njéri-tjetrin, pérkufizimi dhe pércaktimi i garté i nocioneve
inspektim, kontroll, verifikim, evitimi i ndérthurjes sé kompetencave midis dy inspektorateve dhe dy
institucioneve (Ministrisé sé Drejtésisé dhe KLD-sé) lidhur me administrimin e drejtésisé e té
shérbimeve, si dhe té vendosjes sé kufijve té garté mbi kontrollin né gjykatat dhe gjyqtarét, jané disa
nga ¢éshtjet qé né kuadrin e pérgjithshém té pérmirésimit té legjislacionit kané nevojé pér studim dhe
rishikim nga organet pérkatése.

Nga sa u parashtrua, Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundimin se kérkesa e Kolegjeve té
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Bashkuara té Gjykatés sé Larté, duhet té rrézohet si e pabazuar.
PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, bazuar né nenet 131, 134 e 145 té
Kushtetutés, si dhe né nenet 26/1, 68 e 69 té ligjit nr.8577 daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.
- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

MENDIMI | PAKICES

Nuk jam dakord me mendimin e shumicés.

Ligji nr.8678, daté 14.5.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé Drejtésisé”
dhe ligji nr.8811, daté 17.05.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Larté té
Drejtésisé”, pérmbajné elementé antikushtetues pérsa i pérket kompetencave té Ministrit t€ Drejtésisé
pér inspektimin e veprimtarisé sé gjyqtaréve.

Para se té hyjmé né analizén konkrete té€ pérmbajtjes sé dispozitave ligjore né kontestim, ia
vlen té vémé né dukje se Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé gé ka hyré né fugi né 28.11.1998, bén
pjesé né Kushtetutat e avancuara e bashkékohore, né té cilat jané sanksionuar garté jo vetém parimet e
sovranitetit té popullit (neni 2) e té shtetit té sé drejtés (hyrja e Kushtetutés e neni 4 i saj), por edhe ai i
ndarjes e balancimit té pushteteve ligjvénés, ekzekutiv e gjyqgésor.

Parimi i shtetit té sé drejtés né lidhje me até té ndarjes sé pushteteve nénkupton garantimin e té
drejtave e té lirive themelore té njeriut népérmjet njé gjygésori té pavarur e t€ paanshém. Né kété
kontekst, ky gjygésor, duhet kuptuar e pranuar si njé gjygésor gé vetégeveriset, vetékontrollohet e
vetékorrigjohet.

Vetéqeverisja e gjygésorit realizohet népérmjet njé organi té posacém “me fytyrén e
gjyqésorit” si Késhilli i Larté i Drejtésisé gé vendos pér emérimin e masat disiplinore ndaj gjyqgtaréve
si dhe népérmjet buxhetit té pavarur gé ka veté gjyqgésori. Vetékontrolli e vetékorrigjimi ushtrohet nga
instancat mé té larta gjygésore mbi vendimet e instancave mé té uléta, si dhe népérmjet masave qé
merr Késhilli i Larté i Drejtésisé.

Por, ligji nr.8678, daté 14.5.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé
Drejtésisé” dhe ligji nr.8811, daté 17.5.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Larté té
Drejtésisé”, nuk i respekton kéto standarde kushtetuese duke zgjeruar kompetencat e Ministrit té
Drejtésisé mbi gjygésorin.

Né zbatim té parimit té ndarjes sé pushteteve, Kushtetuta ka béré ndarje mé konkrete té
funksioneve e kompetencave midis organeve kryesore té& pushteteve té ndryshme dhe madje edhe
brenda njé pushteti, duke pranuar njékohésisht edhe ndérhyrjen tek njéri-tjetri. Por, mendoj se Kjo
ndérhyrje éshté e pranueshme kur Kushtetuta e shpreh njé gjé té tillé ose kur del garté nga veté natyra
e funksioni i organit kushtetues.

Né raport me organet e tjera, Kushtetuta né nenin 95/2 i ka dhéné kompetencé Késhillit té
Ministrave té ushtrojé ¢do funksion shtetéror, i cili nuk u éshté dhéné organeve té pushteteve té tjera,
ndérsa né raport me Kuvendin, i ka dhéné kompetencé té nxjerré akte me fuginé e ligjit né rast nevoje
e urgjence (neni 101). Kuvendi i pércakton me ligj Késhillit t&¢ Ministrave aktet nénligjore gqé duhet té
nxjerré, céshtjet gé duhen rregulluar dhe parimet né bazé té té cilave do té nxirren kéto akte (neni
118/2).

Né raport me gjyqgésorin, ekzekutivi mund té interferojé né veprimtariné gjyqgésore deri ag sa
ka pérgjegjésiné politike geveria para Kuvendit dhe para popullit, pra deri tek veprimtaria
administrative e gjyqgésorit.
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Pér té pércaktuar mé konkretisht kufirin ndarés midis kompetencave té kétyre dy pushteteve,
pra ekzekutivit e gjygésorit, duhet t’u referohemi normave kushtetuese e sidomos neneve 100/1, 102/4,
135 e 147 té Kushtetutés.

Sipas nenit 135 té Kushtetutés, pushteti gjygésor ushtrohet nga gjykatat né bazé té parimit té
kontrollit té shkallézuar t& vendimeve té gjykatave mé té uléta nga gjykatat mé té larta, ndérsa neni
147 i saj i ka ngarkuar Keéshillit té Larté té Drejtésisé, pérgjegjésiné kushtetuese pér disiplinimin e
gjyqgtaréve duke i dhéné kompetecé té marré masa disiplinore deri né shkarkimin e tyre nga detyra. Me
ligjin nr.8678, daté 14.5.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé Drejtésisé” dhe me
ligjin nr.8811, daté 17.5.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Larté t& Drejtésisé”, ky
i fundit spostohet nga funksioni procedues e kontrollues duke i dhéné si kompetencé vetém
vendimmarrjen, ndérsa procedimi disiplinor, kontrolli i gjygtaréve, si dhe relatimi né Késhillin e Larté
té Drejtésisé pér shkeljet e béra nga gjyqtari, i jepen si kompetencé Ministrit té Drejtésisé.

Né té vérteté, ligji nr.8436, daté 28.12.1998 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né
Republikén e Shqipérisé”, gé hyri né fugi mé 30 janar 1999, pra, pak kohé pas Kushtetutés, i ka dhéné
Inspektoriatit t& Késhillit té Larté t& Drejtésisé rolin kryesor pér inspektimin e gjykatave e pér
verifikimin e ankesave. Duke ecur né rrugén e pérmirésimit strukturor e té fugizimit té Inspektoratit té
Késhillit té Larté té Drejtésisé, si dhe té ndértimit t& njé raporti mé té drejté midis ekzekutivit e
gjyqésorit zévendéskryetari i Késhillit té Larté té Drejtésisé u emérua funksionar dhe nuk u mor nga
radhét e gjyqtaréve. Qéndrimi pér dhénien e rolit kryesor né kontrollin e veprimtarisé sé gjykatave e
gjygtaréve Keéshillit té Larté t& Drejtésisé, pérbén interpretim e zbatim mé té ploté té frymés e
pérmbajtjes sé Kushtetutés.

Pérgendrimi i tri kompetencave: té inspektimit té veprimtarisé sé gjyqtarit, t€ nisjes sé
procedimit disiplinor dhe té relatimit né Késhillin e Larté té Drejtésisé, vetém tek Ministri i Drejtésisé
sjell indirekt ndikimin e tepruar té ekzekutivit mbi vendimmarrjen e Késhillit té Larté té Drejtésisé dhe
prish balancén midis dy pushteteve. Ligjet e kundérshtuara pér antikushtetutshméri pércaktojné detyra
pér Inspektoratin e Ministrisé sé Drejtésisé, i cili jo vetém vepron paralel me Inspektoriatin e Késhillit
té Larté té Drejtésisé, por merr rolin kryesor né kontrollin ndaj gjykatave e gjyqtaréve. Kjo béhet né
njé kohé, kur Kushtetuta, pérgjegjésiné pér disiplinimin e gjyqgtaréve ia ka dhéné Késhillit té Larté té
Drejtésisé. Ministri i Drejtésisé éshté anétar i saj, pra me té drejtén té veprojé brenda Késhillit té Larté
té Drejtésisé.

Ministri i Drejtésisé, duke gené organi i vetém gé ka kompetencé pér té filluar njé procedim
disiplinor ndaj gjyqtaréve mund té mos e fillojé até edhe pse mund té kérkojné anétarét e tjeré té
Késhillit t& Larté té Drejtésisé. Né kété ményré ministri pércakton e seleksionon gjyqtarét ndaj té
ciléve duhet té béhet procedimi disiplinor, interpreton rrethanat e té dhénat gé paraget né Késhillin e
Larté té Drejtésisé etj., ndonése ai mund té ndikohet né politikén e procedimit ndaj gjyqtaréve nga
programi apo platforma politike e partisé gé pérfagéson.

Parimi i pavarésisé sé gjykatave dhe i vetégeverisjes gjygésore nuk do té thoté se nuk lejon
kontrollin administrativ té ekzekutivit mbi gjygésorin. Por, ky kontroll nuk mund té cenojé pavarésiné
né ushtrimin e kompetencave, né interpretimin e ligjit e provave nga ana e gjyqtarit, bindjen juridike té
tij né dhénien e vendimit. Ky kontroll nuk mund té ndikojé gjithashtu né vendimmarrje, ndikim i cili
mund té jeté direkt e indirekt mbi gjyqgtarin.

Prandaj, mendoj se veté ligji duhet té ndajé kontrollin e veprimtarisé sé gjykatave nga
kontrolli i veprimtarisé sé gjyqtarit duke i lejuar ministrit kontrollin né c¢éshtjet gé lidhen me
funksionimin e miréfillté té gjykatave pra, né veprimtaringé ekzekutive té gjykatave (evidentimi i
kérkesave, respektimi i afateve, disiplina etj.).

Dispozitat e kontestuara nga Gjykata e Larté jané té tilla gé nuk véné kufij té garté té kontrollit
té Ministrit té Drejtésisé me formulime té tilla, si “Ministri i Drejtésisé ... realizon e vendos pér
procedimin disiplinor té gjyqtaréve” apo duke “... kryer inspektime sipas programeve té posagme ...”,
kur dihet se procedimi disiplinor e programet e posagme mund té kérkojné edhe kontrollin né dosje e
né vendimet gjygésore.

Eshté e vérteté se pér té arritur né njé pérfundim pér antikushtetutshmériné e dispozitave
ligjore nuk mund té nisemi thjesht nga ményra si zbatohen ato, por kur veté dispozitat jané té pagarta e
pa kufij té pércaktuar, si né rastin né shqyrtim, ato 1€né vend pér antikushtetutshméri e si té tilla duhen
shfugizuar.
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ANETAR
K. Puto

MENDIMI | PAKICES

Nuk jam dakord me géndrimin e mbajtur nga shumica né kété vendim. Céshtja e paragitur pér
shqyrtim nga Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, né rrugén e kontrollit incidental, éshté ndér
ato raste, té cilat, pér arsye t& kompleksitetit t&¢ problematikés gé paraget, nuk kérkon pérfundime
oportuniteti né drejtim té pérmirésimit legjislativ, por zgjidhje pérfundimtare té aspektit té drejtésisé
kushtetuese.

Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, si trupé vendimmarrése gé shqyrton ankesat e
gjyqtaréve té shkarkuar nga Késhilli i Larté i Drejtésisé, i ka rezultuar nga rasti né shgyrtim se ligji
“Pér Ministriné e Drejtésisé” dhe ligji “Pér organizimin dhe funksionimin e Keéshillit té Larté té
Drejtésisé”, né disa dispozita ligjore kundérshtojné njéri-tjetrin dhe bien ndesh me konceptet
kushtetuese té ndarjes sé pushteteve dhe té pavarésisé sé gjygésorit.

Problemi éshté fokusuar nga kérkuesi né dy aspekte kryesore: né céshtjen e té drejtés sé
Ministrit té Drejtésisé pér té kryer inspektim né gjyqtaré té vecanté, si dhe né té drejtén e tij pér té
filluar procedimin disiplinor ndaj tyre. Kéto dy ¢éshtje nuk jané té njéjta né trajtim nga piképamja
kushtetuese. Koncepti im pér zgjidhjen gé i éshté dhéné késaj ¢éshtjeje nga Gjykata Kushtetuese nuk
pajtohet, kryesisht, me géndrimin e mbajtur ndaj té drejtés sé Ministrit t€ Drejtésisé pér té kryer
inspektime né gjyqtaré té vecanté.

Pér té argumentuar géndrimin tim né pakicé, éshté e domosdoshme gé rasti né shgyrtim té
trajtohet mé né gjerési. Ky konflikt, nése do ta konsiderojé té tillé marrédhénien gé krijohet ndérmjet
Ministrit té Drejtésisé dhe Késhillit té Larté té Drejtésisé, paragitet mé shumé si céshtje
mosmarréveshjesh ndérmjet organeve kushtetuese. Megjithaté, derisa kjo ¢éshtje u inicua né Gjykatén
Kushtetuese né aspektin e kushtetutshmérisé sé normés népérmjet njé gjykimi incidental, sigurisht, gé
do ta gjente zgjidhjen vetém né kuptim té nenit 145 té Kushtetutés dhe jo t€ mosmarréveshjeve té
kompetencave ndérmjet pushteteve.

Céshtja kryesore gé uné shtroj éshté raporti kushtetues gé duhet té ekzistojé ndérmjet gjygtarit
dhe organeve kushtetuese. Neni 147 i Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé, i paré né harmoni me
parimin e ndarjes dhe té balancimit té pushteteve, duket se i jep zgjidhje késaj ¢éshtjeje. Sipas kétij
formulimi, Késhilli i Larté i Drejtésisé vendos pér transferimin e gjygtaréve, si dhe pér pérgjegjésiné e
tyre disiplinore. Ministri i Drejtésisé, t& vetmen lidhje gé ka né aspektin e procedimit disiplinor té
gjyqtaréve éshté genia e tij anétar i Késhillit té Larté té Drejtésisé. Kushtetuta nuk i ka dhéné Ministrit
té Drejtésisé ndonjé pushtet mé té larté se té anétaréve té tjeré té Késhillit t¢ Larté té Drejtésisé.
Pozicioni i tij sipas Kushtetutés, né raport me té gjithé anétarét e Késhillit t& Larté té Drejtésisé mund
té konsiderohet si paris inter paris. Sipas kétij kuptimi gé i ka dhéné Kushtetuta pozicionit té kétyre
organeve né raport me gjyqtarin, rezulton se pérgjegjésiné kushtetuese pér disiplinimin e tyre e ka
vetém Késhilli i Larté i Drejtésiseé.

Ligji “Pér organizimin e pushtetit gjygésor” ka rregulluar pikérisht kéto raporte gé krijohen
ndérmjet organeve kushtetuese. Sipas kétij ligji, procedimi disiplinor pér gjyqtarét vihet né 1évizje nga
Ministri i Drejtésisé mbi bazén e inspektimit t& kryer nga Inspektorati i ngritur prané Késhillit té Larté
té Drejtésisé. Detyré kryesore e Kkétij inspektorati, sipas ndryshimeve té béra me ligjin nr.8546, daté
5.11.1999, éshté inspektimi i gjykatave té shkallés sé paré dhe té apelit, verifikimi i ankesave pér
gjyqtarét, evidentimi i aftésive té tyre profesionale dhe kontrolli i organizimit té& punés sé shérbimeve
gjyqésore etj. Ndérkohé, me ligjin nr.8678, daté 14.5.2001 “Pér Ministriné e Drejtésisé” dhe me ligjin
nr.8811, daté 17.5.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Larté t& Drejtésisé”, pa u
ndryshuar apo shfugizuar kompetencat e Inspektoratit té Késhillit té Larté té Drejtésisé, u parashikua
ngritja e njé strukture paralele inspektimi dhe kontrolli mbi gjykata dhe gjyqtaré té vecanté prané
Ministrisé sé Drejtésisé.

Pikérisht kjo pérplasje ndérmjet ligjeve, gé sipas shumicés nuk pérbén céshtje
kushtetutshmérie, pér mendimin tim, shkakton konfondime juridiksionesh ndérmjet organeve
kushtetuese dhe, pér rrjedhojé sjell ndikime negative mbi kuptimin e pavarésisé dhe té mbikéqyrjes sé
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gjyqésorit. Jo vetém kaq, por doktrina kushtetuese ka avancuar né drejtim té krijimit té koncepteve té
garta mbi pakushtetutshmériné gé mund té shfagé kolizioni ligjor. Pér té argumentuar kété géndrim
thirret né ndihmé jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese, e cila né vendimin e saj nr.32, té vitit 2003,
orientohet né Kkété drejtim. Prandaj shmangia e situatés sé pagarté ligjore gé vjen nga ményra e
zbatimit té ligjeve gé kundérshtojné njéri-tjetrin né elemente esenciale té tyre, pérbén njé argument té
réndésishém pér té shfugizuar dispozita té vecanta té kétyre ligjeve si té papajtueshme me
Kushtetutén.

Njé situaté e tillé ekziston né disa dispozita té ligjeve objekt shqyrtimi. Pér kété mjafton t’i
referohemi nenit 11, pika 3, shkronja “b” té ligjit “P&r organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé
Drejtésisé”, nenit 16 té ligjit “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé”, si
dhe nenit 17 té ndryshuar té ligjit “Pér organizimin dhe funksionimin e pushtetit gjygésor”. Sipas
kétyre dispozitave, inspektimi mbi gjyqtaré mund té kryhet njékohésisht si nga Inspektorati i Késhillit
té Larté té Drejtésisé, ashtu edhe nga inspektorét e Ministrisé sé Drejtésiseé.

Pakushtetutshméria né dispozitat e sipércituara nuk géndron vetém né pérplasjet juridiksionale
gé ato krijojné, por edhe né aksesin gé ligji u krijon inspektoréve pér t’u pérfshiré né kontrollin e
vendimmarrjes gjyqgésore. Pér kété mjafton té citoj dy dispozita, pér mendimin tim, té atakueshme nga
piképamja kushtetuese. Né nenin 11 pika 3 shkronja “b” té ligjit “Pér organizimin dhe funksionimin e
Ministrisé sé Drejtésisé parashikohet: “Drejtoria e Inspektimit...kryen inspektime né gjykata dhe
gjyqtaré té vecanté .” N& nenin 31 pika 3 té ligjit “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té
Larté té Drejtésisé” thuhet : “Né pérfundim té inspektimit dhe né bazé té rezultateve té kétij
inspektimi, Ministri i Drejtésisé propozon procedimin disiplinor té gjygtaréve para Késhillit té Larté té
Drejtésisé...”. Dy jané momentet e réndésishme dhe té diskutueshme nga piképamja kushtetuese gé
rezultojné nga shgyrtimi i dispozitave té sipércituara:

E para, e drejta e fillimit té procedimit disiplinor ndaj gjyqtaréve éshté pérgendruar vetém né
diskrecionin e pérfagésuesit té ekzekutivit;

E dyta, ligji i lejon dhe i krijon hapésiré inspektoréve té Ministrisé sé Drejtésisé gé té
vlerésojné vendimmarrjen e gjyqgtaréve. Problemi géndron mé shumé né céshtjen e dyté.

Sipas Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé katér jané rastet se kur gjygtari mund té
shkarkohet me vendim té Késhillit té Larté t€ Drejtésisé. Kéto katér raste duhet té konsiderohen si
raste pérjashtimore, té cilat aplikohen rrallé dhe gé kané té bé&jné me veprime apo mosveprime, té cilat
nuk mund té lidhen né ményré té drejtpérdrejté me vendimmarrjen dhe nuk jané rezultat i pérfundimit
té inspektimit nga Drejtoria e Inspektimit prané Ministrisé sé Drejtésisé. Kjo drejtori, detyré kryesore
né kuptim edhe té funksionit ligjor t& Ministrisé sé Drejtésisé, ka inspektimin e gjykatave lidhur me
organizimin dhe punén e shérbimeve gjygésore dhe administrimin gjyqgésor né pérgjithési, té
parashikuara kéto né nenin 11 pika 3 shkronja “a” té ligjit pérkatés.

Pérfundimi i inspektimit mbi gjyqtaré té vecanté dhe bérja prezente e rezultateve té tij
Ministrit té Drejtésisé pér té filluar procedimin disiplinor duket se shmanget nga kuptimi gé dispozita
e mésipérme kushtetuese parashikon si shkage gé shérbejné pér shkarkimin e gjyqtaréve. Konkretisht,
kryerja e njé krimi dhe paaftésia mendore a fizike nuk jané raste té cilat mund té vértetohen
drejtpérdrejt nga inspektorét, sepse ato raste kérkojné paraprakisht té konstatohen dhe té vértetohen
nga organet kompetente. Ndérsa dy rastet e tjera gé lidhen me aktet dhe sjelljet gé diskreditojné réndé
pozitén dhe figurén e gjyqgtaréve dhe pamjaftueshméria profesionale jané vlerésime gé i bén Késhilli i
Larté i Drejtésisé, si organi gé mban edhe pérgjegjésiné kushtetuese pér disiplinimin e gjyqgtaréve.
Pérfshirja né ligj edhe e té drejtés sé inspektoréve té Ministrisé sé Drejtésisé pér té ushtruar kété
funksion kontrolli krijon njé sistem té dyzuar inspektorésh gé sé bashku me autoritetin vendimmarrés
té Ministrit té Drejtésisé pér fillimin e procedimit disiplinor, sjell pérgendrimin né duart e tij té shumé
funksioneve té Késhillit t& Larté té Drejtésisé, duke zbehur né kété ményré rolin mbikéqyrés né
aspektin disiplinor té kétij té fundit mbi gjygésorin.

Shumica nuk gjen argumente pér pranimin e kérkesés, pér arsye se koncepti i saj pér
kontrollin kushtetues né kété ¢éshtje rezulton i ndryshém nga koncepti jo vetém imi, por edhe i veté
jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese né raste té tjera analoge. Shumica arsyeton se ményra e té
kuptuarit dhe té zbatuarit té ligjit, mosharmonizimi i dispozitave ligjore ndérmjet tyre, dublimi apo
ndérthurja e kompetencave ndérmjet inspektoréve, si dhe pagartésia ligjore né drejtim té mosvendosjes
sé kufijve té garté mbi kontrollin né gjykata e gjyqtaré, nuk pérbéjné céshtje kushtetutshmérie, por té
rishikimit legjislativ.
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Pér mendimin tim, mjafton ekzistenca e kétyre momenteve tepér delikate né ligjet objekt
shqyrtimi, té cilat i ka pranuar edhe veté shumica né vendimin e saj dhe qé pérbéjné shkak pér
antikushtetutshméri, qé kérkesa té pranohej.

Pér kéto arsye konkludoj se dispozitat ligjore gé lidhen me té drejtén e Ministrit té Drejtésisé
pér té kryer inspektime né gjyqtaré té vecanté dhe konkretisht neni 11 pika 3 shkronja “b” e ligjit “Pér
organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé Drejtésisé” dhe neni 31 pika 3 té ligjit “P&r organizimin
dhe funksionimin e Késhillit té Larté t€ Drejtésisé” duhej té& shfugizoheshin si té papajtueshme me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

ANETAR
S. Sadushi

MENDIMI | PAKICES

Nuk jam i njé mendimi me shumicén, e cila ka rrézuar kérkesén e Kolegjeve té Bashkuara té
Gjykatés sé Larté me objekt shpalljen si antikushtetuese té nenit 6 pika 9 dhe nenit 11 pika 3/b té ligjit
nr.8678, daté 14.5.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé Drejtésisé”, si dhe nenit 16
pika 1/c e nenit 31 pikat 1 e 3 té ligjit nr.8811, daté 17.5.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Késhillit té Larté té Drejtésisé”.

Né vendimin e saj, Gjykata e Larté, ndérmjet té tjerash, éshté shprehur se, dispozitat e
mésipérme vijné né kundérshtim me nenet 7 e 147 té Kushtetutés. Njohja e kompetencés sé Ministrit
té Drejtésisé pér inspektimin e gjykatave dhe gjyqtaréve té vecanté dhe té procedimit disiplinor té
gjyqtaréve té gjykatave té shkallés sé paré dhe té apelit, vjen né kundérshtim me pavarésiné e pushtetit
gjyqésor, i cili éshté organizuar si njé pushtet mé vete, qé vetékontrollohet dhe vetékorrigjohet.
Ministri i Drejtésisé nuk mund té dublojé Késhillin e Larté té Drejtésisé, duke nisur procedimin
disiplinor pa pélgimin e kétij Késhilli, sepse Kushtetuta nuk ia njeh njé té drejté té tillé.

Zévendéskryetari i Késhillit té Larté té Drejtésisé, me cilésiné e subjektit té interesuar né
gjykim, lidhur me kété céshtje, né ményré té& pérmbledhur, u shpreh se edhe Késhilli i Larté i
Drejtésisé, sikurse Gjykata e Larté, i konsideron [dispozitat e kundérshtuara] se vijné né kundérshtim
me nenet 7 e 147 té Kushtetutés; lidhur me pavarésiné gjygésore, dokumentet ndérkombétare, pérvec
té tjerave, parashikojné se ... gjyqgtari duhet té vendosé pér céshtjet para tij, né ményré té paanshme,
mbi bazén e fakteve dhe né pérputhje me ligjin, pa asnjé kufizim, influenca, ... direkte ose indirekte ...,
[se] né procesin gjygésor nuk duhet té keté asnjé ndérhyrje té papérshtatshme e té pajustifikueshme,
[dhe se] pushteti legjislativ dhe ai ekzekutiv duhet té sigurojné pavarésiné e gjyqtaréve dhe
mosmarrjen e hapave gé mund té rrezikojné pavarésingé e gjyqtaréve; Ministri i Drejtésisé éshté pjesé e
ekzekutivit dhe si i tillé ai éshté pérfagésues i njé programi politik té njé mazhorance té caktuar; [pra],
Ministri i Drejtésisé éshté njé organ gé ndryshon né ményré dinamike dhe pér pasojé, politika e tij
proceduese ndaj gjyqgtaréve do té ndryshonte sa heré do té ndryshonte mazhoranca politike; gjyqgtarét,
megjithése jané té palévizshém né detyré dhe me status té caktuar, rrezikohen gé té trajtohen ndryshe
dhe né ményré subjektive nga ministra/persona té ndryshém; duke i dhéné té drejté Ministrit té
Drejtésisé té inspektojé gjyqtarét, njéri nga elementet e procesit disiplinor gé éshté verifikimi fillestar,
nuk i besohet njé strukture té pavarur nga ekzekutivi, si¢ kérkohet nga Kushtetuta dhe aktet
ndérkombétare.

Me cilésiné e subjektit té interesuar né gjykim, Ministri i Drejtésisé, lidhur me c¢éshtjen né
shqyrtim, né esencé éshté shprehur se ndérhyrja e ekzekutivit népérmjet Ministrit té Drejtésisé, me
mjetet qé i jep ligji &shté e bazuar ... né parimin kushtetues té ndarjes dhe té balancimit té pushteteve; e
drejta e Ministrit té Drejtésisé pér té inicuar procedimin disiplinor apo edhe pér té realizuar kontrollin
né gjykata nuk cenon thelbin e parimit kushtetues té ndarjes e balancimit ndérmjet pushteteve; nga ...
dokumentet ndérkombétare ... vérehet se asnjé nga kéto dokumente as nuk mohon dhe as kérkon qé
kontrollet dhe inspektimet té mos kryhen nga Ministri i Drejtésisé ... [por] ... kérkohet gé, vénia né
I8vizje e Ministrit té Drejtésisé té béhet duke respektuar parimin e mosndikimit té pajustifikuar dhe
abuziv né veprimtariné e gjyqgtaréve dhe mbi té gjitha, duke respektuar parimin e mosndérhyrjes né
interpretimin dhe bindjen juridike té gjyqtarit né dhénien e vendimit, ...
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Né rastin né shqyrtim, objekti i kontrollit kushtetues, éshté nése dispozitat e kundérshtuara té
ligjeve té mésipérme, i kané dhéné ekzekutivit kompetenca gé cenojné pavarésiné gjyqgésore dhe nése
inspektimi mbi gjykatat dhe gjyqtarét e vecanté, ashtu si¢ éshté rregulluar né kuadrin ligjor ekzistues,
cenon veprimtariné vendimmarrése té gjyqtarit.

Né kété drejtim, éshté e nevojshme té japim disa konsiderata parimore lidhur me standardin
kushtetues té pavarésisé gjyqésore.

Pavarésia gjygésore, si njé nga parimet strukturore té€ Kushtetutés, éshté shrehje e parimit té
ndarjes sé pushteteve, si dhe njé nga standardet themelore té veprimtarisé shtetérore. Pavarésia e
gjyqgtaréve, si njé nga kushtet e nevojshme pér té vendosur sundimin e té drejtés né shogéri, duhet té
realizohet né tre aspekte: pavarési nga palét, pavarési nga shogéria dhe pavarési nga shteti. Né rastin
né shgyrtim, ne duhet t& ndalemi né aspektin e treté.

Né kéndvéshtrimin e pavarésisé gjyqésore, njé réndési té vecanté merr parimi i
palévizshmérisé sé gjyqtarit, aplikimi i té cilit garanton njé ecuri normale t& punés pa u influencuar
nga kércénime lidhur me ekzistencén e tij si gjyqtar. Elemente té réndésishme té palévizshmérisé jané
garancia kushtetuese e moskufizimit té kohés sé géndrimit né detyré (neni 138), lénia e ¢éshtjeve té
disiplinimit dhe vecanérisht té shkarkimit, né kompetencé té njé organi té pavarur nga pushtetet e tjera
si¢ éshté Késhilli i Larté i Drejtésisé, si dhe parashikimi né Kushtetuté i rasteve té shkarkimit té
gjyqtaréve (neni 147/4/6). Si elemente té tjera té réndésishme gé kané té béjné me garanciné e
pavarésisé gjygésore jané edhe garancia e imunitetit t& gjyqtaréve (neni 137), pavarésia buxhetore e
gjykatave, etj.

Neni 147 i Kushtetutés ka ngarkuar Késhillin e Larté té Drejtésisé pér té vendosur ... pér
pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtaréve sipas ligjit. Kushtetuta nuk trajton c¢éshtjet e kontrollit té
gjykatave, té gjyqtaréve té vecanté apo até té nisjes sé procedimit disiplinor, pra nuk pércakton as
organin gé duhet t’i kryejé kéto funksione e as procedurat pérkatése né kété drejtim. Kéto ¢éshtje jané
rregulluar né ligjin nr.8678, daté 14.05.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé
Drejtésisé”, neni 6/9, i cili i ngarkon Ministrit t& Drejtésisé detyrén té kryejé inspektime dhe té béjé
procedimin disiplinor té gjyqtaréve té gjykatave té shkallés sé paré dhe té apelit sipas ligjit.

Neni 147 i Kushtetutés duhet té interpretohet né kéndvéshtrimin e nenit 7 t€ Kushtetutés. Né
kété nen té fundit éshté parashikuar njé parim i réndésishém strukturor i Kushtetutés, qé ka té béjé me
ndarjen dhe balancimin e pushteteve té geverisjes. Si¢ pranohet nga doktrina, esenca e kétij parimi
konsiston né dhénien secilés prej tre degéve té pushtetit njé pérgjegjési parésore geverisjeje, si dhe
pushtete kontrolli dhe ekuilibiri gé¢ parandalojné degét e tjera té ushtrojné pushtet té pakufizuar.
Pranohet gjithashtu se, si pushtetet gé jané né natyrén e secilés degé geverisjeje, ashtu edhe pushtetet
balancuese-kontrolluese, rregullohen nga Kushtetuta e jo nga ligjet e zakonshme. Rezervat ligjore nuk
mund té dalin jashté pércaktimeve kushtetuese pér kéto dy tipe pushtetesh.

Nga njé véshtrim i dispozitave kushtetuese gé pércaktojné pushtetet konkrete geverisése, nuk
rezulton gé ekzekutivit t’i jeté dhéné ndonjé pushtet kontrollues mbi gjygésorin né aspektin e
disiplinimit. Kjo éshté njé zgjidhje e géllimshme e hartuesve té Kushtetutés, gé ka lidhje direkte me
pavarésiné e gjygésorit. E vetmja piké kontakti midis ekzekutivit dhe gjygésorit &shté genia e Ministrit
té Drejtésisé si anétar “ipso jure” i Késhillit té Larté t& Drejtésisé (neni 147/1). Por, vetém ky fakt nuk
mund té shérbejé si bazé gé Ministri i Drejtésisé té ngarkohet me funksionin e inspektimit té gjykatave
apo gjyqtaréve, si dhe té nisjes sé procedimit disiplinor ndaj gjyqtaréve. Ekzekutivit nuk mund t’i jepet
me ligj ajo kompetencé gé nuk i éshté dhéné nga Kushtetuta, sikundér Késhillit té Larté té Drejtésisé
nuk mund t’i merret me ligj ajo qé i éshté dhéné nga Kushtetuta, (t€ vendosé pér pérgjegjésiné
disiplinore té gjyqtaréve). Funksionin e disiplinimit té gjyqtaréve Kushtetuta ia ka ngarkuar Késhillit
té Larté té Drejtésisé, i cili shté konceptuar si njé nga garancité kryesore kushtetuese pér pavarésiné
gjyqgésore. Nisja e procedimit disiplinor té gjyqtaréve éshté njé aspekt shumé i réndésishém i kétij
procesi dhe ka té bgjé direkt me efektivitetin e tij. T’i hegésh kétij organi pushtetin mbi kété aspekt
esencial té& procesit, do té thoté té cenosh funksionin e kétij organi e pér pasojé, té vésh né rrezik
pavarésiné e pushtetit gjygésor. Né gofté se hartuesit e Kushtetutés do té kishin pasur pér géllim gé
kété segment té réndésishém té procesit disiplinor, pra nisjen e procedimit, t’ia ngarkonin ekzekutivit,
atéheré njé gjé té tillé do ta rregullonin né ményré té shprehur né Kushtetuté.

Céshtje si kjo né shqyrtim, pra, nése ekzekutivi do té keté kontroll mbi gjygésorin né aspektin
e disiplinimit, kané té bé&jné me marrédhéniet ndérinstitucionale (midis tre pushteteve té geverisjes).
Céshtje té tilla, pér réndésiné gé kané, pérbéjné objekt té rregullimit kushtetues, dhe teknika té tilla
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jané pérdorur edhe nga kushtetuta té vendeve té tjera.1 Pér pasojé, pérderisa Kushtetuta nuk ka
parashikuar ndonjé “check” ekzekutiv mbi gjygésorin, ky “check” nuk mund t’i jepet ekzekutivit me
ligj. Pikérisht pér kété arsye kompetencat e kundérshtuara té Ministrit té Drejtésisé nuk mund té shihen
si shprehje e balancimit midis pushteteve.

Kushtetutshméria e dispozitave ligjore té kundérshtuara duhet té shihet edhe né aspektin e
pérmbajtjes dhe shtrirjes sé inspektimit mbi gjykatat e gjyqtarét e vecanté.

Jurisprudenca kushtetuese ka evidentuar si té palejueshme né aspektin kushtetues kontrollin
(inspektimin) mbi veprimtaringé vendimmarrése té gjyqtarit. Ky kontroll nuk mund té ushtrohet duke
ndérhyré né interpretimin dhe bindjen juridike té gjyqtarit pér zgjidhjen e ¢éshtjes. Né kété véshtrim,
dispozitat e kundérshtuara, qé kané té béjné me inspektimin dhe kontrollin mbi gjykatat apo gjyqtaré
té vecanté, nga ményra se si jané formuluar, nuk pérjashtojné mundésiné e ndérhyrjes né veprimtariné
vendimmarrése té gjyqtarit. Pér mé tepér, jané identifikuar raste, né té cilat, ndaj gjyqtaréve, jané
marré masa té shkarkimit nga detyra me arsyetimin, se kané dhéné zgjidhje té gabuara ligjore pér
céshtje gé kané patur né shqyrtim.

Mosndérhyrja né veprimtariné vendimmarrése té gjygtarit éshté njé nga aspektet e
réndésishme té standardit kushtetues té pavarésisé gjygésore (neni 135/1 i Kushtetutés). Pér pasojé,
ligjvénési ka detyrimin kushtetues té pengojé shtrirjen e kontrollit disiplinor né procesin vendimmarrés
té gjyqgtarit duke rregulluar procedurén e inspektimit. Dispozitat ligjore té kundérshtuara nuk
pérmbushin ké&té standard kushtetues t& mosndérhyrjes né aktivitetin vendimmarrés té gjyqtarit duke
lejuar késhtu njé vakum ligjor antikushtetues, qé béhet né kété ményré edhe shkak pér shfugizimin e
kétyre dispozitave.

ANETAR
P. Pllogi

1 Kushtetuta Italiane, Neni 107,
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