VENDIM
Nr.16, daté 11.11.2004

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Gjergj Sauli Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Zija Vuci Anétar i “ “
Alfred Karamucgo Anétar i “ “
Fehmi Abdiu Anétar i “ “
Kristofor Pegi Anétar i “ “
Kujtim Puto Anétar i “ “
Petrit Pllogi Anétar i “ “
Sokol Sadushi Anétar i “ “
Xhezair Zaganjori Anétar i “ “

me sekretare Arbenka Lalica, né datén 14.6.2004, mori né shqyrtim né seancé gjygésore me
dyer té hapura ¢éshtjen me nr.15 Akti gé i pérket:

KERKUES: KOMITETI SHQIPTAR | HELSINKIT, pérfagésuar me prokuré nga z. Njazi
Jaho.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

1. KUVENDI | REPUBLIKES SE SHQIPERISE, pérfagésuar me autorizim nga z.Viktor
Gumi.

2. KESHILLI I MINISTRAVE, pérfagésuar me autorizim nga Avokati i Shtetit z.Kosta
Gazeli.

3. INSPEKTORATI | LARTE | DEKLARIMIT DHE | KONTROLLIT TE PASURIVE,
pérfagésuar nga Inspektorja e Pérgjithshme znj.Fatmira Laska, me autorizim.

4. NJE GRUP ORGANIZATASH JOFITIMPRURESE:

a. INSTITUTI PER STUDIME BASHKEKOHORE

b. INSTITUTI PER STUDIME DEMOKRATIKE

c. ZYRA PER MBROJTJEN E QYTETAREVE

d. QENDRA PER STUDIME PARLAMENTARE

e. INSTITUTI SHQIPTAR | TEKNOLOGJIVE TE INFORMACIONIT, f. LD.R.A.

g. AKSES, té pérfagésuara me prokuré nga avokat Enkelejd Alibeaj.

OBJEKTI: Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i nenit 34 té ligjit nr.9049, daté
10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té
disa népunésve publiké”.

BAZA LIGJORE: Neni 35 i Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé, neni 8 i Konventés
europiane pér té drejtat e njeriut, nenet 131 germa “a” dhe 134 (pika 1 germa “f” dhe pika 2) té
Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé, si dhe nenet 27-31 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé.

Pér shfugizimin si antikushtetues té dispozités sé mésipérme, kérkuesi ka paragitur kéto
shkage:

- Té dhénat pasurore jané té dhéna personale, prandaj publikimi i tyre duhet béré né pérputhje
me ligjin nr. 8517, daté 22.7.1999 “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”. Pér rrjedhojé, trajtimi i tyre
nga persona té tjeré mund té lejohet vetém me pélgimin e subjektit deklarues.

- Pér té gené e justifikueshme ndérhyrja shtetérore né jetén private, duhen plotésuar kriteret e
nenit 8 té Konventés europiane té té drejtave té njeriut, pasi kemi té béjmé me té drejtén e privatésisé
dhe jo me té drejtén e informimit.

- Né raport me nenin 34, éshté i dyshimté né kushtetutshmériné e tij edhe neni 22 i ligjit
nr.9049, gé pérmban detyrimin e deklarimit t& pasurisé sé anétaréve té familjes sé deklaruesit, kur kjo
pasuri éshté e ndaré dhe e regjistruar si e tillé né organet e administratés shtetérore ose gjygésore, si



dhe neni 8 gé kérkon deklarimin e pasurisé pér njé kohé 2 deri né 4-vjecare edhe té personave té
larguar nga funksioni.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Xhezair Zaganjori, pérfagésuesin e kérkuesit, pérfagésuesit e
subjekteve té interesuara dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé ka aprovuar ligjin nr.9049, daté 10.4.2003 “Pér
deklarimin dhe kontrollin e pasurive té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve
publiké”, i cili ka hyré né fugi me daté 30.5.2003.

Mbéshtetur né nenin 131/a, 134 pika 1“f” dhe pika 2 té Kushtetutés sé Republikés té
Shqipérisé, Komiteti Shqiptar i Helsinkit i ka kérkuar Gjykatés Kushtetuese té deklarojé si
antikushtetues nenin 34 té ligjit nr.9049, daté 10.4.2003, me titull “Publikimi”, né té cilin theksohet se:
“Té dhénat gé pérfitohen nga deklarimi sipas kétij ligji jané té lejueshme pér publikun, né pérputhje
me ligjin nr.8503, daté 30.6.1999 “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare™”.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit &shté organizaté jofitimprurése, e njohur pér aktivitetin e saj né
mbrojtje té té drejtave té njeriut. Ai éshté legjitimuar né paragitjen e kérkesave analoge prané Gjykatés
Kushtetuese “pér c¢éshtje gé lidhen me interesat e tij”, kur konstatohet se pretendimet e parashtruara
lidhen me mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té shtetasve, gjé gé sipas statutit té késaj
organizate pérbén edhe objektin kryesor té veprimtarisé sé saj.

Duke pasur parasysh natyrén e kérkesés, si dhe argumentet e Komitetit Shqiptar té Helsinkit
pér papajtueshméri me Kushtetutén té nenit 34 té ligjit nr.9049 “Pér deklarimin dhe kontrollin e
pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”, Gjykata
Kushtetuese ¢mon se, pérveg ligjit né fjalé, céshtja né térésiné e saj kérkon njé analizé mé té
hollésishme té lirisé sé shprehjes dhe t& marrjes sé informacionit (nenet 22 dhe 23 té Kushtetutes dhe
nenit 10 i Konventés europiane té té drejtave té njeriut), lirisé sé respektimit té jetés private dhe
familjare (neni 35 i Kushtetutés dhe nenit 8 té Konventés europiane té té drejtave té njeriut), raportit
qé krijohet né rastin konkret pér shkak té pérplasjes apo interferimit té elementeve té vecanta té kétyre
dy té drejtave themelore me njéra-tjetrén (neni 17 i Kushtetutés dhe paragrafi i dyté i nenit 8 té
Konventés europiane té té drejtave té njeriut), si dhe té disa dispozitave té ligjit nr.8503, daté
30.6.1999 “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare” dhe té ligjit nr.8517, daté 22.7.1999
“Pér mbrojtjen e té dhénave personale”.

Referimi né Konventén europiane té té drejtave té njeriut (pér rrjedhojé edhe né
jurisprudencén e Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut) béhet jo vetém pér shkak té paraqitjes
sé argumenteve nga kérkuesi, por edhe né funksion té vendit té privilegjuar gé kané marréveshjet
ndérkombétare té ratifikuara né térésiné e akteve normative gé kané fugi né territorin e Republikés sé
Shqipérisé (shih nenet 116 dhe 122 té Kushtetutés).

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé vleréson se kérkesa e Komitetit Shqiptar té
Helsinkit duhet rrézuar pér kéto arsye:

1. Liria e shprehjes pérbén njé nga gurét themeloré té shtetit demokratik. Pa garantimin e késaj
té drejte nuk mund té béhet fjalé pér pluralizém, tolerancé dhe krijim té vullnetit té liré politik, aq té
domosdoshém pér shogéringé demokratike).? Shkémbimi i ideve dhe informimi i liré jané ndér mjetet
mé té réndésishme dhe mé efikase pér té kontrolluar demokraciné si formé e geverisjes. Népérmjet
tyre, pushteti shtetéror béhet mé transparent, mé efikas dhe mé afér qytetarit. Liria e shprehjes éshté
gjithashtu bazé dhe kusht i domosdoshém paraprak pér garantimin e njé séré té drejta dhe liri té tjera
themelore. Pér kété arsye, zbatimi né praktiké i késaj té drejte kérkon né cdo rast njé kuptim dhe
interpretim mjaft té gjeré.

Sipas nenit 10 t& Konventés europiane té té drejtave té njeriut, liria e shprehjes pérfshin né

! shih Handyside v.Mbreterise sé¢ Bashkuar, 7.12.1976, Seria A no.24, fq..23, Jersild v. Danimarkés, 23.09.1994,
Serie A.no., etj.



vetvete edhe té drejtén e informimit, si njé e drejté themelore pér té marré dhe pér té dhéné
informacion pa ndérhyrjen e autoriteteve publike. Njé deklarim i pérafért me kété béhet edhe né nenin
19 té Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut, miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB-
sé me Rezolutén 217 A (111), daté 10.12.2948. E drejta e informimit, ndér elementet e saj kryesore ka
liriné personale pér t& marré informacion, liriné personale pér té dhéné informacion dhe liriné e shtypit
ose, théné ndryshe, té drejtén e medias pér t&€ marré e dhéné informacion. Kjo e fundit trajtohet gjithnjé
si e drejté mé vete, pér shkak té rolit té vecanté qé luan media né njé shoqgéri té liré e demokratike.

Pozicioni i “privilegjuar” i medias né shtetin demokratik garantohet, pér shkak se éshté
pikérisht ajo gé e bén pushtetin shtetéror mé té prekshém pér njerézit, mé té kontrollueshém dhe mé
transparent. Media ndikon gé individét e angazhuar né té tre pushtetet, si persona té zgjedhur apo
zyrtaré, té kené disa cilési té reja. Ata jané mé afér me median, mé t& komunikueshém me njerézit, mé
té kujdesshém né pérmbushjen e detyrave dhe té funksioneve té tyre, si dhe né jetén dhe angazhimet e
tjera shtetérore e private. Media éshté gjithashtu njé bazé e réndésishme pér té kontrolluar dhe gjykuar
se si funksionarét e veshur me pushtet, ushtrojné autoritetin publik dhe si i menaxhojné fondet publike.
Garantimi i lirisé sé medias, ndér té tjera, zvogélon mundésiné e manipulimeve me pushetin publik, si
dhe nxit identifikimin e rasteve korruptive. Arma e saj mé e fugishme éshté kritika e vazhdueshme
ndaj dukurive negative gé rrezikojné demokraciné si formé e geverisjes.

Né dallim nga Konventés europiane té té drejtave té njeriut, Kushtetuta joné garanton liriné e
shprehjes né kuptim té ngushté dhe té drejtén e informimit né dy dipozita té vecanta, respektivisht né
nenet 22 dhe 23 té saj.

Liria e shprehjes dhe e drejta e informimit, pérveg garancisé subjektive si té drejta kushtetuese
themelore, jané té lidhura objektivisht edhe me parimin e ndértimit t¢ njé shteti demokratik, té
deklaruar né preambulén e Kushtetutés soné. Zbatimi i kétij parimi té réndésishém nénkupton edhe
garantimin e lirisé sé shprehjes, liriné e shtypit dhe té drejtén e informimit si té domosdoshme pér njé
rend té liré e kushtetues.

Mbi bazén e dispozitave respektive kushtetuese, liria e shprehjes dhe e drejta e informimit
gjejné rregullim mé té detajuar né disa ligje t€ vecanta t€ miratuara né periudhén vijuese (pas
aprovimit té Kushtetutés) nga Kuvendi, mes té cilave mund té pérmendej ligji nr.8503, daté
30.06.1999 “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”; ligji nr.8517, daté 22.7.1999 “Pér
mbrojtjen e té dhénave personale”; ligji nr.8457, daté 11.2.1999 “Pér informacionin e klasifikuar
sekret shtetéror”, etj. Né térésiné e tij, legjislacioni shqiptar synon té garantojé njé nivel bashkékohor
té sé drejtés sé informimit.

2. E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare pérbén edhe sot njé nga sfidat e
shteteve té lira e demokratike, vecanérisht t& demokracive té reja. Garantimi i késaj té drejte themelore
éshté edhe njé reflektim ndaj pérvojés negative té regjimeve totalitare e diktatoriale, tendenca e té
ciléve ka gené ndérhyrja ekstreme edhe né ¢éshtjet apo vendimet intime personale apo familjare.

Né ndryshim nga fomulimi i béré né nenin 12 té Deklaratés Universale té té Drejtave té
Njeriut, ku ndér té tjera thuhet se: “Askush nuk mund té jeté objekt i ndérhyrjes arbitrare né jetén e tij
private, né familje,....”, né nenin 8 té Konventés europiane té té drejtave té njeriut theksohet: “E drejta
pér respektimin e jetés private dhe familjare”. Njé formulim i tillé, gé ndryshon edhe nga ményra e
garantimit té té drejtave té tjera themelore gé pérmban Konventa europiane e té drejtave té njeriut,
éshté béré géllimisht pér té evidentuar jo vetem detyrimin negativ té autoriteteve publike pér té mos
ndérhyré né jetén private dhe familjare, por edhe detyrimin pozitiv shtetéror pér t'i mbrojtur kéto té
drejta sa mé realisht, pérmes organeve té té tre pushteteve: ligjvénés, ekzekutiv dhe gjyqésor.

Gjykata Kushtetuese vleréson se, pér mbrojtjen e késaj té drejte dhe pér arritjen e
konkluzioneve pér céshtjen né gjykim, réndési té vecanté merr edhe pércaktimi i nocionit té jetés
private. Duhet theksuar, me kété rast, se ky nocion nuk ka karakter shterues. Ai ka ardhur duke u
zgjeruar vazhdimisht jo vetém pérmes jurisprudencés sé Gjykatés Europiane té té drejtave té njeriut,
por edhe nga zhvillimet e diferencuara ligjore dhe jurisprudenciale té veté shteteve palé né Konventés
europiane té té drejtave té njeriut. Megjithaté, né pérgjithési, pranohet se e drejta pér respektimin e
jetés private né thelbin e saj duhet t’i sigurojé individit njé hapésiré, brenda sé cilés ai do té mund té
zhvillonte dhe plotésonte né ményré té pavarur personalitetin e tij. Sigurisht qé kétu pérfshihet edhe
zhvillimi apo ruajtja né njé masé té caktuar e marrédhénieve me njerézit e tjeré? . Pra, respektimi i

2 Shih Frowein — Peukert - EMRK Komentar, Engel Verlag 1996, fq. 339.



jetés private kérkon né parim mosndérhyrjen né vendimet qé merr veté individi rreth ményrés sé bérjes
Sé jetés sé tij.

Mbrojtja e jetés private dhe familjare, né Kushtetutén toné, béhet pérmes disa dispozitave,
vecanérisht nga neni 35 (mbrojtja e té dhénave personale), neni 36 (liria dhe fshehtésia e
korrespondencés), neni 37 (paprekshméria e banesés), neni 53 (mbrojtja e martesés dhe i familjes), etj.

Pér céshtjen né gjykim, Gjykata Kushtetuese vleréson se éshté e nevojshme té analizohet neni
35 i Kushtetutés, né té cilin, gé né pararafin e paré, deklarohet se: “Askush nuk mund té detyrohet,
pérvecse kur e kérkon ligji, té béjé publike té dnhéna gé lidhen me personin e tij”.

Padyshim gé edhe né kété rast, né parim, géllimi i hartuesve té Kushtetutés ka gené pikérisht
garantimi i asaj hapésire té nevojshme, brenda sé cilés individi do mund té zhvillonte né ményré té
pavarur personalitetin e tij. Né kété kuadér, sigurisht gé éshté e drejté e individit té vendosé veté pér
ményrén dhe masén e paraqitjes sé tij si person para té tjeréve dhe publikut né térési.

Eshté me réndési té ritheksohet se “me té dhéna gé lidhen me personin e tij” duhet t& kuptohen
né radhé té paré dhe kryesisht té dhénat me karakter sensitiv, té tilla si origjina racore dhe etnike,
bindjet, pérkatésité politike, bindjet fetare, gjendja shéndetésore, jeta seksuale dhe gjendja penale,
(shih nenin 2/b té ligjit nr.8517, daté 22.7.1999 “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”), té dhénat e
grumbulluara né ményré té justifikueshme nga autoritetet kompetente shtetérore, etj.

Té dhénat mbi té ardhurat apo pasuriné kané karakter personal. Pér rrjedhojé, ato pérfshihen
né hapésirén e gjeré qé mbron neni 35 i Kushtetutés. Si rregull, bérja e tyre publike kérkon pélgimin e
veté personit té interesuar.

Gjykata Kushtetuese vé né dukje gjithashtu se veté neni 35 i Kushtetutés, krijon mundésiné e
bérjes publike té t& dhénave personale edhe pa pélgimin e personit, nése njé gjé té tillé “e kérkon
ligji” (paragrafi 1) ose né rastet e “parashikuara me ligj” (paragrafi 2). Njé kufizim i tillé, né kushte té
caktuara, gjen mbéshtetje edhe nga neni 17 i Kushtetutés (kufizimi té béhet “...vetém me ligj, pér njé
interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve....”).

Duke pasur parasysh edhe Konventés europiane té té drejtave té njeriut, si dhe jurisprudencén
e Gjykatés Europiane té té drejtave té njeriut, vlerésohet se rastet gé do té justifikonin né térési
kufizimin me ligj té késaj té drejte do té ishin siguria kombétare, mirégenia ekonomike e vendit,
mbrojtja e rendit kushtetues, parandalimi i veprave penale, mbrojtja e té drejtave dhe e lirive té té
tjeréve, etj. Né cdo rast konkret, legjitimimi ose jo i ndérhyrjes do té varej kryesisht nga intensiteti i
saj, shkalla e cenimit té jetés private, domosdoshméria e késaj ndérhyrjeje né shogériné demokratike
dhe né realitetin konkret gé e ka diktuar até, efektiviteti dhe proporcionaliteti né raportin e géllimit gqé
éshté synuar té arrihet dhe mjeteve té pérdorura pér arritjen e tij. Mbi té gjitha duhet pasur parasysh se
sa mé shumé té depértohet né sferén e jetés intime apo sensitive, ag mé shumé rritet edhe detyrimi i
pushtetit publik pér mbrojtjen e jetés private.

3. Gjykata Kushtetuese ¢mon se, né rastin konkret, kufizimi i sé drejtés sé jetés private né
formén e deklarimit té pasurisé dhe mosmarrjes sé pélgimit pér publikimin e mundshém té té dhénave
personale pér tre kategori personash (subjekti deklarues, familjarét e tij dhe personat e lidhur me té) né
pérputhje me ligjin “Mbi té drejtén e informimit”, vjen pér shkak té interferimit me njéra-tjetrén té dy
vlerave té réndésishme kushtetuese apo dy té drejtave themelore té analizuara mé sipér, té garantuara
si nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, ashtu edhe nga Konventa europiane e té drejtave té
njeriut. Prandaj duhen pércaktuar kriteret apo standardet qé duhen pasur parasysh pér té vlerésuar se
cila nga kéto dy vlera kushtetuese, né njé realitet konkret, ka pérparési ndaj vlerés tjetér. Pér vendosjen
e kétij raporti apo pér zgjidhjen e ¢éshtjes se legjitimit ose jo té késaj ndérhyrjeje, para sé gjithash
duhet té béhet referimi né parimin kushtetues té proporcionalitetit, i cili gjen zbatim vecanérisht
efektiv né fushén e té drejtave té njeriut. Né kété kuadér, ai shérben si masé kontrolli kushtetues edhe
pér veprimtariné legjislative té Kuvendit.

Pér kété arsye, éshté e nevojshme qé né bazé té metodés objektivo—teleologjike, té evidentohet
kuptimi dhe qéllimi kryesor gé synon té arrijé ligjvénési pérmes Kkétij ligji né pérgjithési dhe né
ményré té vecanté edhe pérmes ndérhyrjes né sferén e jetés private. Mbi kété bazé duhet argumentuar
nése kjo ndérhyrje apo ky mjet i pérdorur éshté i domosdoshém, i pérshtatshém, proporcional dhe
efektiv. Njé gjé e tillé arrihet pérmes kriterit balancues, i cili bén t& mundur té peshohen e vlerésohen
sa mé drejt t& mirat e pérgjithshme apo interesat publike gé mbrohen né raport me té drejtén e
kufizuar. Njé e drejté apo interes, sado me réndési publike apo me vleré gé té jeté, nuk mund té
peshojé né ményré disproporcionale me njé té drejté apo interes tjetér t€ mbrojtur nga kushtetuta dhe



ligji. Marzhi i kétij vlerésimi, dhe pér rrjedhojé edhe raporti gé krijohet ndérmjet interesit t&é mbrojtur
dhe atij té cenuar, ndryshon né ¢do rast konkret. Ai varet nga njé séré rrethanash dhe kushtesh qé
ndryshojné nga njé vend né njé tjetér, nga njé periudhé e caktuar kohore né njé tjetér, nga rangu i té
drejtave qé vendosen né balancg, si dhe pasojat gé do té kishte pérparésia e secilés prej tyre.

4. Gjykata Kushtetuese konstaton se géllimi kryesor pér miratimin e ligjit nr.9049 “Pér
deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve
publiké” ka gené marrja e masave sa mé efektive pér intensifikimin e luftés kundér korrupsionit, rritja
e besimit né institucionet shtetérore, transparenca, parandalimi i rasteve té abuzimit me pushtetin
shtetéror dhe pasurimit té paligjshém té personave té zgjedhur ose té atyre gé kryejné funksione té
caktuara shtetérore. Kéto fenomene té démshme pengojné zhvillimin e vendit, mirégenien e
pérgjithshme dhe ndértimin e njé shteti té liré e demokratik. Prandaj ligjvénési ka synuar qé né kété
betejé té réndésishme pér fatet e demokracisé né Shqipéri t’i sigurohet njé pjesémarrje aktive edhe
publikut. Kjo pjesémarrje garantohet pérmes transparencés, njohjes dhe vlerésimit té publikut té gjeré
edhe me té dhénat mbi deklarimet e pasurisé sé personave té zgjedhur apo zyrtaré.

Deklarimi i pasurisé dhe mundésia e publikimit té té dhénave té deklaratés né pérputhje me
ligjin nr.8503 “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”, éshté gjithashtu njé ndihmesé pér
parandalimin dhe shmangien e konfliktit té interesave. Né ushtrimin e detyrave dhe funksioneve
zyrtare, personi i zgjedhur apo népunési publik nuk duhet té ndikohet nga interesat e ngushta
personale. Né kété kuptim, pérmes veprimeve, mosveprimeve apo vendimmarrjes sé tij, ai nuk mund
té krijojé pérfitime apo avantazhe pér vete, pér familjarét, té aférmit apo personat e tjeré fiziké dhe
juridiké, me té cilét ndan interesa ekonomike ose politike. Deklarimi dhe regjistrimi i pasurisé sé
personave té zgjedhur dhe népunésve publiké, verifikimi i tyre, si dhe mundésia e bérjes publike té té
dhénave qgé kané kéto deklarime ndikojné pozitivisht né identifikimin ose shmangien e rasteve té
konfliktit té interesave, pra edhe té rasteve korruptive.

Té dhénat personale me karakter pasuror, si rregull, hyjné né sferén e jetés private, prandaj né
rastin konkret gjen zbatim neni 35 i Kushtetutés dhe neni 8 i Konventés europiane té té drejtave té
njeriut. Megjithaté, ato nuk kané até natyré dhe até karakter gé kané té dhénat me karakter sensitiv, té
cilat pérbéjné edhe thelbin e jetés private dhe familjare. Jané pikérisht kéto té dhéna, té cilat i krijojné
mundési individit té zhvillojé né ményré té pavarur personalitetin e tij dhe gé “né ményré té bazuar
dhe té njohur nga té tretét, nuk mund té jené nén vézhgimin e publikut”® .Té dhénat pasurore né
térésiné e tyre nuk e kané kété karakter. P&r mé tepér, né térési shpesh ato jané vetiu nén vézhgimin
dhe vlerésimin e publikut té gjeré. Nga ana tjetér, marzhi i vlerésimit né kété rast éshté dhe duhet té
jeté shumé mé i gjeré dhe tolerues, pasi béhet fjalé pér persona té réndésishém publiké, té veshur me
pushtet t& konsiderueshém shtetéror. Transparenca dhe besimi i publikut né kété kategori njerézish
luajné rol té réndésishém né shtetin e liré e demokratik. Pikérisht pér kété arsye, né jurisprudencén e
vendeve té ndryshme demokratike éshté deklaruar se “publikimi i detajeve mbi té ardhurat ose
pasuriné personale nuk pérbén ndérhyrje né jetén private, vecanérisht nése personi ushtron funksione
publike ose kuazi — publike”?.

Gjykata Kushtetuese ka parasysh se kufizimi gé i béhet jetés private né formén e deklarimit
dhe mundésisé sé publikimit té té dhénave personale me karakter pasuror té subjekteve té caktuara
éshté béré me ligj, ashtu si¢ kérkohet edhe nga nenet 17 dhe 35, respektivisht paragrafi i paré dhe i
dyté i Kushtetutés soné, si dhe nga paragrafi i dyté i nenit 8 té Konventés europiane té té drejtave té
njeriut. Konstatohet gjithashtu se géllimi i synuar justifikon plotésisht miratimin e njé ligji té tillé. Nga
ana tjetér, vlerésohet se mjetet e pérdorura pér arritjen e kétij géllimi legjitim, pra kérkesat pér
deklarimin e pasurisé sé subjekteve té caktuara, burimeve té saj dhe mundésia e publikimit té tyre, jané
efektive dhe né proporcion me kété géllimin e synuar. Ligjvénési ka treguar kujdes né balancimin sa
mé té drejté té sé drejtés themelore té informimit dhe té detyrimit pér respektimin e jetés private. Né
balancimin ndérmjet kétyre dy té drejtave themelore, &shté pasur parasysh kontributi gé sjell deklarimi
i pasurisé sé personave té zgjedhur dhe népunésve publiké, i burimeve té saj, si dhe publikimi i tyre né
debatin e pérgjithshém, duke u kthyer késhtu né mjet pér arritjen e géllimeve gé synohen né rastin
konkret. Detyrimi pér deklarimin e té ardhurave dhe pasurisé personale, si dhe mundésia e publikimit

3 Carolina e Monakos kundér Gjermanisé — Aplikimi nr.59320/00.
2 Vendim i Gjykatés Franceze té Kasacionit, cituar nga GJEDrNj né céshtjen Frezzos & Roire kundér Francés. Aplikimi
29183/1995



té tyre nuk synojné démtimin apo denigrimin e subjekteve deklaruese, por njé transparencé dhe
kontroll mé rigoroz ndaj pasurimit apo raporteve té tyre financiare me persona té treté. Nga ky
kéndvéshtrim, Gjykata Kushtetuese ¢mon se publiku ka interes té ligjshém gé pérmes transparencés té
informohet mé né detaje jo vetém mbi punén dhe veprimtaring, por edhe mbi té ardhurat, pasuriné dhe
burimet e saj té personave té zgjedhur ose zyrtaré. Pra, balanca e gjetur vlerésohet si e drejté dhe e
bazuar.

Pér rrjedhojé, konstatohet se ndérhyrja apo kufizimi i sferés sé jetés private né formén e
dhénies sé informacionit mbi pasuriné dhe burimet e saj, si dhe mundésia e publikimit té tyre té jené té
justifikuara dhe té domosdoshme né kushtet aktuale té shogérisé shqiptare.

5. Kérkuesi ka pretenduar se neni 34 i ligjit nr.9049 “Pér deklarimin dhe kontrollin e
pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké” éshté antikushtetues
edhe pér shkak se publikimi i t¢ dhénave mund té béhet pa pélgimin e subjektit deklarues, gjé gé sipas
tij bie ndesh me nenin 35 té Kushtetutés. Gjykata Kushtetuese thekson se edhe ky pretendim nuk
géndron. Ajo rithekson se njé kufizim i tillé éshté né pérputhje dhe bazohet né nenin 35 paragrafi i
dyté i Kushtetutés (parashikohet né ligj), né nenin 17 paragrafi i dyté i Kushtetutés (nuk e cenon
thelbin e sé drejtés pér privatési dhe nuk i tejkalon kufizimet e parashikuara né Konventés europiane té
té drejtave té njeriut), si dhe nenin 8 paragrafi i dyté i Konventés europiane té té drejtave té njeriut,
(kufizimi synon mirégénien ekonomike té vendit, parandalimin e veprave penale, mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive té té tjeréve, etj). Pér mé tepér, vlerésohet se, né kété rast, ligjvénési ka pasur
parasysh edhe nenin 11 pika “b” té ligjit nr.8517 “Pér mbrojtjen e t& dhénave personale”, ku radhitet si
njé nga rastet kur nuk éshté e domosdoshme dhénia e pélgimit paraprak pér trajtimin ose publikimin e
te dhénave personale edhe atéhere kur njé gjé e tillé éshté e “nevojshme pér pérmbushjen e njé
detyrimi ligjor té vete subjektit té t€ dhénave”. Nga ana tjetér, duhet pasur parasysh se né nenin 5 té
ligjit nr.8503 “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare” theksohet garté se: “Cdo person ka
té drejté té informohet pér té dhénat vetjake té personave gé kryejne funksione shtetérore ose shérbime
publike, .... pér aq sa kéto té dhéna lidhen me cilési té kérkuara nga ligji ose nga njé akt nénligjor pér
personat gé i ushtrojné kéto detyra”. Né kété kuptim, rezulton se Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe i
Kontrollit t& Pasurive nuk bén dhe nuk mund té béjé publike me iniciativén e tij té dhénat gé pérmban
deklarata vetjake e subjektit deklarues. Kéto té dhéna jepen vetém né bazé té kérkesés sé béré (nga
publiku) dhe né pérputhje me kriteret kushtetuese e ligjore pér ¢do rast konkret, por sigurisht pa gené
nevoja e dhénies sé pélgimit paraprak nga subjekti deklarues. Detyrimi i nenit 10 té ligjit nr.9049 pér
dhénien e njé autorizimi té veganté nga subjekti deklarues, pérmes té cilit autorizohen organet
pérkatése té verifikojné té dhénat e deklaruara, nuk ka té béjé me dhénien e pélgimit pér publikimin e
té dhénave personale, por me viefshmériné dhe kontrollin e tyre nga Inspektorati i Larté i Deklarimit
dhe i Kontrollit té Pasurive apo ¢do organ tjetér shtetéror gé parashikohet me ligj. Pa kété autorizim do
té béhej pothuajse i pamundur Ky proces, vecanérisht né mekanizmat respektive jashté territorit té
Republikés sé Shqipérisé.

6. Né nenin 34 té ligjit nr.9049 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, t& detyrimeve
financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké” me titull “Publikimi”, theksohet se: “Té
dhénat gé pérfitohen nga deklarimi... jané té lejueshme pér publikun né pérputhje me ligjin nr.8503,
daté 30.6.1999 “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare™”. Gjykata Kushtetuese vleréson se
ky referim nuk éshté antikushtetues. Ai éshté né pérputhje me synimin kryesor té ligjvénésit né
hartimin e kétij ligji, pér t’i dhéné prioritet té drejtés sé informimit, (pra interesit t& pérgjithshém
publik), ndaj interesave private, té shprehura né kété rast, né formén e deklarimit dhe té publikimit té
mundshém té té dhénave personale mbi té ardhurat dhe pasuriné e subjekteve deklaruese. Edhe nga
ana formale, po né kété ligj theksohet ndér té tjera se deklaratat e pasurisé dhe té gjitha dokumentet e
tjera gé i shogérojné ato “jané dokumente zyrtare” (neni 38). Pér kéto arsye, referimi né ligjin “Pér té
drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare” pérbén garanci gé publikimi i mundshém i kétyre
deklarimeve nuk do té béhet né ményré arbitrare, por né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té
ligjeve té tjera né fugi, né disa prej té ciléve té referon né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté edhe
ligji nr.8503 “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”. Késhtu, neni 4 i kétij ligji lejon
kufizimin e sé drejtés sé informimit térésisht ose pjesérisht mbi njé dokument té caktuar zyrtar,
pérfshiré edhe deklaratat e pasurisé, nése aty ka té dhéna, botimi i té cilave ndalohet edhe nga njé ligj
tjetér, té dhéna qé pérbéjné sekret shtetéror, té dhéna me karakter sensitiv, etj). Kufizimi i pjesshém
apo térésor i sé drejtés sé informimit né kéto raste, duhet té arsyetohet nga autoriteti pérkatés. Nga ana



tjetér, duhet pasur parasysh se né pérputhje edhe me nenin 4 té ligjit 9049 “ Pér deklarimin dhe
kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare”, si rregull béhet publike ajo cka pérbén thelbin e
informacionit mbi pasuriné dhe burimet e saj té deklaruara nga subjekti pérkatés, pa hyré né detaje té
panevojshme ose elemente té deklarimit qé mund t’i shérbejné (pér verifikim dhe kontoll)
Inspektoratit té Larté t& Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive ose autoriteteve té tjera publike, por gé
né vetvete nuk paragesin interes pér publikun.

Eshté detyré e Inspektoratit t& Larté té Deklarimit e Kontrollit t& Pasurive qé né pérputhje me
ligjin nr.8503 “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare” dhe legjislacionin né fugi né térési,
pérfshiré kétu edhe ligjin nr.8517 “Pér mbrojtjen e t& dhénave personale”, té pércaktojé kushtet,
kriteret, procedurat dhe afatet e dhénies sé informacionit mbi deklaratat e pasurisé sé individéve,
subjekte té kétij ligji. Nga ana tjetér, kriteret e mésipérme dhe kérkesat ligjore duhen pasur parasysh
nga Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t¢ Pasurive apo autoriteti publik edhe né
pérpunimin apo vendimin gé merret né trajtimin e ¢do rasti konkret. Personat gé do té pretendonin se
nga publikimi i té dhénave té deklaratés sé pasurisé u éshté shkelur njé e drejté e caktuar kushtetuese
apo ligjore, mund té ankohen né rrugé administrative ose gjygésore, duke kérkuar me kété rast jo
vetém rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, por edhe shpérblimin e démit respektiv. Veté ligji nr.8503
“Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare” e garanton njé té drejté té tillé (shih nenet 15 - 17
té kétij ligji).

7. Kérkuesi vé né diskutim edhe kushtetutshmériné e nenit 22 té ligjit nr.9049 “Pér
deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve
publiké”, né té cilin pércaktohet detyrimi i deklarimit té pasurisé edhe pér pjesétarét e familjes sé
subjektit deklarues, nése ato kané pasuri té ndaré dhe té regjistruar si té tillé né organet e administratés
shtetérore ose gjyqgésore, si dhe té nenit 8 té kétij ligji, né té cilin kérkohet deklarimi i pasurisé sé njé
kategorie té caktuar subjektesh pér njé periudhé prej dy ose katér vjetésh pas largimit té tyre nga
funksioni.

Gjykata Kushtetuese vleréson se familja, né kuptimin e ngushté, né kushte normale, pérbéhet
nga bashkéshortét dhe fémijét. Né kuptim té gjeré, ajo pérfshin edhe lidhjet e tjera familjare vertikale,
horizontale, etj. Né rastin né gjykim, céshtja thjeshtohet pér shkak se veté ligjvénési e ka kufizuar
konceptin e anétaréve té familjes sé subjektit deklarues gé mbartin detyrimin e deklarimit té pasurisé
né bazé té nenit 22 té ligjit nr.9049. Né paragrafin e paré té nenit 21 t& kétij ligji deklarohet se:
“Deklarimi pérfshin pasuriné e subjektit dhe té familjes sé tij (bashkéshortit/es dhe fémijéve né moshé
madhore)”. Sigurisht gé edhe né kéto raste, né pérputhje me nenin 34 té ligjit nr.9049, publiku ka té
drejté té njihet me pérmbajtjen e deklarimeve té béra. Ky rreth i kufizuar personash éshté i lidhur
ngushtésisht edhe né interesa pasurore me subjektin deklarues. Prandaj kufizimi i sé drejtés sé tyre té
jetés private né formén e deklarimit té pasurisé sé ndaré dhe mundésia e publikimit té saj né funksion
té transparencés dhe té kontrollit, éshté e drejté dhe né proporcion me synimin gé déshérohet té arrihet.
Ai éshté né pérputhje me kérkesat e nenit 17 té Kushtetutés. Né té kundért, moshérja e kétyre
deklarimeve dhe moslejimi i publikimit té tyre do té shtonte né ményré té konsiderueshme rrezikun e
fshehjes apo té manipulimit té té dhénave mbi pasuriné e subjektit deklarues, duke zbehur késhtu
dukshém zbatimin me efikasitet té kétij ligji né praktike.

Mbi té njéjtat argumente vlerésohet i drejté edhe detyrimi i deklarimit té pasurisé sé
subjekteve deklaruese pér njé periudhé dyvjecare pas largimit nga funksioni. Madje, pér njé kategori
té caktuar té tyre, né vartési té detyrave té réndésishme e me pérgjegjési té vecanté publike gé kryejné,
Ky detyrim éshté pér njé periudhé katérvjecare. Kufizimi i jetés private né kété formé pér njé periudhé
relativisht té shkurtér pas largimit nga funksioni publik, éshté né veté logjikén e ligjit nr.9049 “Pér
deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve
publiké”. Ai i shérben edhe mé miré zbatimit né praktiké té kétij ligji, vecanérisht realizimit té
transparencés sé kétyre personave, shmangies sé konfliktit té interesave dhe luftés kundér korrupsionit.
Eshté mése e garté se ka ose mund t& keté lidhje té drejtpérdrejté ndérmijet pasurisé, detyrimeve
financiare apo angazhimeve né njé biznes apo veprimtari tjetér t& kétij individi, me funksionin apo
detyrén zyrtare gé ai ka kryer mé paré. Prandaj edhe ky detyrim ligjor nuk ka karakter antikushtetues.
Edhe kéto deklarime té béra pér kété periudhé mund té publikohen né pérputhje me ligjin nr.8503
“Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”.

Né deklarimet e béra mund té keté edhe emra dhe té dhéna pasurore ose personale té
personave té treté apo familjaréve té tyre, té cilét nuk jané subjekte gé mbartin detyrimin pér deklarim,



por gé jané té lidhur me kéto subjekte né kuptim té nenit 2 pika 4 té ligjit nr.9049 “Pér deklarimin dhe
kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare dhe té disa népunésve publiké” (kané “.... pasur ose
kané lidhje pasurore me personin qé mbart detyrimin pér deklarim ....”). Edhe kéto té dhéna mund t’i
jepen publikut. Por, né kuptim edhe té nenit 4 té ligjit nr.8503 “Pér té drejtén e informimit pér
dokumentet zyrtare”, nuk mund té jepen emrat konkreté té kétyre personave, pérderisa veté ato nuk
jané subjekte deklaruese sipas nenit 3 té ligjit nr.9049 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té
detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”. Aq mé tepér gé ato mund té
mos jené né dijeni pér deklarimin e béré né emér té tyre, si dhe pér saktésiné e kétij deklarimi.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né bazé té neneve 72 e vijues té ligjit
nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té& Republikés sé
Shqipérisé”, njézeéri,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.

- Vendimi éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.
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