VENDIM
Nr.1, daté 7.1.2005

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Gjergj Sauli Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Alfred Karamugo Anétar i “ “
Kristofor Pegi Anétar i “ “
Kujtim Puto Anétar i “ “
Vijollca Mecaj Anétare e “ “
Xhezair Zaganjori Anétar i “ “
Petrit Pllogi Anétar i “ “
Sokol Sadushi Anétar i “ “

me sekretare Arbenka Lalica, né datat 6.12.2004 dhe 10.12.2004, mori né shqyrtim né seancé
gjyqésore me dyer té hapura ¢éshtjen nr.28/8 Akti qé i pérket:

KERKUES: PARTIA SOCIALDEMOKRATE E SHQIPERISE, pérfagésuar nga Kryetari i
saj, zoti Skénder Gjinushi.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

1. KUVENDI | REPUBLIKES SE SHQIPERISE, pérfagésuar nga zoti Idar Bistri, me
autorizim.

2. PARTIA DEMOKRATIKE E SHQIPERISE, pérfagésuar nga zoti Ilir Rusmajli, me
autorizim.

3. PARTIA SOCIALISTE E SHQIPERISE, pérfagésuar nga zotérinjté llir Rogi e Fatmir
Mucaj, me dokument.

4. PARTIA E UNITETIT KOMBETAR, pérfagésuar nga zoti Idajet Beqiri.

OBJEKTI: Shpallja e papajtueshmérisé me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té
shprehjes “gé kané marré pjesé né votime” né fjaliné e paré dhe té treté té nenit 73, pika 1 té ligjit
nr.9087, daté 19.6.2003 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”.

Partia Socialdemokrate e Shqipérisé, né cilésiné e kérkuesit, ka pretenduar pérpara Gjykatés
Kushtetuese se formulimi i nenit 73 pika 1 té ligjit nr.9087, daté 19.6.2003 “Kodi Zgjedhor i
Republikés sé Shqipérisé” éshté né kundérshtim me nenin 64, pika 1 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, duke parashtruar kéto shkage:

- Kriteri ligjor i “numrit té zgjedhésve gé kané marré pjesé né votime” gé duhet t& pérdoret pér
ndarjen e zonave zgjedhore, i parashikuar né nenin 73 pika 1 té Kodit Zgjedhor té Republikés sé
Shqipérisé, kundérshton kriterin e parashikuar né nenin 64 pika 1 té Kushtetutés sé Republikés té
Shqipérisé:

- Neni 73 pika 1 e Kodit Zgjedhor i ndan zonat zgjedhore né bazé té€ numrit té pjesmarrésve né
votime, duke mos respektuar kriterin kushtetues té numrit té zgjedhésve gé kané té drejté vote. Sipas
kétij kriteri ligjor, territori i Republikés sé Shqipérisé ndahet né rajone me peshé mé té madhe
elektorale, gé nxjerrin mé shumé deputeté pér banoré dhe né rajone me peshé mé té ulét.

- Zbatimi i nenit 73 pika 1 té Kodit Zgjedhor prek parimin e barazisé midis shtetasve, si dhe
pérjashton nga e drejta e pérfagésimit ata qé nuk kané marré pjesé né votime.

- Fjalia e paré dhe e treté e nenit 73 pika 1 té& Kodit Zgjedhor nuk éshté né unitet me fjaliné e
dyté, sepse pérdoren té dy konceptet, “zgjedhés” dhe “zgjedhés qé kané marré pjesé né votime”.

Pérfagésuesi i subjektit té interesuar, Partia Demokratike e Shqipérisé, paraprakisht, pretendoi
pérpara Gjykatés Kushtetuese se né rastin konkret kérkuesi nuk ka legjitimitet pér té inicuar njé
gjykim té kontrollit abstrakt té kushtetutshmérisé sé normés ligjore. Ai parashtroi se kérkuesi ka
detyrimin té provojé interesin e vet pér té ushtruar kété té drejté, si njé ndér subjektet e parashikuara
nga neni 134 pika 1 shkronja “f” t& Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé. Dispozita ligjore, objekt
shqyrtimi nuk e ka sjellé ende produktin e vet, pra pércaktimin e zonave zgjedhore dhe pér rrjedhojé
interesi i kérkuesit né kété fazé té procesit éshté i parakohshém.



Lidhur me shgyrtimin né thelb té céshtjes, pérfagésuesi i subjektit té& interesuar pretendoi se
kriteri ligjor i parashikuar né nenin 73 pika 1 té Kodit Zgjedhor éshté né pérputhje me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé. Ky éshté njé ndér kriteret gé parashikohen edhe né Kodin e Praktikés sé
Miré né Céshtjet Zgjedhore, miratuar nga Komisioni i Venecias.

Pérfagésuesit e subjekteve té tjera té interesuara i bashkuan géndrimet e tyre me pretendimet
e kérkuesit.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e céshtjes Sokol Sadushi, kérkuesin, pérfagésuesit e subjekteve té
interesuara dhe shqyrtoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

1. Gjykata Kushtetuese pérpara se té shqyrtojé pretendimet e paléve mbi thelbin e ¢éshtjes
dhe té shprehet pér pajtueshmériné ose jo me Kushtetutén té dispozités ligjore té sipércituar, cmon té
domosdoshme té analizojé kérkesén paraprake té& parashtruar né seancé gjygésore nga pérfagésuesi i
subjektit té interesuar, Partia Demokratike pér moslegjitimimin e kérkuesit.

Kété pretendim té subjektit té interesuar, kérkuesi e kundérshtoi duke arsyetuar se nga ményra
e formulimit t€ nenit 73 pika 1 té ligjit nr.9087, daté 19.6.2003 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipérisé” preken té drejtat themelore té zgjedhésve, si dhe té drejtat e partive politike, té cilat
paragiten si aktorét kryesoré té procesit zgjedhor. Kjo dispozité ligjore, duke vendosur kritere gé sipas
kérkuesit cilésohen antikushtetuese, prek parimin e barazisé sé votés, si dhe parimin e konkurrencés sé
ndershme ndérmjet partive. Ajo deformon ndarjen e zonave zgjedhore dhe ndikon né ményré té
drejtpérdrejté né géllimin dhe synimin kryesor gé kané kéto subjekte politike pér t& marré sa mé
shumé vota dhe népérmjet votave té fitojné mé shumé deputeté pér né organin pérfagésues.

Céshtjen e legjitimimit té kérkuesit (locus standi), Gjykata Kushtetuese e vleréson si njé ndér
aspektet kryesore gé lidhen me inicimin e njé procesi kushtetues. Né& gjykime té kontrollit té
kushtetutshmérisé sé normés, subjektet inicuese gé parashikohen né nenin 134 pika 2 té Kushtetutés sé
Republikés té Shqipérisé kané detyrimin pér té provuar lidhjen e domosdoshme qé duhet té ekzistojé
ndérmjet funksionit té veprimtarisé ligjore qé ato kryejné dhe céshtjes kushtetuese té ngritur. Partité
politike jané té specifikuara né nenin 134 pika 1 shkronja “f* té Kushtetutés, si njé ndér subjektet gé
ushtrojné né ményré té kushtézuar té drejtén pér t’iu drejtuar Gjykatés Kushtetuese. Ato kané
legjitimitet kushtetues vetém pér ato ¢éshtje gé lidhen me interesat e tyre.

Né kuptimin kushtetues dhe ligjor, partité politike paragiten si bashkime vullnetare té
shtetasve mbi bazén e ideve, bindjeve e piképamjeve politike té pérbashkéta, gé synojné té ndikojné né
jetén e vendit népérmjet pjesémarrjes né zgjedhje dhe pérfagésimit té popullit né organet e zgjedhura
té pushtetit. Partité politike né sistemin e zgjedhjeve, e vecanérisht né procesin zgjedhor, gé nga
fushata parazgjedhore, paragitja e kandidatéve, formimi i trupave zgjedhore, ndjekja e zgjedhjeve e
deri te ndarja e mandateve, paragiten si njé faktor pércaktues shumé i réndésishém. Prandaj,
demokracia pérfagésuese, ashtu si dhe sistemi i zgjedhjeve nuk mund té paramendohen pa ekzistencén
dhe funksionimin e partive politike. Ky pozicion specifik qé partité politike kané né raport me
zgjedhjet, pércakton njékohésisht dhe interesin e tyre pér té patur njé legjislacion dhe rregulla sa mé té
garta e té drejta.

Dispozita ligjore objekt shqyrtimi, parashikon kriterin gé duhet té pérdoret pér caktimin e
kufijve té zonave zgjedhore. Pretendimi i kérkuesit pér antikushtetutshmériné e pikés 1 té nenit 73 té
Kodit Zgjedhor dhe pér lidhjen qé kjo dispozité ligjore ka me géllimin e partisé politike pér té gené njé
subjekt i barabarté dhe konkurrues né zgjedhje, e mbart né vetvete interesin pér t’u konsideruar né
kuptim té nenit 134 pika 2 té Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé si njé subjekt inicues i gjykimit
abstrakt té kushtetutshmérisé sé normés juridike.

Pretendimi i subjektit té interesuar, Partia Demokratike se njé dispozité e tillé &shté hipotetike,
pér arsye se nuk ka sjellé ende njé produkt konkret, nuk éshté i drejté. Neni 73 i Kodit Zgjedhor, né
térési, éshté njé dispozité e zbatueshme gé sjell domosdoshmérisht njé produkt konkret, pér arsye se
vendos pérpara detyrimit ligjor Komisionin e Kufijve té Zonave Zgjedhore dhe Kuvendin e Shqipérisé
pér té miratuar ndarjen e re té zonave zgjedhore jo mé voné se 6 muaj pérpara pérfundimit té mandatit



té Kuvendit.

Pér Gjykatén Kushtetuese éshté i njohur rregulli i pranuar né doktriné dhe né jurisprudencén
kushtetuese, se gjaté kontrollit abstrakt té kushtetutshmérisé sé njé norme juridike nuk kérkohet ardhja
e pasojés pér té legjitimuar kérkuesin. Tipari dallues i njé kérkese té tillé &shté se ajo vé né lévizje njé
kontroll abstrakt e objektiv té ligjit, pasi interesi gé kérkohet t&€ mbrohet nuk éshté thjesht individual,
por éshté njé interes gé lidhet me respektimin e parimeve kushtetuese dhe me funksionimin e rregullt
té shtetit t& sé drejtés. Q&llimi i kontrollit té kushtetutshmérisé sé ligjeve éshté njékohésisht edhe
parandalimi i pasojave negative gé mund té vijné nga zbatimi i tyre. Ky éshté dhe njé géndrim i
mbajtur edhe né jurisprudencén toné kushtetuese. Nga Ky kéndvéshtrim i problemit, Gjykata
Kushtetuese e konsideron Partiné Socialdemokrate, né cilésiné e kérkuesit, si njé subjekt té legjitimuar
dhe gé ka interes pér ¢éshtjen né shqyrtim.

2. Né lidhje me objektin e kérkesés sé paragitur, Gjykata Kushtetuese vleréson se éshté e
nevojshme njé analizé e hollésishme e ¢éshtjes né aspektet thelbésore qé karakterizojné kontrollin e
kushtetutshmérisé sé njé norme juridike.

Né nenin 73 pika 1 té ligjit nr.9087, daté 19.6.2003 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipérisé” parashikohet:

“Ndarja e zonave zgjedhore béhet sipas kritereve t& méposhtme:

1. Numrit té zgjedhésve gé kané marré pjesé né votime né ¢do njési zgjedhore né zgjedhjet e
fundit gé i paraprijné mbledhjes sé Komisionit. Asnjé zoné zgjedhore nuk lejohet té keté devijim mé té
madh ose mé té ulét se 5 pér gind nga numri mesatar i zgjedhésve né shkallé Republike, pérve¢ rasteve
gé detyron zbatimi i pikés 7 té kétij neni. Numri mesatar pércaktohet nga pjesétimi i numrit té
pérgjithshém té zgjedhésve gé kané marré pjesé né votime me numrin 100 té zonave té zgjedhjeve...”

Formulimi ligjor i parashikuar né kété dispozité té Kodit Zgjedhor paraget njé ndryshim duke
e krahasuar me legjislacionin zgjedhor t¢ méparshém. Né kété kod pérdoret pér heré té paré kriteri
zgjedhés gé kané marré pjesé né votime né ndryshim nga Kodi Zgjedhor i vitit 2001 dhe i gjithé
legjislacioni i méparshém qé njihte kriterin zgjedhés té regjistruar.

Céshtja qé shtrohet pér shqyrtim pérpara Gjykatés Kushtetuese lidhet me pajtueshmériné ose
jo me Kushtetutén té kriterit ligjor zgjedhés gé kané marré pjesé né votime. Pér té konkluduar mbi
kushtetutshmériné e dispozités objekt shqyrtimi, Gjykata Kushtetuese ¢mon té nevojshme té analizojé
sipas metodave té interpretimit historik, teleologjik dhe zgjerues kriterin ligjor té numrit té zgjedhésve
gé kané marré pjesé né votime, né raport me nenin 64 pika 1 té Kushtetutés sé Republikés té
Shqipérisé, si dhe me dispozita té tjera qé sanksionojné parimet dhe konceptet gé lidhen me té drejtén
e zgjedhjes dhe me baraziné e votés.

E drejta e zgjedhjes éshté njé ndér té drejtat kushtetuese té shtetasve gé luan njé rol kryesor né
procesin zgjedhor. Kjo e drejté gé sanksionohet né nenin 45 té Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé
njihet si e drejté e votés sé barabarté dhe si barazi e shtetasve né zgjedhje. Si barazia e votés, ashtu dhe
barazia e konkurruesve né zgjedhje, gé éshté konkretizimi i shanseve politike té barabarta, jané té
domosdoshme pér realizimin e njé procesi zgjedhor té drejté. Subjekte pérfituese té kétij parimi jané
zgjedhésit nga njéra ané, si dhe konkurruesit né zgjedhje nga ana tjetér, ku pérfshihen partité politike,
koalicionet e partive, kandidatét e tyre si dhe kandidatét e pavarur. Koncepti i votés sé barabarté u jep
té drejté zgjedhésve, sa té jeté e mundur, té ndikojné né ményré té njéllojté dhe me té njéjtén peshé né
rezultatin e zgjedhjeve.

Parimi Kkushtetues i barazisé sé votés lidhet né ményré té pandashme dhe me sistemin
zgjedhor. Nisur nga lloji i sistemit zgjedhor, barazia e peshés sé ¢do vote nuk nénkupton baraziné e
sakté matematike té kontributit té ¢do vote né rezultatin final té zgjedhjeve. Pesha e ¢do vote éshté e
lidhur me mekanizmat e sistemit zgjedhor dhe éshté e pashmangshme ekzistenca e dallimeve né
influencén gé mund té keté cdo voté né varési nga mekanizmat e adoptuar. Késhtu, né sistemin
mazhoritar, ky parim kuptohet si mundési e barabarté pér té patur sukses, pér arsye se votat e dhéna
pér kandidatin gé nuk ka marré shumicén nuk llogariten dhe né kété kuptim nuk marrin vlerén e duhur.
Né sistemin mazhoritar mjafton gé té garantohet vlera numerike e votés dhe zgjedhésve t’u jepet
shansi i barabarté, pavarésisht se vetém njé pjesé e votave vlerésohet ose ndikon né rezultat. Ndérsa
né sistemin proporcional, formalizimi i barazisé sé votés shkon mé tej, gé do té thoté jo vetém vleré
numerike e njéjté, por edhe vleré e njéjté suksesi ose ndikim i njéjté né rezultat.

Krahas kétyre koncepteve teorike-doktrinare, ligjvénési gjaté hartimit té ligjeve duhet té



vlerésojé edhe faktoré té tjeré qé& mund té kérkohen nga kushte té€ ndryshme specifike, me géllim
krijimin e njé mekanizmi té pérshtatshém zgjedhor gé té sigurojé njé pérfagésim té drejté dhe efektiv.
Duke u nisur nga parimet demokratike mbi té cilat jané ndértuar kushtetutat moderne, éshté e
kuptueshme edhe tendenca e ligjvénésit pér t’i kushtuar réndésiné e duhur trajtimit té barabarté té
shtetasve né procesin e shprehjes sé vullnetit politik.

Né sistemin e zgjedhjeve té pranuar né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, gé éshté njé
pérzierje e dy sistemeve té mésipérme, parimi i barazisé sé votés synon gé né procesin e votimit pér
ndarjen e vendeve né parlament, parimisht, votat té kené té njéjtén peshé né rezultatin e zgjedhjeve.

Né realizimin e kétij parimi, pércaktimi i drejté i kufijve té zonave zgjedhore ka njé ndikim té
drejtpérdrejté. Ndarja e zonave zgjedhore nuk duhet konceptuar si njé ndarjeje e thjeshté e natyrés
tekniko-administrative. Ajo pérbén njé proces me réndési kushtetuese dhe éshté pjesé integrale e
parimit té barazisé sé votés.

Né nenin 64 pika 1 té Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé parashikohet: “Kuvendi
pérbéhet nga 140 deputeté. 100 deputeté zgjidhen drejtpérdrejt né zona njéemérore me numér té
pérafért zgjedhésish...” Népérmjet késaj dispozite té Kushtetutés njihet dhe pranohet parimi i fugisé sé
barabarté né votim, qé nénkupton se vota e ¢do shtetasi ka vleré té njéjté dhe askush né zgjedhje nuk
mund té keté mé tepér pérparési dhe privilegj né raport me zgjedhésit e tjeré. Barazia e votés kérkon
gé kufijté ndérmjet zonave zgjedhore té hartohen né njé ményré té tillé gé¢ mandatet né parlament té
shpérndahen né ményré té barabarté dhe né pérputhje me kriterin specifik té proporcionalitetit.

Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore, miratuar nga Komisioni i Venecias, né pikén
2.2 pranon se fugia e barabarté e votés konsiston né shpérndarjen e garté dhe té balancuar té
mandateve midis zonave zgjedhore mbi bazén e njé prej kritereve té méposhtme té ndarjes sé
mandateve: popullsia, numri i banoréve lokalé (duke pérfshiré minorenét), numri i zgjedhésve té
regjistruar, dhe, mundésisht numri i njerézve gé faktikisht votojné. *

Pérfagésuesi i subjektit té interesuar, Partia Demokratike, i mbéshteti pretendimet e tij pér té
argumentuar kushtetutshmériné e nenit 73, pika 1 té Kodit Zgjedhor né kriterin e pjesmarrésve né
votim, té njohur nga Kodi i praktikés sé miré té ¢éshtjeve zgjedhore.

Né kundérshtim me té&, kérkuesi pretendoi se pér té konkluduar mbi papajtueshmériné me
Kushtetutén té pikés 1 té nenit 73 t& Kodit Zgjedhor, duhet t& nisemi nga kriteri i numrit té zgjedhésve
té regjistruar, i pranuar né nenin 64 pika 1 t& Kushtetutés sé Republikés t& Shqipérisé, gé i ndan zonat
zgjedhore né numér té pérafért zgjedhésish.

Gjykata Kushtetuese né analizén e kétyre pretendimeve nuk gjykon se duhen véné né diskutim
vlerat demokratike qé pérmbajné né vetvete gjithsecili nga kriteret e sipércituara, pér arsye se ato jané
kritere té njohura dhe té zbatueshme pér shtete té ndryshme. Duke marré parasysh se legjislacioni pér
kété céshtje ndryshon nga vendi né vend dhe nga koha né kohé”,? sisteme té ndryshme demokratike
pérdorin ato kritere qé burojné né rradhé té paré nga kushtetutat e vendeve té tyre.

Prandaj, Gjykata Kushtetuese ¢mon se éshté tepér e réndésishme pér ¢do shtet té sé drejtés qé
zbaton rregullat e njé shoqgérie demokratike, té gézojé hapésira té konsiderueshme pér té pércaktuar
rregulla dhe kritere té drejta brenda rendit té tij kushtetues, né pérputhje me kushtet konkrete, si dhe
me faktorét e ndryshém politiké, historiké, socialé, kulturoré, tradicionalé, té cilét jané tepér
pércaktues.

Ligjvénési ka hapésiré veprimi pér té vlerésuar veté duke parashikuar né ligj kritere té tilla gé i
pérgjigjen né realitet dhe objektivisht parimit té barazisé sé votave dhe pérfagésimit té barabarté.
Detyré e Gjykatés Kushtetuese nuk éshté qé té vihet né rolin e ligjvénésit pozitiv dhe té pércaktojé
rregullimet ligjore, por té kontrollojé nése zgjidhja qé jep ligjvénési népérmjet pércaktimeve té
kritereve ligjore pér ndarjen e zonave zgjedhore éshté ose jo né pérputhje me dispozitat e Kushtetutés.

Nga ky kéndvéshtrim, Gjykata Kushtetuese vleréson té domosdoshme se, pér té konkluduar

! Kodi i praktikés sé miré né céshtjet zgjedhore, -Udhézime dhe Raporti shpjegues - miratuar nga Komisioni i
Venecias né mbledhjen e tij t€ 51 —té dhe té 52-té. (Venecia, 5-6 Korrik dhe 18-19 Tetor 2002).

2 Céshtja Mathieu-Mohin dhe Clerfayt kundér Belgjikés nr 9/1985/95/143) - Vendim i Gjykatés Europiane pér té
Drejtat e Njeriut.



mbi kushtetutshmériné ose jo té kriterit “zgjedhés gé kané marré pjesé né votime”, parashikuar nga
neni 73 pika 1 té Kodit Zgjedhor, duhet té analizohet kuptimi i garté dhe i ploté i kriterit “zgjedhés” né
raport me kriterin “numér i pérafért zgjedhésish”, si dhe me dispozita té tjera té Kushtetutés sé
Republikés té Shqipérisé. Jané disa dispozita né Kushtetuté, ku pérmendet shprehimisht termi
zgjedhés. Né nenin 64, pika 1 té Kushtetutés pérmendet shprehja “numér i pérafért zgjedhésish”. Né
nenin 68, pika 1 thuhet: “Kandidatét pér deputeté mund té paragiten vetém nga partité politike, nga
koalicionet e partive, si dhe nga zgjedhésit”. Né nenin 81 pika 1 thuhet:“Té drejtén pér té propozuar
ligje e ka Késhilli i Ministrave, ¢do deputet, si dhe 20 mijé zgjedhés.”. Né& nenin 150 pika 1
parashikohet: “Populli, népérmjet 50 mijé shtetasve me té drejté vote, ka té drejtén e referendumit ..”.

Kuptimi i termit zgjedhés né dispozitat e sipércituara duhet analizuar né lidhje té ngushté me
té drejtén themelore té shtetasve té sanksionuar né nenin 45 té Kushtetutés, né té cilén thuhet :“Cdo
shtetas gé ka mbushur tetémbédhjeté vjec, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, ka té drejté té zgjedhé dhe té
zgjidhet.” Né termin kushtetues, zgjedhés, gé éshté shumé i gjeré, pérfshihen té gjithé shtetasit
shqgiptar, gé kané mbushur moshén e caktuar dhe gé nuk jané té pérjashtuar sipas ligjit, té cilét kané té
drejtén pér té zgjedhur (e drejta aktive), si dhe té drejtén pér t’u zgjedhur (e drejta pasive). Si zgjedhés,
né aspektin kushtetues pérfshihen edhe ata shtetas té cilét pér arsye té ndryshme objektive apo
subjektive nuk e ushtrojné té drejtén e zgjedhjes. Pjesémarrja né votime nuk éshté detyrim pér shtetasit
dhe pér rrjedhojé mosushtrimi i té drejtés sé zgjedhjes nga shtetasit éshté njé e drejté vetém e tyre, e
cila nuk mund té paragjykohet. Kjo éshté njé ¢éshtje subjektive personale e shtetasve, qé pércaktohet
né bazé té vullnetit té tyre té liré. E drejta e zgjedhjes, sé bashku dhe me té drejtén pér té paraqitur
kandidatét pér deputet, pér té ushtruar iniciativén legjislative, pér té kérkuar kryerjen e njé referendumi
etj. burojné nga e drejta e shtetasve pér té gené zgjedhés.

Nga ky kéndvéshtrim i problemit, ¢cdo Iloj kuptimi tjetér gé mund t’i jepej kétij termi me ligj,
né aspektin ngushtues apo pérjashtues do té pérbénte njé céshtje té kufizimit kushtetues dhe, pér
rrjedhojé, do té kishte njé ndikim té drejtpérdrejté mbi té drejtés themelore té zgjedhjes.

Mbi bazén e kétij kuptimi gé& merr nga Kushtetuta kriteri zgjedhés, Gjykata Kushtetuese
thekson se edhe shprehja “numér i pérafért zgjedhésish”, e parashikuar né nenin 64 pika 1 té
Kushtetutés pér ndarjen e zonave zgjedhore, pérfshin té gjithé zgjedhésit me té drejté vote.
Interpretimin kushtetues té Kkétij koncepti e gjejmé té trajtuar hollésisht edhe né jurisprudencén e
méparshme kushtetuese. Né vendimin nr.40, daté 17.5.2001, Gjykata Kushtetuese i ka béré njé
intrerpretim késaj fraze dhe e ka analizuar té lidhur me numrin e shtetasve me té drejté vote, duke
konkluduar ndérmiet té tjerave se “koncepti numér i pérafért zgjedhésish éshté njé kriter kushtetues gé
duhet ta kené parasysh organet pérkatése kur propozojné apo miratojné ndarjen e zonave
zgjedhore...”?

Né nenin 73 pika 1 té Kodit Zgjedhor rezulton se ligjvénési, pér ndarjen e zonave zgjedhore,
nuk ka pérdorur si kriter numerik kriterin kushtetues zgjedhés, por i éshté referuar njé kriteri tjetér gé
lidhet me pjesémarrésit né votime. Né ndryshim nga té gjitha dispozitat e tjera té& Kodit Zgjedhor, si
neni 2 pika 28, neni 3, neni 50, 72, 73, 94, 96 etj., gé e trajtojné kriterin zgjedhés né kuptimin e
shtetasve me té drejté vote, né dispozitén objekt shqyrtimi pérdoret kriteri kufizues i numrit té
zgjedhésve gé kané marré pjesé né votime. Ky é&shté njé kriter i ri gé pérdoret né legjislacionin toné
zgjedhor dhe paragitet i ndryshém nga Kriteri zgjedhés si né aspektin sasior, ashtu edhe né drejtim té
sjelljes sé ndryshimeve cilésore né konceptet kushtetuese.

Ligjvénési, duke pérdorur njé kriter tjetér dhe té ndryshém nga kriteri zgjedhés né pércaktimin
e ndarjes sé zonave zgjedhore, ka zévendésuar konceptin térésor me njé koncept pjesor, i cili pérmban
né vetvete kuptimin e ngushté dhe vecues. Né& pércaktimin e kritereve, ligjvénési duhet té niset nga
respektimi né rradhé té paré i koncepteve kushtetuese.

Ligjvénési duke parashikuar pér ndarjen e zonave zgjedhore kriterin e numrit té zgjedhésve gé
kané marré pjesé né votime, i jep atij njé kuptim pércaktues, duke e ngushtuar né ményré té
paarsyeshme kriterin kushtetues. Pérjashtimi nga neni 73 pika 1 té Kodit Zgjedhor i kriterit kushtetues
té zgjedhésve dhe parashikimi nga ligjvénési i njé kriteri tjetér, &shté njé shmangie nga neni 64 pika 1
e Kushtetutés, gé kérkon ndarjen e zonave zgjedhore né numér té pérafért zgjedhésish. Pér rrjedhojg,
njé formulim i tillé i késaj dispozite té Kodit Zgjedhor gé cenon pa té drejté pérmbajtjen e dispozitave
kushtetuese, pérbén antikushtetushméri.

® Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr. 40, daté 17.5.2001. Pérmbledhje vendimesh - viti 2000-2001, fq.224.



Pérfundimisht, Gjykata Kushtetuese ¢mon se fraza “gé kané marré pjesé né votime” e
pérdorur né fjaliné e paré dhe té treté té nenit 73 pika 1 té Kodit Zgjedhor duhet té& shfugizohet si e
papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé. Shfuqgizimi i késaj fraze nga formulimi i
nenit 73 pika 1 té Kodit Zgjedhor krijon njé paqgartési dhe boshllék ligjor, né vecanti pér fjaliné e paré,
duke e béré até praktikisht té pazbatueshme. Né kéto kushte, éshté e drejté e Kuvendit té Shqipérisé té
vlerésojé né térési pérmbajtjen e késaj dispozite té Kodit Zgjedhor né harmoni me té gjitha dispozitat e
tjera ligjore dhe me kété vendim té Gjykatés Kushtetuese.

PER KETO ARSYE:

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, duke u bazuar né nenet 131 shkronja *“a”,
132, 134 pika 1 shkronja “f” dhe pika 2, té Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé, si dhe né nenet
26, 49 e 72 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té& Republikés sé Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té frazés “gé
kané marré pjesé né votime” né fjaliné e paré dhe té treté té nenit 73 pika 1 té ligjit nr.9087, daté
19.6.2003 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”.

- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e shpalljes.

MENDIMI | PAKICES

Né c¢éshtjen me kérkues Partia Socialdemokrate e Shqipérisé dhe objekt deklarimin si té
papajtueshém me Kushtetutén té shprehjes: “gé kané marré pjesé né votime”, né fjaliné e paré dhe té
treté té nenit 73 pika 1 té Kodit Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé, ne kemi géndrim té ndryshém
nga ai i shumicés. Mendojmé se kérkesa e Partisé Socialdemokrate duhej té ishte rrézuar pér kéto
arsye:

1. As né kérkesé dhe as né seancé gjygésore, kérkuesi nuk paraqiti argumente pér té provuar
interesin e tij konkret dhe té drejtpérdrejté pér kété céshtje, ashtu si¢ kérkon paragrafi i dyté i nenit 134
té Kushtetutés. Thjesht fakti i té genit parti politike éshté i pamjaftueshém pér té justifikuar
automatikisht interesin e kérkuesit pér té kérkuar né Gjykatén Kushtetuese té deklarojé si
antikushtetues ¢do lloj dispozite ligjore lidhur me procesin zgjedhor. Nuk éshté detyré e Gjykatés
Kushtetuese té kérkojé veté argumente pér ta gjetur kété interes. PEr mé tepér, pretendimet kushtetuese
té partive politike pér céshtjet zgjedhore né térési, fokusohen kryesisht né té drejtén e pjesémarrjes sé
tyre té liré né procesin e formimit té vullnetit politik, si dhe né garantimin e parimit té réndésishém té
shanseve té barabarta né konkurrimin e té gjitha partive politike. Asnjé interes i tillé nuk shfaget né
kérkesén e paragitur. Argumenti i kérkuesit pér cenimin ose jo né kété rast té parimit kushtetues té
barazisé midis shtetasve, éshté hipotetik dhe nuk pérbén interes té drejtpérdrejté té tij si parti politike.

2. Zgjedhjet parlamentare jané ndér pérbérésit mé thelbésoré té demokracisé si formé e
geverisjes. Vetém pérmes tyre mund té béhet realitet parimi i réndésishém i sovranitetit té popullit, i
cili garantohet gé né nenin 2 té Kushtetutés, si dhe konstituimi demokratik i pushtetit shtetéror.
Prandaj éshté e domosdoshme qé ato té jené té lira dhe né pérputhje té ploté me kérkesat kushtetuese
dhe satandardet ndérkombétare bashkékohore. Té gjitha organet dhe mekanizmat kushtetues dhe
shtetéroré kané pér detyré té garantojné me prioritet dhe realisht kéto kérkesa, duke qéndruar
njékohésisht sa mé té paanshém dhe objektivé gjaté gjithé kétij procesi.

3. Njé nga parimet kryesore té zgjedhjeve té lira e demokratike éshté edhe ai i zgjedhjeve té
barabarta. Né thelbin e tij, ky parim kérkon ndér té tjera té garantojé edhe peshén apo ndikimin e
barabarté gé normalisht duhet té keté vota e secilit zgjedhés né rezultatin pérfundimtar pjesor apo
térésor té zgjedhjeve. Filozofi i shquar francez Ruso, gqé né fundin e shekullit 18, thekson né
kryeveprén e tij “Kontrata sociale” se “Populli, si térési e bashkuar né té ashtuquajturén kontraté
sociale, éshté mbajtési dhe titullari origjinal i sovranitetit; se ¢do individ formon njé pjesé té barabarté
té kétij sovraniteti, prandaj dhe duhet té marré pjesé né ményré té barabarté né drejtimin apo



geverisjen e shtetit....”.

Barazia e votés buron nga parimi i réndésishém i barazisé sé njerézve, pavarésisht nga
vecorité, aftésité apo karakteristikat individuale. Prandaj me té drejté thuhet se né demokraci, si formé
e geverisjes, votat nuk peshohen, por numérohen. Nga ana tjetér, ky parim bén té mundur té
garantohen realisht shanse té barabarta né konkurrim pér té gjithé kandidatét apo partité politike qé
marrin pjesé né zgjedhje.

Né zbatim té parimit té barazisé sé votés, i cili deklarohet edhe né nenin 45/4 té Kushtetutés,
rrjedh edhe detyrimi i pércaktimit t€ Kritereve té sakta e té pérshtatshme pér njé ndarje sa mé té
barabarté té té gjitha zonave zgjedhore. Sigurisht gé njé barazi ideale éshté e pamundur té arrihet né
praktiké. Megjithaté, ka shumé réndési gé ndarja té jeté e tillé gé né asnjé ményré té mos favorizojé
kandidaté apo forca té caktuara politike. Né kété kuptim, me réndési té vecanté é&shté gé numri i
zgjedhésve gé do té votojné, mundésisht t€ jeté sa mé i pérafért né té gjitha zonat zgjedhore.
Disproporcionet e médha, té shpeshta dhe gé mund té evitohen nga ligjvénési, jané né kundérshtim me
parimin e barazisé.

4. Neni 64/1 i Kushtetutés bén njé deklarim té pérgjithshém. Konkretisht aty theksohet se
“Kuvendi pérbéhet nga 140 deputeté. 100 deputeté zgjidhen drejtpérdrejt né zona njéemérore me
numér té pérafért zgjedhésish.....”. Mbetet detyré e ligjvénésit &, né bazé e pér zbatim té kétij
deklarimi kushtetues, pérmes Kodit Zgjedhor té pérzgjedhé kriterin mé té pérshtatshém pér ndarjen e
100 zonave njéemérore “me numér té pérafért zgjedhésish”, por duke pasur parasysh gjithnjé edhe
parimin e barazisé sé votés, té deklaruar né nenin 45/4 té Kushtetutés.

Né Kodin Zgjedhor té vitit 2000, konkretisht né nenin 71 té tij, ligjvénési pér kété qéllim iu
referua numrit té pérgjithshém té individéve té regjistruar né Regjistrin Kombétar té Zgjedhésve. Né
kushte normale kjo éshté njé zgjidhje e njohur, e drejté dhe mése e pranueshme nga té gjithé.
Megjithaté, zgjedhjet e vitit 2001 provuan se zbatimi ekskluziv i kétij kriteri solli praktikisht njé
pabarazi té theksuar ndérmjet numrit té zgjedhésve gé votuan né zona té ndryshme zgjedhore. Né raste
té caktuara ky raport ishte deri edhe né 1 me 3. Pér pasojé, edhe pesha e votés sé ¢do votuesi né zona
té ndryshme zgjedhore ishte, jo rrallé, krejt e ndryshme. Si shkage kryesore pér kété situaté aspak
normale dhe kushtetuese u evidentuan kryesisht pasaktésité e theksuara né listat e zgjedhésve, si dhe
numri tepér i madh i shtetasve shqiptaré té larguar jashté Shqipérisé (rreth 1 milion). Pér kété géllim,
forca té caktuara politike, si dhe mekanizma té ndryshém ndérkombétaré, té specializuara né c¢éshtjet
zgjedhore, pérfshi kétu edhe OSBE/ODIHR-in, me té drejté kérkuan rishikimin e kétij kriteri, né
ményré gé duke pasur parasysh realitetin né Shqipéri, né zgjedhjet e radhés té mund té caktojé njé
kriter tjetér gé do té mund té garantonte njé ndarje sa mé té barabarté té zonave zgjedhore, lidhur
ngushté kjo edhe me parimin e réndésishém kushtetues té barazisé sé votés. Sigurisht gé me kété rast,
si¢ kemi theksuar, garantohet edhe parimi i réndésishém i barazisé sé shanseve pér té gjithé kandidatét
dhe forcat politike pjesémarrése né zgjedhje.

Mbi kété bazé dhe mbéshtetur né kompromisin e arritur me monitorimin e OSBE-sé pér kété
céshtje, ndérmjet dy forcave politike kryesore né vend, ligjvénési (Kuvendi) béri ndryshimet e
nevojshme, duke pércaktuar né nenin 73/1 té Kodit Zgjedhor njé kriter té ri pér ndarjen e zonave
zgjedhore. Sipas kétij kriteri, né ndarjen e kétyre zonave merret parasysh numri i zgjedhésve gé kané
marré pjesé né votime né ¢do njési zgjedhore né zgjedhjet e fundit. Né gjetjen e késaj zgjidhje u mor
parasysh edhe Kodi i Praktikave t& Mira né Céshtjet Zgjedhore, miratuar nga Komisioni i Venecias té
Késhillit t& Europés né tetor té vitit 2002. Né pikén 2.2 té kétij Kodi, aty ku flitet pér baraziné né
céshtjet elektorale, rekomandohet ndér té tjera qé né funksion té parimit té barazisé sé votés, té béhet
njé ndarje sa mé e barabarté e zonave zgjedhore, duke pérdorur pér kété géllim né pérputhje me c¢do
realitet konkret njé nga katér kriteret e méposhtme: 1) numrin e popullsisé; 2) numrin e banoréve
rezidenté, pérfshiré kétu edhe fémijét; 3) numrin e zgjedhésve té regjistruar dhe 4) numrin e personave
gé kané votuar faktikisht. Sigurisht gé gjithnjé né funksion té késaj barazie, rekomandohet se mund té
béhet edhe ndonjé zgjidhje tjetér gé kombinon kriteret e mésipérme. Por natyrisht gé nuk duhet
zbatuar ai kriter gé sjell pabarazi né pérfagésim.

5. Ne mendojmeé se kriteri i ri ligjor i vendosur né nenin 73 té Kodit Zgjedhor éshté jo vetém i
drejté, por edhe né harmoni té ploté me Kushtetutén. Duke pasur parasysh problemet qé ekzistojné
ende me saktésing e listave té zgjedhésve, si dhe numrin tepér té€ madh té shtetasve shqiptaré té larguar
nga Shqipéria, ligjvénési ka synuar té pérzgjedhé até kriter gé siguron mé miré baraziné e votés (neni
45/4 i Kushtetutés) dhe nuk cenon konkurrencén e liré té partive politike né procesin zgjedhor.



Pérkundrazi, ai garanton shanse sa mé té barabarta pér té gjithé kandidatét dhe partité politike
pjesémarrése né zgjedhje. Ai (ligjvénési) ka gené i ndérgjegjshém se aktualisht, pér realizimin sa mé
miré té késaj barazie, ky éshté mekanizmi mé i drejté dhe mé i pérshtatshém pér Shqipériné.
Argumenti qé pérdor kérkuesi se Kkriteri i ri krijon mundési pér njé pérfagésim mé té madh me deputeté
pér banoré té popullsisé sé komunave né krahasim me popullsiné e gytetit (megénése sipas tij
pjesémarrja né votim e popullsisé sé qytetit éshté deri né 50% mé pak se ajo e komunave), éshté jo
vetém hipotetik dhe i padrejté, por edhe antikushtetues.

Nga ana tjetér, mendojmé se kjo zgjidhje éshté né pérputhje té ploté edhe me nenin 64/1 té
Kushtetutés. Ne vlerésojmé se né konceptin “numér i pérafért zgjedhésish” gé pérmend ky nen,
pérfshihen si individét e regjistruar né Regjistrin Kombétar t& Zgjedhésve (kriteri i méparshém), ashtu
edhe zgjedhésit gé kané marré pjesé né votime né ¢do njési zgjedhore né zgjedhjet e fundit (kriteri i ri
— neni 73/1 i Kodit Zgjedhor). Pér mé tepér, né kundérshtim me konkluzionet e shumicés, ne
theksojmé se koncepti i ri nuk ka aspak karakter kufizues apo pérjashtues. Ai nuk zévendéson asnjé
koncept térésor me koncept pjesor dhe nuk cenon asnjé té drejté, as té drejtén individuale té votés dhe
asnjé dispozité kushtetuese. Cdo shtetas me té drejté vote, si brenda ashtu edhe jashté Shqipérisé, éshté
i regjistruar dhe e gézon lirisht kété té drejté si né rastin e paré (né bazé té kriterit té vjetér), ashtu edhe
né rastin e dyté (kriteri i ri). Ligjvénési ka pér detyré gé né bazé té frymés sé Kushtetutés dhe
standardeve ndérkombétare mbi zgjedhjet, brenda mundésive, té garantojé baraziné e votés sé tij dhe
pérmes saj baraziné e shanseve pér té gjithé kandidatét dhe forcat politike pjesémarrése né zgjedhje.
Dhe kété e realizon dukshém mé sé miri kriteri i ri, pra neni 73/1 i Kodit Zgjedhor.

ANETAR
P. Plloci, Xh. Zaganjori
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