VENDIM
Nr.6, daté 15.4.2005

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Gjergj Sauli Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Alfred Karamugo Anétar 1 «“ «“
Fehmi Abdiu Anétar i “ “
Kristofor Pe¢i Anétar i « «“
Xhezair Zaganjori Anétar 1 «“ «“
Petrit Pllogi Anétar i « «“
Kujtim Puto Anétar 1 « «“

me sekretare Arbenka Lalica, né datat 1.10.2004 dhe 22.10.2004, mori né shqyrtim né seancé
gjyqésore me dyer t€ hapura ¢€shtjen nr.23/3 Akti qé€ i pérket:

KERKUES: DRITA SILIQI, GJINOVEFA MIHALI, ANDREA E MARINA SHUNDI,
pérfagésuar nga avokat Agim Tartari, me prokuré t€ posagme.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

1. KOMISIONI I KTHIMIT DHE I KOMPENSIMIT TE PRONAVE ISH-PRONAREVE
TIRANE, pérfagésuar nga Avokati i Shtetit, Delo Isufi.

2. AGJENCIA KOMBETARE E PRIVATIZIMIT, pérfagésuar nga Lefteri Lleshi, me
autorizim dhe Delo Isufi, Avokat i Shtetit.

3. BASHKIA TIRANE, pérfagésuar nga Lindita Troja, me autorizim.

4. EKREM BARDHA, pérfaqé€suar nga avokat Krenar Lolog¢i, me prokuré t& posagme.

OBJEKTI: Shfuqizimi si antikushtetuese i vendimeve nr.3357, daté 16.11.1999 t€ Gjykatés sé&
Rrethit Gjyqé€sor Tirané; nr.1216, daté¢ 13.12.2000 t& Gjykatés s€ Apelit Tirané dhe nr.467, daté
24.4.2002 t€ Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté.

BAZA LIGJORE: Nenet 41/1 e 42 té Kushtetutés s€ Republikés sé Shqipérisé.

Kérkuesit kané parashtruar kéto shkaqge pér shfuqizimin e vendimeve gjyqésore:

- Privatizimi i tre lokaleve &sht€ béré pa ankand dhe kjo ka cenuar t€ drejtén e tyre pér té
konkurruar si ish-pronaré té truallit n€ kété privatizim;

- Agjencia Kombétare e Privatizimit nuk mund ta shiste truallin, sepse ky i fundit ishte béré
mé paré proné e kérkuesve dhe ishte regjistruar si i tillé né zyrén e regjistrimit t€ pasurive té
paluajtshme. N& két€ ményré &shté cenuar parimi i mbrojtjes s€ barabarté t& llojeve t€ pronave;

- Shitja e truallit personave té tret€ mund t€ béhej veté€m pasi té€ pérfundonte kompensimi fizik
1 ish-pronaré€ve, ndryshe cenohen t€ drejtat kushtetuese pér t€ pasur proné private e pér ta trashéguar, si
dhe t€ drejtat e mosshpronésimit e t€ garantimit t& pronés;

- Né gjykimin e ¢éshtjes, megjithése €shté ndryshuar si shkaku i padisé ashtu edhe objekti i
saj, gjykatat nuk pushuan ¢€shtjen, por vazhduan gjykimin;

- Gjykata ka dalé tej cageve t€ objektit t€ padis€. Ajo ka mohuar t€ drejtén pér parablerjen e
lokaleve, megjith€se nuk ishte kérkuar nga subjektet e interesuara;

- Kolegji Civil i Gjykatés s€ Larté konfondon té drejté€n ton€ t&€ pronésis€é mbi truallin me
bashképronésiné n€ lokale, duke keqinterpretuar vendimin nr.4, daté 8.4.1994 t&€ Gjykatés
Kushtetuese;

- Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté€ ka béré mé shumé analizén e provave sesa ka trajtuar ligjin.

Subjektet e interesuara kané parashtruar:

- Neni 23 i ligjit nr.7512, dat€ 10.8.1991 “Pé&r sanksionimin dhe mbrojtjen e pronés private, té
nismés s€ lir€, t€ veprimtarive private t€ pavarura dhe privatizimit”, lejonte q€ kalimi i pronés
shtet€rore n€ proné private t€ béhej edhe n€ forma té tjera, veg atyre t€ shprehura né lig;j.

- Pretendimet pér privatizimin pa ankand nuk jané ngritur né asnj€ prej gjykatave q€ kané
gjykuar ¢éshtjen;



- Pavlefshméria absolute e kontrat€s sé shitblerjes s€ truallit €shté problem material qé
zgjidhet nga gjykatat e sistemit gjyqésor, por jo nga Gjykata Kushtetuese. Ve¢ késaj, kjo shitblerje
€shté bazuar né nenin 4 t€ ligjit nr.7980, daté 27.7.1995 “Pér shitblerjen e trojeve”, sepse ishte truall i
z&né€ me godina dhe jo truall i lir€ si¢ pretendojné kérkuesit;

- Ligji 1 koh&s lejonte ndryshimin e shkakut dhe t& objektit t€ padisé njékohésisht. Megjithatg,
né ¢e€shtjen né shqyrtim, me kérkesén e veté kérkuesit, €shté€ pakésuar vetém objekti i padisé;

- Neni 17 1 ligjit nr.7698, daté 15.4.1993 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-
pronaréve”, q€ lejonte bashké&pronésiné midis pronarit té lokalit dhe ish-pronarit t& truallit, &shté
shfugizuar me vendim té€ Gjykatés Kushtetuese;

- Gjykata e Larté nuk ka bér€ interpretim t€ provave, por kontrollin e zbatimit té ligjit dhe
interpretimin e tij.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢€shtjes Kujtim Puto, pérfagésuesin e kérkuesve q€ kérkuan pranimin e
kérkesés, pérfaqésuesit e subjekteve té interesuara q€ u shprehén pér rrézimin e kérkesés, si dhe
bisedoi ¢€shtjen né t€rési,

VEREN:

Nga materialet e ¢€shtjes rezulton se subjekti i interesuar Ekrem Bardha, duke qené ortak né
ndérmartjen e pérbashkét “Mergimtari”, ka bleré nga ortaku tjetér, Ndérmarrja Tregtare e Ushqimit e
Ushqimit Social Tirané, né datén 22.3.1993, lokalet: “Birrari”, “Restorant” e “Embéltore”, pas Muzeut
Kombétar Tirané.

Me vendimin nr.1046, dat€ 30.12.1994 t€ Komisionit t&€ Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave,
Tirang, kérkuesve Drita Siliqi, Gjinovefa Mihali, Andrea ¢ Marina Shundi, u ésht€ njohur e kthyer njé
sipérfage trualli prej 2461.97 m? t& cilén e regjistruan né zyrén e regjistrimit t& pasurive té
paluajtshme né datén 17.1.1995. N& prill t€ vitit 1996, gjysma e késaj sipérfaqeje i shitet subjektit t&
interesuar, Ekrem Bardha nga Agjencia Kombétare e Privatizimit. Lidhur me kéto veprime juridike té
organeve shtetérore, kané ngritur padi né gjykaté si kérkuesit ashtu edhe subjekti i interesuar.
Kérkuesit kané kérkuar anulimin e kontratés s€ shitblerjes s€ truallit, nd€rsa subjekti i interesuar ka
kérkuar anullimin e vendimit t&€ Komisionit t¢ Kthimit dhe Kompensimit té Pronave.

Gjykata e Rrethit Gjyqé€sor Tirané, me vendimin nr.3357, daté¢ 16.11.1999, ka pranuar
pjesérisht pading e kérkuesve dhe e ka deklaruar t€ pavlefshme kontratén e shitblerjes sé truallit vet€ém
pér sipérfagen prej 197 m” nén lokalin njékatésh. Ajo ka detyruar subjektin e interesuar té lidhé
kontratén e qiras€ ose ta riblejé kété truall nga ish-pronarét. Kjo gjykat€ ka pranuar pjesérisht edhe
kundérpadiné e subjektit t€ interesuar, Ekrem Bardha dhe ka anuluar vendimin nr.1046, daté
30.12.1994 t€ Komisionit t&€ Kthimit dhe Kompensimit t¢ Pronave, prané Bashkisé Tirané, né pjesén
qé iu jep t€ drejté kérkuesve pér parablerjen e lokaleve né pronési t€ subjektit té interesuar.

Gjykata e Apelit Tiran€, me vendimin nr.1216, daté 13.12.2000, e ka 1én€ né fuqi vendimin e
gjykatés sé rrethit lidhur me rrézimin e padisé pér kthimin e sipérfages n€ funksion t&€ lokalit prej 194
m?, dhe e ka ndryshuar até duke i rrézuar padiné edhe pér pavlefshmériné e shitjes sé sipérfages nén
lokal prej 197 m’ Kjo gjykaté ka ndryshuar vendimin e gjykatés sé rrethit edhe pérsa i pérket
kundérpadisé duke anuluar vendimin e Komisionit t€¢ Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave prané
Bashkisé Tirané pér kthimin e sipérfages prej 1284 m?, duke e 1éné kété né fuqi pér kthimin e gjysmés
tjetér prej 1284 m?.

Kolegji Civil i Gjykatés s€ Larté, me vendimin nr.467, daté¢ 24.4.2002, ka 1€né né fuqi né
térési vendimin e gjykatés s€ apelit, duke e ndryshuar até e duke anuluar vendimin e Komisionit t&
Kthimit dhe Kompensimit t&¢ Pronave pér gjithé sipérfagen e kthyer prej tij prej 2461.97 m>. Sipas
vendimit t& kolegjit civil, kérkuesit duhet t€ kompensohen pér t&€ gjithé két€ sipérfage né€ njé nga
format q€ parashikon neni 16 i ligjit nr.7698, daté 15.4.1993 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave
ish-pronaréve”.

Gjykata Kushtetuese konstaton se pretendimet e paléve, né ¢éshtjen né shqyrtim, jané té
ndérvarura nga njéra-tjetra dhe kané t€ b&jné me kompetencén e gjykatave t€ sistemit gjyqésor pér



zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete. N&é aspektin kushtetues nuk konstatohet q&€ gjykatat t&€ kené cenuar
parimin e mbrojtjes s€ barabarté té llojeve t€ pronave. Kthimi i truallit ish-pronarit €shté béré né
kundérshtim me ligjin pér kthimin dhe kompensimin e pronave, sepse ai ishte i z€n€ me lokale t& blera
nga subjekti i interesuar para daljes s€ ligjit t€ mésipérm. Parimi i mbrojtjes s€ barabarté gjen zbatim
né rastet kur kéto prona pérfitojné mbrojtje t&€ njéjt€ ligjore, por jo né rastet kur gézimi e disponimi i
tyre nuk bazohet né ligj.

N¢ kérkes€padiné e paraqitur né€ gjykatén e rrethit né€ daté 18.2.1997, kérkuesit kané kérkuar
anulimin e kontratés sé shitblerjes sé truallit nga subjekti i interesuar, pér sipérfagen 1284 m’, duke
pércaktuar si bazé ligjore nenin 92 t€ Kodit Civil. N€ shtesat e objektit t& padis€, kérkuesit kané
kérkuar edhe kthimin e truallit me sipérfage 969 m?* duke pércaktuar si bazé ligjore nenet 296 e 298 t&
Kodit Civil. N€ kérkesén e datés 14.7.1999, kérkuesit, ndonése kané pércaktuar si bazé ligjore vetém
nenet 296 e 298 t&€ Kodit Civil, kan€ kérkuar pérséri anulimin e kontratés sé shitjes pér sipérfagen prej
392 m%.

Vazhdimi i1 gjykimit nga gjykata pas paraqitjes s€ shtesave né objektin e padis€ nuk pérmban
elemente té procesit jo t& rregullt né kuptimin ligjor. Eshté e drejta e paléve té disponojné mbi objektin
e padisé dhe té vlerésojné kérkesat e tyre, duke béré edhe ndryshimet, shtesat ose pakésimet e objektit
té padis€. Gjykata nuk mund t’u diktojé atyre objektin e kérkesés dhe as t’i pengojé ata n€ ushtrimin e
sé drejté€s s€ mbrojtjes lidhur me k&t€ objekt. Né ¢é€shtjen né shqyrtim, kérkuesit asnjéheré nuk kané
hequr doré nga anulimi i kontratés s€ shitblerjes s€ truallit dhe nga e drejta e tyre pér t’iu kthyer ky
send e pér ta gézuar até. Pér mé tepér, pakésimi i sipérfaqes objekt konflikti dhe vazhdimi i gjykimit
mbi bazén e kérkesés s€ re nuk i ka ndryshuar arsyet e kérkimit gjyqésor qé€ kané mbetur té njéjta si né
kérkesépadiné kryesore, ashtu edhe né ato q€ e pasuan até.

Pérsa 1 pérket pretendimit tjetér se gjykatat kan€ anuluar vendimin e Komisionit t€ Kthimit
dhe Kompensimit té¢ Pronave n€ pikén 1/d (ku i jepet ish-pronaréve e drejta e parablerjes s€ lokaleve),
megjithése nuk éshté kérkuar nga subjekti i interesuar, Gjykata Kushtetuese konstaton se kjo shkelje
procedurale e lejuar gjaté gjykimit, nuk mund ta béjé procesin jo t&€ rregullt né kuptimin kushtetues.
Parimet e disponibilitetit té objektit t& padis€ dhe t& barazisé s¢ arméve né proces jané pjesé pérbérése
e s€ drejte€s pér njé proces t€ rregullt. Por nga gjykimi i ¢€shtjes nuk rezulton g€ palét t€ jené véné né
pozita té disfavorshme né raport me njéra-tjetrén. Palét kané realizuar t€ drejtén e mbrojtjes né gjyq
duke dhéné shpjegime edhe pér té drejtén e parablerjes sé lokaleve. Ato kané paraqitur provat
pérkatése dhe gjykata duke i vlerésuar né raport me ligjin, ka arritur n€ pérfundimin se kjo e drejté nuk
mund té gjejé zbatim né kushtet kur lokalet jané privatizuar nga subjekti i interesuar para se t€ dilte
ligji pér kthimin dhe kompensimin e pronave dhe pérderisa gjykata anuloi kthimin e gjithé truallit ish-
pronaréve.

Edhe pretendimi tjetér i kérkuesve pér mungesén e bazés ligjore t€ kundérpadis€ &shté i
pabazuar. N€ kundérpadiné e subjektit t€ interesuar €shté kérkuar anulimi pjesérisht i vendimit t&
Komisionit t€ Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave, duke u pé€rmendur si bazé ligjore nenet 4, 16 ¢
vijues t€ ligjit nr.7698, daté 15.4.1993 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve”;
udhézimi nr.3, daté 21.6.1993, pika 1, paragrafét e paré dhe t& dyt€, pér zbatimin e ligjit t& mesipérm;
ligji nr.7980, daté 27.7.1995 “Pér shitblerjen e trojeve” etj. N&€se né€ ligjin pér shitblerjes e trojeve nuk
€shté pércaktuar dispozita pérkat€se, kjo mang€si nuk mund t€ jeté e tillé qé t&€ pérb&j€ proces jo té
rregullt ligjor né kuptimin kushtetues, pérderisa pretendimet e ngritura jané shqyrtuar e zgjidhur nga
gjykata duke u siguruar t€ drejtén e dégjimit dhe duke respektuar parimin e paanésis€ né€ gjykim.

Né kundérshtim me sa ka pretenduar kérkuesi, Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté, shqyrtimin e
¢Eshtjes e ka pérgendruar né kontrollin e ligjshmérisé s€ vendimit t€ gjykatés sé apelit. Konkluzionet e
veta 1 ka bazuar né provat e administruara e t€ vlerésuara né€ gjykatén e apelit.

Kjo e fundit ka pranuar se gjithé sipérfagja prej 2641.97 m? e kthyer nga Komisioni i Kthimit
dhe Kompensimit t€ Pronave &shté e zén€ me ndértime, lulishte e trotuare, pjesé e njé studimi
urbanistik. Mbi bazén e kétij vlerésimi, kolegji civil ka arritur né pérfundimin se subjekti i interesuar
legjitimohet té kérkojé anulimin e vendimit t€ Komisionit t€ Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave pér
gjithé sipérfagen dhe jo vetém pér njé pjesé t€ saj. Ky qéndrim i Gjykat€s s€ Lart€ lidhet me
kompetencén e saj pér interpretimin e ligjit e kontrollin e zbatimit té tij dhe nuk pérbén ndonjé element
t& procesit jo t& rregullt ligjor n€ kuptim t€ nenit 42 t€ Kushtetutés.

Né kundérshtim me sa pretendojné kérkuesit, n€ vendimin e Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé
Larté, nuk konstatohet ndonjé keqinterpretim i frymés dhe i pérmbajtjes s€ vendimit nr.4, daté



8.4.1994 t& Gjykatés Kushtetuese. Vendimi i Gjykatés Kushtetuese ka shfuqizuar nenin 17 t€ ligjit
nr.7698, daté 15.4.1993 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve”, duke mosnjohur si
kthimin ish-pronaréve té trojeve mbi t€ cilat jané ndértuar lokale, ashtu dhe bashképronésiné né€ kéto
lokale t€ ish-pronarit té truallit me pronarin e lokalit. Duke u nisur nga ky géndrim, Kolegji Civil i
Gjykatés sé¢ Lart€ e ka konsideruar té€ pabazuar né ligj vendimin e Komisionit t€ Kthimit dhe
Kompensimit t€ Pronave, me té cilin u &shté kthyer kérkuesve trualli i z€n€ me lokale, si dhe trualli né
funksion té kétyre té fundit.

Kérkuesi pretendon gjithashtu se privatizimi i lokaleve pa ankand jo vetém vjen né
kundérshtim me nenin 23 t& ligjit nr.7512, daté 10.8.1991 “Pér sanksionimin e mbrojtjen e pronés
private, t€ nismés s€ liré, t€ veprimtarisé private t€ pavarura dhe privatizimit”, por u ka cenuar atyre té
drejtén pér t€ konkurruar n€ privatizim, si dhe t€ drejtén e parablerjes. Lidhur me kété pretendim,
Gjykata Kushtetuese konstaton se kérkuesit nuk i jané drejtuar gjykatave t€ sistemit gjyqésor me padi
pér té kérkuar pavlefshméring e kétyre veprimeve. Sipas nenit 131/f t€ Kushtetutés shqyrtimi nga
juridiksioni kushtetues i ankesave té individéve pér shkeljen e t€ drejtave t€ tyre kushtetuese pér njé
proces té rregullt ligjor mund t€ béhet vetém pasi kérkuesi té keté shteruar t&€ gjitha mjetet juridike pér
mbrojtjen e kétyre t€ drejtave.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipéris€, né baz¢ t€ nenit 131/f t&€ Kushtetutés, si dhe
neneve 72 e vijues té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipéris€”, njézéri,

VENDOSI:
- Rrézimin e kérkesés.

- Ky vendim &shté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né fuqi dit€n e botimit né Fletoren
Zyrtare.



