VENDIM
Nr.26, daté 2.11.2005

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Gjergji Sauli Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Fehmi Abdiu Anétar i “ “
Kristofor Peci Anétar i “ “
Vjollca Megaj Anétar e “ “
Kujtim Puto Anétar i “ “
Xhezair Zaganjori Anétar i “ “
Petrit Pllogi Anétar i “ “
Sokol Sadushi Anétar i “ “
Alfred Karamugo Anétar i “ “

me sekretare Arbenka Lalica, né datat 11.4.2005 dhe 21.4.2005, mori né shgyrtim né seancé
gjyqgésore me dyer té hapura ¢éshtjen me nr.33 Akti, gé i pérket:

KERKUESI: SHOQATA E QIRAMARRESVE NE SHTEPITE SHTETERORE, ISH-
PRONE PRIVATE, pérfagésuar nga zoti Piro Polo dhe avokate Luljeta Petani, me prokuré.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

1. KUVENDI | REPUBLIKES SE SHQIPERISE, pérfagésuar nga Viktor Gumi, me
autorizim.

2. KESHILLI I MINISTRAVE, né mungesé.

3. SHOQATA KOMBETARE E TE SHPRONESUARVE “PRONESI ME DREJTESI”,
pérfagésuar nga avokat Agim Tartari, me prokuré.

OBJEKTI: Shfugizimi i nenit 9 té ligjit nr.9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe
kompensimin e pronés”, si antikushtetues.

Kérkuesit kané paragitur kéto shkage:

- Neni 9 i ligjit té lartpérmendur i diskriminon giramarrésit né raport me pjesén tjetér té
shogérisé.

- Shteti népérmjet rregullimeve té& ndryshme ligjore ka krijuar diferencime edhe midis veté
giramarrésve.

- Neni 9, padrejtésisht, vé afate kohore té shkurtra pér lirimin e banesave, duke Krijuar
artificialisht pamundési pér Buxhetin e Shtetit pér ndértimin e apartamenteve té nevojshme.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Alfred Karamuco, pérfagésuesit e kérkuesit, té subjekteve té
interesuara dhe shqyrtoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Me kthimin te pronarét e ligjshém té pronave té tyre t& marra arbitrarisht, gqysh nga dalja e
dispozitave pérkatése té vitit 1993, lindi nevoja e sistemimit dhe trajtimit té giramarrésve té shtépive
shtetérore gé do t’u ktheheshin pronaréve.

Nga viti 1993 e deri mé tani, pér rregullimin e kétij problemi sa ekonomik e juridik, po aq dhe
social, kané dalé njé séré dispozitash, e veganérisht me réndési pér ¢éshtjen éshté ligji nr.8030, daté
15.11.1995 “Pér kontributin e shtetit pér familjet e pastreha”, me ndryshimet e béra me ligjin nr.8647,
daté 24.7.2000. Ky rregullim ligjor ka vazhduar deri né gusht 2004, kohé né té cilén ka hyré né fuqi
ligji nr.9188, daté 1.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, neni 9 i té cilit kontestohet nga
kérkuesit.

Né kété dispozité parashikohet:

“1. Banesat, proné e subjekteve té shpronésuara, lirohen nga giramarrési brenda njé afati 3-



vjecar. Qiramarrésit vazhdojné té paguajné gira té pércaktuar nga Késhilli i Ministrave deri né dy vjet
pas hyrjes né fuqi té kétij ligji. Késhilli i Ministrave ngarkohet té sigurojé strehimin e giramarrésve gé
kané statusin e té pastrehéve népérmjet banesave me gira té ulét, kredive me interes té ulét ose
banesave me gira té kompensuar nga shteti;

2. Né rastet e banesave té ndértuara né kundérshtim me legjislacionin né fugi, banorét e tyre
kané té drejtén e blerjes sé truallit gjaté procesit té legalizimit, t& pércaktuar me ligj té vecanté.
Vlerésimi i truallit béhet sipas vlerés sé tregut né momentin e kryerjes sé legalizimeve té banesave.”

Nga analiza e dispozitave té mésipérme, té ballafaquara me parimet dhe normat kushtetuese,
Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundimin se pika 1 e nenit 9 té ligjit nr.9188, daté 1.7.2004 duhet té
shfugizohet si antikushtetuese.

Deri né miratimin e hyrjen né fugi té késaj dispozite, giramarrésit e shtépive shtetérore ish-
proné private, kishin njé séré té drejtash, nga ku, né rrjedhén e disa viteve, njé pjesé prej tyre pérfituan.
Ndér mé kryesoret e kétyre té drejtave ishin: deri né zgjidhjen e strehimit, giraja do té ishte sipas
tarifave té vitit 1993 (neni 4 i ligjit nr.8647, daté 24.7.2000); shteti u siguronte banesé nga Enti
Kombétar i Banesave sipas kritereve té ligjit nr.7652, daté 23.12.1992 (neni 1 i ligjit té lartpérmendur).
Sic shihet sipas kétyre dispozitave, shteti merrte pérsipér t’u siguronte banesé kundrejt privatizimit
sipas kritereve gé shérbyen pér privatizimin e banesave né vitin 1992 dhe sé dyti deri né zgjidhjen e
problemit giraja nuk do té ndryshonte.

Ligji i ri nr.9235, daté 29.7.2004, né pikén 1 té nenit 9, bén ndryshime esenciale te té drejtat e
giramarrésve. Késhtu ndérsa me dispozitat e méparshme shteti merrte pérsipér té zgjidhte strehimin
duke i béré kérkuesit pronaré mbi té njéjtat kritere gé pérfitoi pjesa tjetér e popullit, dispozita e
kontestuar nuk parashikon shprehimisht kéto detyrime té shtetit. Dispozita parashikon sigurimin e
strehimit té tyre népérmjet banesave me gira té ulét, kredive me interesa té uléta ose banesave me gira
té kompensuara nga shteti.

Ve késaj, né dallim nga dispozita e méparshme gé “ngrinte” girané e banesave deri né
zgjidhjen pérfundimtare té strehimit t& giramarrésve (neni 10 i ligjit nr.8030, daté 15.11.1995),
dispozita qé kontestohet parashikon shprehimisht pagimin e késaj giraje “té ngriré” deri né dy vjet nga
hyrija e ligjit né fuqi, duke nénkuptuar qé pas kétij afati giraja liberalizohet.

Né ligjin e ri parashikohen edhe masa té tjera té cilat kegésojné né njé shkallé té¢ ndjeshme
pozitén e giramarrésve. Késhtu ndérsa né ligjin e méparshém (té shfugizuar) si afat kohor pér lirimin e
banesave merrej shprehimisht koha kur do té zgjidhej pérfundimisht strehimi i giramarrésve, né
dispozitén e kontestuar, né ményré arbitrare e pa asnjé garanci té shprehur, parashikohet qé
giramarrésit té lirojné banesat brenda njé afati 3-vjegar.

Nga paragitja e mésipérme del garté gé pika 1 e nenit 9 té ligjit nr.9235, daté 29.7.2004 cenon
ndjeshém njé séré té drejtash gé kérkuesit kishin siguruar népérmijet legjislacionit, i cili ka pasur né
pérmbajtjen e tij edhe rekomandime gé dilnin nga vendime té Gjykatés Kushtetuese.! Pér mé tepér,
kéto té drejta u realizuan pér njé pjesé té giramarrésve duke ngelur pa u realizuar pér njé numeér té
konsiderueshém, té ciléve, ashtu si¢ u parashtrua mé lart, iu imponohen zgjidhje té reja, haptazi té
pafavorshme e cilésisht té dallueshme nga ato té méparshmet.

Gjykata Kushtetuese konstaton se né pikén 1 té nenit 9 té ligjit nr.9235, daté 29.7.2004 “Pér
kthimin dhe kompensimin e pronés”, ka shkelje me karakter konceptual, té cilat cenojné parimin e
sigurisé juridike si pjesé pérbérése dhe e réndésishme e shtetit té sé drejtés, garantuar nga nenet 15, 17
e 18 té Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé.

Doktrina e sé drejtés kushtetuese ka pranuar se siguria juridike éshté ndér elementet thelbésore
té shtetit té sé drejtés. Kjo siguri presupozon veg té tjerave besueshmériné e gytetaréve te shteti dhe
pandryshueshmériné e ligjit pér marrédhéniet e rregulluara. Besueshméria ka té béjé me faktin se
gytetari nuk duhet té shgetésohet vazhdimisht pér ndryshueshmériné dhe pasojat negative té akteve
normative gé cenojné dhe pérkegésojné njé gjendje té vendosur me akte té méparshme. “Nuk do té
kishim té bénim me njé rast té garantimit té besueshmérisé né sistemin e normave juridike nése siguria
lidhur me njé situaté té caktuar juridike nuk mund té justifikohej dhe nuk mund té& mbrohej
materialisht.”

Duke afirmuar parimin e sigurisé juridike dhe té elementeve kryesore pérbérése té saj, Gjykata

L Vendimi nr.5, viti 1997 i Gjykatés Kushtetuese.
2 Klaus Itern, Dus Itaatsrecht des Bundes Republik Deutchland Band 1-834.



Kushtetuese vé né dukje se ky parim nuk mund té prevalojé né cdo rast. Kjo do té thoté se, nése
paragitet rasti gé njé rregullim ligjor ndryshe i njé marrédhénieje ndikohet drejtpérdrejt nga njé interes
publik, me té gjitha elementet e tij thelbésore, ky interes natyrshém do té keté pérparési ndaj parimit té
sigurisé juridike.

Nga shqgyrtimi i ¢éshtjes del se, né rastin e dhéné, ndryshimi i ligjit t& favorshém ndaj njé
grupi té caktuar t& popullsisé, nuk justifikohet me ndonjé interes publik t& genésishém. Eshté e vérteté
gé dispozita e ndryshuar favorizon pronarét e banesave, por nga ana tjetér ajo diskriminon njé grup
tjetér (dhe pse té vogél né numér), duke ia cenuar té drejtén minimale pér té jetuar, até té pajisjes sé
njé strehe. T’u mohosh té drejtén shtresés sé giramarrésve pér t’u béré pronaré, t’u ndérpresésh
kontratén e girasé pa i garantuar strehé tjetér, jané veprime gé nuk mund té pérligjen me interesin
publik.

Parimi i sigurisé juridike nuk mund té eliminojé ¢do pasojé negative gé mund t’i vijé individit
nga rregullimi i ri. Kjo pér shkak se siguria juridike éshté e pandashme nga parimi i shtetit social. Por,
né rastin né shqyrtim, fjala nuk éshté pér pasoja ¢farédo, por pér pasoja thelbésore, sepse dispozita e re
realizon njé ndryshim konceptual mbi raportet e shtetit me giramarrésit e banesave proné private,
ndryshim gé sjell pasoja shumé té réndésishme. Me raportet e vendosura me dispozitat e méparshme,
shteti kishte obligimin e zgjidhjes sé strehimit té késaj shtrese duke i béré pronaré (ashtu si pjesén mé
té madhe té shtetasve té tjeré), me dispozitén e re té kontestuar, ai (shteti) i tkurr tej mase kéto
obligime, duke marré pérsipér, kryesisht, vetém sigurimin e strehimit.

Né kéto kushte, Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundimin se dispozita e re (pika 1 e nenit 9 té
ligjit nr.9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”) nuk éshté rezultat i njé
interesi publik apo i kérkesave té shtetit social. Pérderisa né rastin konkret, pa as njé shkak té pérligjur,
éshté prekur parimi i sigurisé juridike, kjo dispozité éshté antikushtetuese e duhet té shfugizohet.

Megenése me shfugizimin e késaj dispozite krijohet boshllék lidhur me trajtimin e
giramarrésve né shtépité e ish-pronaréve, bazuar né nenin 78 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, i rekomandohet
Késhillit té Ministrave e Kuvendit té Shqipérisé té marrin masa pér té béré plotésimet e nevojshme né

ligj.
PER KETO ARSYE,
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né bazé té neneve 131/f e 134/g, si dhe

neneve 72 e 77 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, njézéri,

VENDOSI:

- Shfugizimin si antikushtetues té pikés 1 té nenit 9 té ligjit nr.9235, daté 29.7.2004 “Pér
kthimin dhe kompensimin e pronés”.

- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi me botimin né Fletoren
Zyrtare.
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