VENDIM
Nr. 34, daté 20.12.2005

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Gjergj Sauli Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Alfred Karamugo Anétar i “ “
Kristofor Pegi Anétar i “ “
Vjollca Mecaj Anétare e “ “
Kujtim Puto Anétar i “ “
Petrit Pllogi Anétar i “ “
Sokol Sadushi Anétar i “ “
Xhezair Zaganjori Anétar i “ “

me sekretare Arbenka Lalica, né datén 7.6.2005, mori né shgyrtim né seancé gjygésore me
dyer té hapura ¢éshtjen me nr.27 Akti, qé i pérket:

K!'_E'RKUES: 1.SHOQATA KOMBETARE ANTIKOMUNISTE E ISH-TE PERNDJEKURVE
POLITIKE

2.SHOQATA MBAREKOMBETARE PER INTEGRIMIN E TE BURGOSURVE DHE TE
PERNDJEKURVE POLITIKE TE SHQIPERISE

3.SHOQATA KOMBETARE E ISH-TE DENUARVE DHE TE PERNDJEKURVE
POLITIKE, té gjitha té pérfagésuara nga avokatét Rustem Gjata e Rushit Demo, me prokurg.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

1. KUVENDI | REPUBLIKES SE SHQIPERISE, pérfagésuar nga Viktor Gumi, me
autorizim.

2. KESHILLI I MINISTRAVE, pérfagésuar nga Sokol Shazi dhe Monika Zeqo, me autorizim.

OBJEKTI: Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i nenit 1 té ligjit nr.9260, daté
15.07.2004 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.7748, daté 29.7.1993 “Pér statusin e ish-té dénuarve dhe
té pérndjekurve politiké nga sistemi komunist”, i ndryshuar.

BAZA LIGJORE: Nenet 131 shkronja “a” dhe 134 shkronja “f”, né lidhje me nenet 4/1; 18
dhe 44 té Kushtetutés; nenet 49 paragrafi 2 dhe 51 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, etj.

Shkaget e paragitura nga kérkuesit jané:

- Neni 1 i ligjit gé kontestohet, ka njé séré kundérthéniesh e pasaktésish. Késhtu, né pjesén e
paré té tij flitet pér “Kompensim financiar té ish-té dénuarve dhe té pérndjekurve politiké ...”, ndérsa
mé pas, po né kété nen, konkretizohet se kété té drejté e pérfitojné vetém té dénuarit politiké. Nga ana
tjetér ky nen bie né kundérshtim té hapur me nenet 7 dhe 8 té kétij ligji, té cilat pércaktojné kuptimin
dhe pérmbajtjen e kompensimit pasuror, si dhe kategorité e personave qé pérfitojné nga ky
kompensim.

- Nuk éshté e garté se mbi ¢faré kriteresh éshté mbéshtetur Qeveria dhe Kuvendi kur kané
caktuar pérfitimin e sé drejtés sé “kompensimit financiar né ményré té pérshkallézuar mbi bazén e
vuajtjes sé dénimit”.

- Neni 1 pérbén njé zbrapsje té madhe lidhur me té drejtat e njohura me ligjet e méparshme. Ai
pérbén shkelje té té drejtave té njohura me Kushtetuté dhe me ligj.

- Me shumat e caktuara né nenin 1 té ligjit objekt kérkese, nuk mund té béhet fjalé pér
respektimin e sé drejtés sé reabilitimit e zhdémtimit, té garantuar né nenin 44 té Kushtetutés dhe né
akte té tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé.

Eshté cenuar parimi i barazisé para ligjit dhe ndalimi i diskriminimit, té garantuara nga neni
18 i Kushtetutés. Me analogji, kompensimi apo shpérblimi i démit pér dénimin e vuajtur pa té drejté
nga té burgosurit e t& pérndjekurit politiké, duhet té llogaritet né ményrén dhe masén e parashikuar né
nenin 57 té Kodit Penal;

- Ish-té dénuarit dhe té pérndjekurit e tjeré nuk kané pérfituar kompensimin pasuror as
péraférsisht pér dénimin e vuajtur, pa folur pastaj pér punén e papaguar, e cila nuk éshté paguar fare.

- Né raportin geveritar gqé ka shoqgéruar né Kuvend ligjin gé kontestohet, vihet theksi né



pamundésiné e pérballimit té faturés financiare, duke injoruar té drejtén e té burgosurve dhe té
pérndjekurve politiké pér kompensimin dhe shpérblimin pér dénimin e vuajtur dhe pér punén e
papaguar. Pérballimi ose jo i faturés financiare ka té béjé me ményrén e zbatimit té ligjit dhe jo me
veté té drejtén e kompensimit e shpérblimit.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Xhezair Zaganjori, pérfagésuesit e kérkuesve, pérfagésuesit e
subjekteve té interesuara dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé ka aprovuar ligjin nr.9260, daté 15.07.2004 “Pér disa
shtesa e ndryshime né ligjin nr.7748, daté 29.07.1993 “Pér statusin e ish-t¢ dénuarve dhe té
pérndjekurve politiké nga sistemi komunist”, neni 1 i té cilit ka ndryshuar nenin 9 té po kétij ligji, si
mé poshté: “Kompensimi financiar i ish-té dénuarve dhe té pérndjekurve politiké, gé kané marré
pafajésiné sipas ligjit nr.7514, daté 30.09.1991 “Pér pafajésiné ...”, ... dhe gé gézojné statusin sipas
ligjit nr.7748, daté 29.07.1993 “Pér statusin ...”, ish-té dénuarit politiké gé pérfshihen né kategoriné
“A”, té cilét kané humbur jetén apo jané té sémuré psikiké pér shkak té pérndjekjes ose trashégimtarit
té radhés sé paré sipas Kodit Civil, si dhe ish-té dénuarit politiké gé pérfshihen né kategoriné “B” té

parashikuar né nenin 3 té ligjit nr.7748, daté 29.07.1993 “Pér Statusin ...”, ... pérfitojné té drejtén e
kompensimit financiar né ményré té pérshkallézuar mbi bazén e vuajtjes sé dénimit si mé poshté:

Periudha e vuajtjes sé dénimit Pagesa mujore né leké

1 deri né 5 vjet 1500

5 deri né 10 vjet 2000

10 deri né 15 vjet 2500

15 deri né 20 vjet 3000

20 deri né 30 vjet 3500

Té pushkatuar 5000”.

Kérkuesit, shogata gé kané si anétaré ish-té burgosur dhe té pérndjekur politiké dhe si synim
kryesor mbrojtjen e interesave té tyre, legjitimohen né paragitjen e kérkesés prané Gjykatés
Kushtetuese pér shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén té dispozités sé mésipérme té ligjit
nr.9260, daté 15.07.2004. Ato kané interes té drejtpérdrejté né rregullimin ligjor t€ problemeve gé
kané té béjné me démshpérblimin, kompensimin dhe riintegrimin e késaj kategorie personash né
shogériné shqiptare. Ky fakt pasgyrohet edhe né statutin e té tre organizatave kérkuese.

Megenése céshtja éshté mjaft komplekse, Gjykata Kushtetuse vleréson té nevojshme té béjé
njé paragitje té pérgjithshme té problemit, si dhe té kuadrit ligjor ekzistues gé rregullon ¢éshtjen e
démshpérblimit dhe té kompensimit té té burgosurve dhe té pérndjekurve politiké nga regjimi
komunist.

Gjaté regjimit komunist né Shqipéri, me mijéra njeréz jané pushkatuar, burgosur dhe
pérndjekur pér arsye politike. Té burgosurit dhe té pérndjekurit politiké kané gené té detyruar té
jetojné né kushte tepér té véshtira. Trajtimi i tyre né até kohé konsiderohet sot si diskriminues dhe
antinjerézor. Pér shkak té kétyre kushteve, shumé prej tyre edhe kané vdekur, jané gjymtuar ose kané
marré sémundje té ndryshme shpeshheré té rénda dhe té pashérueshme. Njé jeté me mjaft probleme e
véshtirési shogéronte pothuajse gjithnjé edhe familjarét dhe té aférmit e tjeré té té€ pushkatuarve, té
burgosurve dhe té pérndjekurve politiké. Shpesh, ata internoheshin dhe detyroheshin té€ punonin né
puné té rénda dhe té dorés sé dyté, i sekuestrohej njé pjesé e miré e pasurisé, pérjashtoheshin nga
pjesémarrja apo veprimtari té réndésishme shtetérore e shogérore, u mohohej shkollimi i larté,
privoheshin edhe nga shumica e atyre pak lirive dhe té drejtave gé deklaronte legjislacioni i asaj
periudhe, etj.

Marré né térési, burgosjet, ekzekutimet pa gjyq, torturat, trajtimi ose dénimi mizor, ¢njerézor
ose degradues, deportimet dhe diskriminimi sistematik ndaj késaj kategorie njerézish, konsiderohen si
shkelje té rénda té lirive dhe té drejtave té njeriut.

Sipas sé drejtés ndérkombétare bashkékohore, shkeljet e rénda té té drejtave té njeriut ngrené



patjetér edhe céshtjen e démshpérblimit té viktimave té kétyre shkeljeve." Né Deklaratén e Parimeve
Themelore té Drejtésisé pér Viktimat e Krimeve dhe Abuzimit me Pushtetin, aprovuar me rezolutén e
Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB nr.40/34, daté 29 néntor 1985, theksohet ndér té tjera se “viktimat
kané té drejtén pér démshpérblim té menjéhershém pér démin e pésuar, dhe se shtetet duhet té
pérpigen té parashikojné kompensim financiar”. Nga ana tjetér, Komisioni i t& Drejtave t& Njeriut
prané Késhillit Ekonomiko-Shogéror té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, ka theksuar disa heré
se pavarésisht nga: “eksperienca pozitive e vendeve gé kané zbatuar politika dhe aprovuar legjislacion
mbi démshpérblimin, kompensimin dhe reabilitimin e viktimave té shkeljeve té rénda té té drejtave té
njeriut, i béhet edhe njé heré thirrje bashkésisé ndérkombétare pér t’i kushtuar vémendjen e duhur sé
drejtés sé démshpérblimit, kompensimit dhe reabilitimit té viktimave té shkeljeve té rénda té té
drejtave t& njeriut”.® Ashtu si né shumicén e vendeve té tjera té Europés Qendrore e Lindore, gé pér
gati gjysmé shekulli vuajtén nén regjimin totalitar komunist, edhe né Shqipéri, pas ndryshimeve
demokratike, lindi natyrshém nevoja e ndérmarrjes sé nismave konkrete praktike e ligjore pér
démshpérblimin, kompensimin dhe reabilitimin e ish-té burgosurve dhe té pérndjekurve politiké nga
regjimi komunist. Pavarésisht nga problemet e shumta té trashéguara nga e kaluara komuniste,
pavarésisht nga véshtirésité me té cilat ndeshet shteti dhe shogéria shqiptare, shteti demokratik ka
detyrén dhe pérgjegjésiné morale e historike gé brenda mundésive gé diktohen nga kushtet ekonomike
e shogérore, ta respektojé kété té drejté, duke marré masa konkrete pér té gjetur njé zgjidhje té shpejté,
té pérshtatshme e té géndrueshme né kété drejtim.

Gjykata Kushtetuese e konsideron me réndési té theksohet se démshpérblimi dhe kompensimi
i t& burgosurve dhe té pérndjekurve politiké pér démin personal, pér vuajtjet apo punén e papaguar té
tyre gjaté regjimit t€ kaluar, nuk mund té bazohen né kuadrin ligjor té periudhés para tranzicionit.
Shkelja brutale e lirive dhe e té drejtave themelore, padrejtésité e theksuara té atij regjimi ndaj késaj
kategorie té personave, béhej pér motive politike e ideologjike dhe justifikohej me praktikat dhe
legjislacionin antidemokratik dhe antinjerézor té asaj periudhe. Prandaj e drejta e démshpérblimit dhe
e kompensimit té té burgosurve dhe té pérndjekurve politiké, pas pérmbysjeve té réndésishme politike
e shogérore gé ndodhén edhe né vendin toné, nuk mund té trajtohet si njé e drejté subjektive. Shteti
demokratik i démshpérblen e kompenson kéta persona sipas kushteve e mundésive ekonomike e
financiare, duke u bazuar kryesisht né parimet e réndésishme té drejtésisé dhe té barazisé.

Parimi i drejtésisé, né thelb, kérkon té merren né konsideraté edhe interesat e anétaréve té tjeré
té shoqgérisé, si dhe interesi publik né térési. Eshté e pamundur té eliminohen té gjitha padrejtésité e
shumta e té thella té béra né vite ndaj kétyre personave nga regjimi komunist. Synim kryesor duhet té
jeté zvogélimi sa mé shumé i pasojave té& kétyre padrejtésive.” Pér kété géllim nevojitet edhe njé
bashképunim konstruktiv i organeve respektive shtetérore me pérfagésues té shogatave té té
burgosurve dhe té pérndjekurve politiké, né ményré gé zgjidhjet té jené sa mé té shpejta, sa mé
efektive dhe sa mé té géndrueshme.

Nga ana tjetér, parimi i barazisé kérkon ndalimin e diskriminimit dhe trajtim té barabarté né té
drejta té té gjithé viktimave té shkeljeve té rénda té té drejtave té njeriut. Vetém né raste pérjashtimore
dhe pér shkage té arsyeshme e objektive mund té pérligjej trajtimi ndryshe i kategorive té caktuara té
personave qé pérfitojné nga kjo e drejté. I tillé mund té ishte rasti i diferencimit né trajtim i personave
gé kané vuajtur mé gjaté dhe mé shumé né burgjet e regjimit komunist, diferencimi pér shkak té
moshés, diferencimi i té aférmve té personave té vdekur ose té pushkatuar pér arsye politike, etj.
Megjithaté, ajo qé ka réndési té theksohet éshté se né kété rast, parimi i barazisé “... nuk do té thoté gé
té gjithé ata duhet té marrin té njéjtén shumé né para, por gé té gjithé duhet té pérfitojné njélloj té

njéjtat té drejta, brenda hapésirés qé pércakton ligji”.° Ide gendrore duhet té jeté respektimi i dinjitetit

! Shih Raportin e Komisionit té sé Drejtés Ndérkombétare né A/CN 4/90, 1997

2 UN/GA Resolution, 29 November 1985

® Shih “Commision of Human Rights, Sesioni 55/99, fq.2
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4. Shih edhe vendimin e Gjykatés Kushtetuese Hungareze 1-001-1995

5. Shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese Gjermane né BvR 1804/03, daté 07.12.2004



té barabarté té cdo personi gé pér shkak té burgosjes apo pérndjekjes pér arsye politike gjaté regjimit
komunist, pérfiton nga Kushtetuta apo ligji t& drejtén pér démshpérblim dhe kompensim.’

Megjithaté, Gjykata Kushtetuese thekson se démshpérblimi dhe kompensimi i té burgosurve
dhe té pérndjekurve politiké nga regjimi komunist duhet té kené njékohésisht vlerésim simbolik dhe
financiar.® Kjo do té thoté se kéta persona gé vuajtén kaq shumé gjaté regjimit komunist, jo vetém
duhet té pérfitojné konkretisht dicka si shenjé e detyrimit, vémendjes dhe angazhimit té shtetit dhe
shogérisé ndaj tyre. Démshpérblimi dhe kompensimi i té burgosurve dhe té pérndjekurve politiké
duhet té jené mé shumé se kag. Ai duhet té jeté i tillé qé té marré parasysh edhe vuajtjet e shumta,
dinjitetin e tyre, hallet dhe problemet me té cilat ballafagohen ata né jetén e pérditshme.
Démshpérblimi dhe kompensimi né térési duhen kuptuar si detyrime pozitive té shtetit pér té marré
masat e duhura gé lehtésojné sa mé shumé reabilitimin dhe riintegrimin e késaj kategorie njerézish né
shogériné shqiptare.

Gjykata Kushtetuese konstaton se c¢éshtja e démshpérblimit dhe e kompensimit té té
burgosurve dhe té pérndjekurve politiké ka filluar té trajtohet ligjérisht gé né vitin 1991. Né ligjin
nr.7514, daté 30.09.1991 “Pér pafajésing, amnistiné dhe reabilitimin e ish-té dénuarve dhe té
pérndjekurve politiké”, né pjesén hyrése té tij, theksohet detyrimi i Qeverisé pér “... té marré té gjitha
masat qé té kompensojé dhe rehabilitojé té gjithé personat gé jané akuzuar padrejtésisht pér shkelje pér
té cilat bén fjalé ky ligj dhe té sigurojé pér ta, me pérparési, ndihmén materiale dhe morale pér t'u
riintegruar plotésisht né shogéri”. Né pikén “dh” té nenit 5 t& kétij ligji saktésohet mé tej se
“Kompensimi pér démet e shkaktuara u jepet edhe familjeve ose trashégimtaréve té ligjshém té ish-té
burgosurve politiké gé nuk jetojné mé, si dhe té atyre gé jané pushkatuar pa gjyq ose gé kané vdekur
pa u dénuar nga gjykata”, etj. Me ligjet nr.7660, daté 14.1.1993; nr.7719, daté 8.6.1993; nr.7772, daté
7.12.1993 dhe nr.8997, daté 30.1.2003 i jané béré disa shtesa e ndryshime ligjit t€ mésipérm. Ndér to,
vlen té pérmendet edhe pérfshirja e té internuarve pér motive politike né kampe té caktuara internimi,
respektivisht deri né fund té viteve 1954, 1958, 1961 dhe 1966, si subjekte qé pérfitojné disa nga té
drejtat gé njeh ligji, pérfshiré kétu edhe té drejtén pér kompensim.

Megjithaté, ¢éshtja e démshpérblimit dhe kompensimit pasuror té ish-t¢ dénuarve dhe té
pérndjekurve politiké nga regjimi komunist, pavarésisht se buron nga ligji nr.7514, daté 30.9.1991
“Pér pafajésing ...”, saktésohet dhe rregullohet né ményré mé té ploté né ligjin nr.7748, daté 29.7.1993
“Pér statusin e ish-té dénuarve dhe té pérndjekurve politiké nga sistemi komunist”. Ndér té tjera, neni
7 i Kkétij ligji pércakton nocionin e kompensimit pasuror té kétyre personave si njé “shpérblim i
menjéhershém me té holla, pensioni jetésor, kompensim né rrogé, toké, lokal dhe forma té tjera
pérfitimi material, té cilat do t’i jepen personit té pérndjekur ose familjes sé tij, ..., né kompensim té
jetés, humbjes sé lirisé, punés sé papaguar dhe vuajtjeve ...”. Né nenin 8 sgarohet mé tej se kété
kompensim pasuror e pérfitojné kategorité e pérmendura né nenin 3 shkronjat “a, b, ¢”, dhe se nga kjo
e drejté nuk pérfitojné té pérndjekurit e shkronjés “c” (té internuarit dhe té débuarit), té cilét gjaté
kohés qé kané gézuar liri té kufizuar jané paguar pér punén e kryer.

Pér céshtjen né gjykim ka réndési té pérmendet vecanérisht neni 9 i kétij ligji, i cili pércakton
kohén pér té cilén do té llogaritet kompensimi (paragrafi i paré), si dhe kriteret mbi bazén e té cilave
do té llogaritet ky kompensim (paragrafi i dyté). Aty theksohet shprehimisht se si kohé: “... do té jeté
kohézgjatja e ploté né dité e dénimit sipas shkronjave “b dhe ¢” té nenit 3” té po kétij ligji, ndérsa
llogaritja né vleré e kompensimit pasuror urdhérohet té béhet: “duke u bazuar mbi pagén bazé mé té
larté té sistemit t& minierave gé rezulton nga viti 1945 deri né 31.12.1990, korrigjuar me indeksin
mesatar té rritjes sé gmimeve né momentin e llogaritjes sé kompensimit”.

Né zbatim té ligjit nr.7748, daté 29.7.1993 “Pér statusin ...”, dhe konkretisht té neneve 7, 8, 9,
11 dhe 13 té Kk&tij ligji, Késhilli i Ministrave nxori vendimin nr.184, daté 4.5.1994 “Pér dhénien e
kompensimit pasuror ish-té dénuarve dhe té pérndjekurve politiké nga sistemi komunist”. Ndér té
tjera, né kété vendim saktésohet se “Kompensimi pasuror ... do té béhet kryesisht me letra me
vleré...”(pika 1); se *“ish-té dénuarit dhe té pérndjekurit politiké qé kané pérfituar té drejtén e
kompensimit pasuror sipas ligjit “Pér statusin ...”, né zbatim té neneve 7 dhe 9, pérfitojné né formén e
letrave me vleré njé kompensim vjetor prej 120.000 leké (pika 2); se ata kané té drejté té marrin pjesé
pa ankand né procesin e privatizimit té pronés shtetérore; kané té drejté t’i shesin, disponojné ose




kémbejné né té gjitha format gé pércakton ligji letrat me vleré, etj. Né vendim, pércaktohen gjithashtu
kategori t€ ndryshme té té dénuarve dhe té pérndjekurve politiké, gé mbi bazén e disa kritereve
objektive (mosha, masa e dénimit, gjinia), do té pérfitonin té drejtén té merrnin né té holla njé pjesé té
kompensimit. Kjo shumé, sipas rasteve té caktuara, varion nga 100000 deri né 300000 leké.

Ligjit nr.7748, daté 29.7.1993 “Pér statusin ...” i jané béré mé pas disa shtesa e ndryshime té
pjesshme. Megjithaté, shtesat dhe ndryshimet mé té réndésishme gé lidhen drejtpérsédrejti mé céshtjen
e démshpérblimit dhe kompensimit té té dénuarve dhe té pérndjekurve politiké, jané béré né ligjin gé
éshté edhe objekt gjykimi né Gjykatén Kushtetuese.

Vlen té theksohet gjithashtu se, ndérkaq, e drejta e rehabilitimit dhe e zhdémtimit né térési
garantohet shprehimisht edhe né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té vitit 1998. Né nenin 44
theksohet se: “Kushdo ka té drejté té rehabilitohet dhe/ose zhdémtohet né pérputhje me ligjin, né rast
se éshté démtuar pér shkak té njé akti, veprimi ose mosveprimi té paligjshém té organeve shtetérore”.

Iniciativén pér hartimin dhe aprovimin e ligjit objekt shqyrtimi e ka ndérmarré njé grup prej
53 deputetésh té Kuvendit, mbéshtetur nga disa shogata té té& burgosurve dhe té& pérndjekurve politiké.
Ide gendrore pér ndérmarrjen e késaj nisme ka gené nevoja pér té korrigjuar disa nga té metat apo
gabimet e béra né trajtimin e ish-té burgosurve dhe té pérndjekurve politiké, duke pasur parasysh
kryesisht ¢éshtjen e démshpérblimit dhe kompensimit té tyre. Pér kété géllim, ndér té tjera kérkohej
zbatimi i kritereve té reja pér kompensimin pasuror (duke pasur parasysh né radhé té paré masén qé
pércakton neni 57 i Kodit Penal né fuqi), démshpérblimin pér punén e papaguar, si dhe gjetjen e
mundésive pér t’i béré efikase letrat me vleré té marra nga ish-t& burgosurit dhe té pérndjekurit
politiké né zbatim té vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr.184, daté 04.05.1994, por gé shumica e tyre
(rreth 60%) praktikisht ende kané mbetur pa u shfrytézuar. Po sipas iniciatoréve, démshpérblimi dhe
kompensimi i té burgosurve dhe té pérndjekurve politiké, garantuar tashmé edhe né nenin 44 té
Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé, ka gené mé shumé fiktiv se sa real. Ai nuk ka ndihmuar apo
lehtésuar rehabilitimin dhe riintegrimin e tyre né shogériné shqiptare.

Mbi bazén e késaj iniciative, por né ndryshim nga projektligji i paragitur nga 53 deputetét,
Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé ka miratuar ligjin nr.9260, daté 15.7.2004 “Pér disa shtesa e
ndryshime né ligjin nr.7748, daté 29.7.1993 “Pér statusin e ish-t¢ dénuarve dhe té pérndjekurve
politiké nga sistemi komunist”, i ndryshuar, neni 1 i té cilit kérkohet té shfugizohet si antikushtetues
nga kérkuesit.

Kérkuesit kané paraqitur disa pretendime gé sipas tyre e béjné antikushtetues nenin 1 té ligjit
nr.9260, daté 15.7.2004. Megjithaté, Gjykata Kushtetuese konstaton se si shkak pér deklarimin
antikushtetues té késaj dispozite éshté pretendimi i paré i tyre, fakti se ajo ka njé séré kundérthéniesh e
pasaktésish, té cilat e béjné té pakuptueshme dhe té pazbatueshme né praktiké. Shkaget e tjera té
ngritura nga kérkuesit jo vetém gé thithen nga pranimi i kétij pretendimi, por ato né térési marrin
pérgjigje nga shtjellimi gé u éshté béré mé sipér parimeve té pérgjithshme mbi bazén e té cilave béhet
démshpérblimi dhe kompensimi i té dénuarve dhe té pérndjekurve politiké.

Pérsa mé sipér, Gjykata Kushtetuese e konsideron té réndésishme té theksohet se shteti i sé
drejtés, i cili garantohet gé né preambulén e Kushtetutés soné, éshté njé nga parimet mé themelore e
mé té réndésishme né shtetin dhe shogériné demokratike. Si i tillé, ai pérbén njé normé té pavarur
kushtetuese, prandaj shkelja e tij pérbén né vetvete bazé (t& mjaftueshme) pér deklarimin e njé ligji si
antikushtetues.

Njé nga elementet mé esenciale té parimit té shtetit té sé drejtés éshté edhe ai i sigurisé
juridike, i cili, ndér té tjera, ka si kérkesé té domosdoshme faktin gé ligji né térési, pjesé apo dispozita
té vecanta té tij, né pérmbajtjen e tyre duhet t& jené té qgarta, t& pércaktuara dhe té& kuptueshme.’
Sigurisht gé ato nuk mund té parashikojné ¢do rast gé mund dhe duhet té lindé nga njohja dhe zbatimi
i tyre né praktiké. Prandaj, né radhé té paré éshté detyré e gjykatave apo e organeve té tjera shtetérore
e shogérore, té ngarkuara me ligj, & mangési té caktuara té njé ligji t’i plotésojné natyrshém pérmes
interpretimit dhe zbatimit té tij né praktiké. Por gé té realizohet njé gjé e till&, para sé gjithash, ligji

% Shih Peter BADURA “Staatsrecht”, Munchen 1996, fq.51D. Pér lidhjen e parimit té shtetit té sé drejtés me até
té sigurisé juridike, shih edhe Juha RAITO “Legal Certainty”-1VR Encyclopaedia of Jurisprudence, Legal
Theory and Philosophy of Law”, 5/2005



duhet kuptuar sakté dhe drejt. Prandaj duhet té dalé garté géllimi i hartimit té tij. Ai duhet té pércaktojé
mjetet e ndérhyrjes, subjektet té cilave u drejtohet, raportet e caktuara té sjelljes dhe ményrén e
zbatimit té tij. Rezultati qé synohet duhet té jeté i pritshém dhe pasojat té parashikueshme pér
subjektet té ciléve u drejtohet ligji né térési, ose dispozita té vecanta té tij.'°

Bazuar né kéto standarde, Gjykata Kushtetuese ¢mon se né nenin 1 té ligjit nr.9260, daté
15.7.2004 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.7748, daté 29.7.1993 “Pér statusin ..., i ndryshuar”,
konstatohen kéto probleme kryesore:

1. Nuk del garté ratio legis, pra géllimi i hartimit té kétij neni dhe raporti i tij me nenin 9 té
méparshém té po Kkétij ligji, té cilin ai ndryshon. Nuk sgarohet nése neni 9 i méparshém éshté
konsideruar si i pamjaftueshém, i pazbatuar, i zbatuar térésisht apo pjesérisht.

2. Né nenin 1 flitet pér kompensim financiar, ndérsa né nenet 7 e 8 té ligjit flitet pér
kompensim pasuror. Pér kompensim pasuror bénte fjalé edhe neni 9 i méparshém, i cili ndryshohet
nga neni 1 i ligjit t& ri. Né& ké&té kuptim, nuk sqgarohet nése neni 1 i ligjit té ri garanton njé lloj té ri
kompensimi, éshté pjesé apo plotésim i kompensimit t&¢ méparshém, apo nése né thelb béhet fjalé pér
njé lloj asistence suplementare mbi té ardhuarat e realizuara nga té burgosurit dhe té pérndjekurit
politiké, ashtu si¢ éshté deklaruar né emér t& Késhillit t¢ Ministrave né seancén e miratimit té Kkétij
ligji.

3. Neni 1 i ligjit nr.9260, daté 15.7.2004, gé ndryshon nenin 9 té méparshém, jep njé
formulim té ri kompensimi dhe pércakton kategorité e personave gé pérfitojné nga ky kompensim, té
cilét ndryshojné dukshém nga ato gé parashikojné nenet 7 e 8 té ligjit nr.7748, daté 29.7.1993 “Pér
statusin...”. Kéto nene, ende konsiderohen si né fugi pérderisa né ligjin e ri nuk kérkohet shprehimisht
shfugizimi i tyre, ashtu si¢ veprohet pér nenin 9 té ligjit.

4. Sipas nenit 1, né emér té té pushkatuarve gé ligjérisht kané statusin e kategorisé “A”,
pérfitojné té drejtén pér kompensim financiar vetém trashégimtarét e radhés sé paré sipas Kodit Civil,
pra vetém fémijét dhe bashkéshorti tjetér apo té paslindurit e fémijéve gé mund té kené vdekur né vijé
té drejté pa kufizim (neni 361 i Kodit Civil). Ky deklarim bie ndesh me nenin 5, shkronja “dh” té ligjit
nr.7514, daté 30.9.1991 “Pér pafajésiné ...”, si dhe nenin 14 té veté ligjit nr.7748, daté 29.7.1993 “Pér
statusin...”, né té cilét pércaktohet se e drejta e kompensimit pasuror mund t’u transmetohet
trashégimtaréve té ligjshém té pércaktuar sipas dispozitave té Kodit Civil mbi trashégiminég. Pér mé
tepér, neni 1 nuk pércakton se pérsa kohé do ta pérfitojné té drejtén e kompensimit financiar
trashégimtarét e radhé sé paré té ish-té dénuarve politiké qé pérfshihen né kategoriné “A”.

5. Nuk pércaktohet se pérsa kohé do ta pérfitojné té drejtén e kompensimit financiar ish-té
burgosurit politiké. Po késhtu, pér té dénuarit politiké gé kané vdekur né burgje, nuk saktésohet nése
ata do té kompensohen pér té gjithé kohén e dénimit apo vetém pér kohén faktike té vuajtjes sé
dénimit deri né momentin e vdekjes.

6. Neni 1 pérjashton nga e drejta e kompensimit financiar té internuarit politiké gé kané fituar
statusin e grupit “C” , dhe gé né bazé té nenit 6 té ligjit nr...7514, daté 30.9.1991 “Pér pafajésiné...”,
nenit 1 té ligjit nr.7772, daté 7.12.1993 pér disa ndryshime né ligjin “Pér pafajésiné...”, dhe neneve 8 e
14 té ligjit nr.7748, daté 29.7.1993 “Pér statusin...”, pérfitojné té drejtén e kompensimit pasuror.

Pérsa mé sipér, Gjykata Kushtetuese arrin né konkluzionin se neni 1 i ligjit nr.9260, daté
15.07.2004 duhet té shfugizohet si antikushtetues, pasi né pérmbajtjen e tij ka njé séré pasaktésisht e
pagartésish, sgarimi i té cilave éshté mése i domosdoshém pér kuptimin dhe zbatimin e drejté té tij né
praktiké.

Me shfugizimin e késaj dispozite krijohet boshllék ligjor, prandaj i rekomandohet Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé gé né bazé edhe té kétij vendimi, té ndérmarré hapat e nevojshém né kété
drejtim.

PER KETO ARSYE,

19 shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese Gjermane 2BVR 2374/99, daté 18.05.2004 dhe BVR 581/01, daté
12.4.2005, etj.



Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, bazuar né nenet 131 shkronja “a”, 134 pika 1
shkronja “f” t& Kushtetutés, si dhe né nenin 72 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, njézéri,

VENDOSI:

- Shfugizimin si antikushtetues té nenit 1 té ligjit nr.9260, daté 15.7.2004 “Pér disa shtesa e
ndryshime né ligjin nr.7748, daté 29.7.1993 “Pér statusin e ish-té dénuarve dhe té pérndjekurve
politiké nga sistemi komunist”, i ndryshuar.

- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.



	VENDIM
	Nr. 34, datë 20.12.2005
	NË EMËR TË REPUBLIKËS SË SHQIPËRISË


