VENDIM
Nr.3, daté 20.2.2006

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Gjergj Sauli Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Alfred Karamucgo Anétar i “ “
Kristofor Pegi Anétar i “ “
Kujtim Puto Anétar i “ “
Vijollca Megaj Anétare e “ “
Xhezair Zaganjori Anétar i “ “
Petrit Pllogi Anétar i “ “
Sokol Sadushi Anétar i “ “
Fehmi Abdiu Anétar i “ “

me sekretare Arbenka Lalica, né datén 1.12.2005, mori né shqyrtim né seancé gjygésore me
dyer té hapura ¢éshtjen nr.49/8 Akti gé i pérket:

KERKUES: GJIYKATA E LARTE, né mungesé.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

1. KUVENDI | REPUBLIKES SE SHQIPERISE, né mungesg.

2. KESHILLI I MINISTRAVE, pérfagésuar nga Genc Cifligu, Drejtor i Pérgjithshém i
Kodifikimit né Ministriné e Drejtésisé, me autorizim.

3. KESHILLI I LARTE | DREJTESISE, pérfagésuar nga zotérinjté Izet Salaj e Luan Dervishi,
me autorizim.

4. THOMA NIKA, pérfagésuar nga avokat Petrag Curri, me deklarim.

OBJEKT]I: Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i kreut té V-té té ligjit nr.8436, daté
28.12.1998 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”.

Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, gjaté shqyrtimit té kérkesés pér anulimin e
vendimit té Késhillit té Larté té Drejtésisé, i kané kérkuar Gjykatés Kushtetuese shfugizimin e kreut té
V-té té ligjit nr.8436, daté 28.12.1998 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e
Shqipérisé”, duke argumentuar sa mé poshté:

- Kushtetuta, né nenin 147/6, ka pércaktuar veté kriteret e shkarkimit té gjyqgtaréve, si dhe
organin gé ka té drejté ta vendosé até. Ajo nuk ia ka deleguar kété kompetencé ndonjé organi tjetér,
prandaj, cdo ligj gé del duhet t’u pérmbahet kritereve kushtetuese e mos dalé tej pércaktimeve té saj.

- Né& nenin 40 té ligjit nr.8436, daté 28.12.1998, jané pércaktuar dy kritere, pér té cilat merren
masa, shkelja e disiplinés dhe aktet dhe sjelljet gé diskreditojné réndé figurén dhe autoritetin e
drejtésisé.

- Formulimi i pikés 41/7, gé pércakton si shkelje té disiplinés kryerjen e veprimeve né
kundérshtim me pérmbushjen e rregullt té detyrés, kur nuk pérbén vepér penale, nuk éshté as plotésim
as interpretim i nenit 147 té Kushtetutés.

- N& nenin 46 té Kkétij ligji béhet fjalé vetém pér masat e parashikuara né Kushtetuté dhe jo pér
masat e tjera. Né kéto rrethana, pércaktimi dhe rregullimi i kétyre marrédhénieve né ligj nuk éshté né
pérputhje me parimet kushtetuese dhe kryesisht me ato gé garantojné ushtrimin e njé drejtésie té
pavarur.

Késhilli i Ministrave ka parashtruar se:

- Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté nuk parashtrojné né kérkesé se cila nga dispozitat
konkrete té kreut té V-té, ligjit bie ndesh me Kushtetutén.

- Gjykata e Larté, né rastin analog, nuk ka kérkuar shfugizimin e kétyre dispozitave.

- Kreu i V-té i ligjit nr.8436, daté 28.12.1998 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né
Republikén e Shqipérisé”, i paré né kuptim té paragrafit té katért té nenit 147 t& Kushtetutés, éshté né
pérputhje me kété té fundit, dhe ka dalé né plotésim té késaj dispozite kushtetuese.

- Me vendimin e tyre, Kolegjet e Bashkuara t¢ Gjykatés sé Larté kané béré vetém njé
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interpretim literal dhe té ngushtuar té nenit 147/6 té Kushtetutés.

- Pavarésisht nga terminologjia e pérdorur né dispozitat e kétij kreu, ato jané né té njéjtén
pérmbajtje me nenin 147/6 té Kushtetutés.

Késhilli i Larté i Drejtésisé ka pretenduar se:

- Dispozitat e ligjit nr.8436, daté 28.12.1998 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né
Republikén e Shqipérisé” gé kundérshtohen, jané né harmoni me frymén e nenit 147/6 té Kushtetutés
dhe me konceptin e saj pér akte e sjellje gé diskreditojné réndé pozitén dhe figurén e gjyqtarit.
Pavarésisht nga kjo, kreu i V-té i ligjit té sipérpérmendur, duhet té keté pérmirésime, pércaktime mé té
sakta, né kuptim té zbatimit té drejté dhe pa ekuivok té tij.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Fehmi Abdiu, pérfagésuesit e subjekteve té interesuara, gé
kérkuan rrézimin e kérkesés, dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Késhilli i Larté i Drejtésisé, me vendimin nr.159, shkronja “a”, daté 16.07.2004, ka vendosur
gé gjyqgtarit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré, Thoma Nika, t’i jepet masa disiplinore shkarkim
nga detyra, pér kryerjen e veprimeve né kundérshtim me pérmbushjen e rregullt té detyrés. Ky i fundit
éshté ankuar kundér késaj mase disiplinore né Gjykatén e Larté. Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé
Larté, gjaté shqyrtimit té kérkesés, kané vendosur dérgimin e c¢éshtjes pér shgyrtim né Gjykatés
Kushtetuese, pér t’u shprehur mbi pajtueshmériné me Kushtetutén té kreut té V-té té ligjit nr.8436,
daté 28.12.1998 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”.

Gjykata Kushtetuese véren se kérkesa e paragitur nga Gjykata e Larté éshté né vijim té
kérkesés sé méparshme té paragitur prej saj, mbi té cilén Gjykata Kushtetuese éshté shprehur me
vendimin e saj nr.29, daté 09.11.2005. Nisur nga ngjashméria gé ekziston midis tyre, pér shkak té
kritereve Kkushtetuese té njéjta mbi té cilat ato mbéshteten, Gjykata Kushtetuese pér zgjidhjen e
kérkesés e ¢mon té& nevojshme té rikonfirmojé géndrimin e saj, lidhur me raportin midis normés
kushtetuese dhe normés ligjore dhe zbatimin drejtpérsédrejt té dispozitave té Kushtetutés, sikundér
pércaktohet né nenin 4 té saj.

Teoria normativiste e sé drejtés ka né thelb té saj idené se marrédhéniet midis normave
juridike bazohen mbi raportin e mbi/nénvendosjes sé tyre. Rendi juridik nuk éshté njé radhitje e
barazvlefshme normash, por njé sistem hierarkik, i cili pérbéhet nga nivele té ndryshme vlefshmérie,
dhe né secilin prej kétyre niveleve géndron njé normé ose grup normash, duke pérftuar késhtu edhe
fuginé e caktuar juridike’. Kjo piramidé aktesh normative ka né majé t& saj Kushtetutén, e cila shérben
si burim pér aktet e tjera juridike?.

Kushtetuta, si akt themelor i njé shteti, parashikon organet dhe kushtet né té cilat duhet té
nxirren aktet normative duke synuar géndrueshmériné e tyre. Kushtetuta, mbi bazén e sé cilés
miratohen té gjitha aktet e tjera normative, mund té ndérmarré si mision té saj edhe pércaktimin e
pérmbajtjes sé ligjeve gé duhet té miratohen né té ardhmen nga ligjvénési. Késhtu, konsiderohet si
karakteristiké e kushtetutave té shkruara pércaktimi konkret i disa parimeve kryesore ose pérjashtimi
absolut i disa rrethanave gé konsiderohen si té papranueshme pér té*,

Rregullimet gé bén Kushtetuta nuk mund té jené gjithmoné té plota ose shterruese. Megjithése
disa ¢éshtje lidhur me rendin shtetéror mund té parashikohen né ményré té hollésishme prej saj,
gjithsesi mbeten mjaft aspekte té organizimit té jetés institucionale pér t’u parashikuar nga ligje ose
akte té tjera normative, sipas rastit. Pra Kushtetuta nuk ka pér géllim té rregullojé hollésisht ¢do
céshtje té organizimit té jetés shogérore politike té njé vendi, por vetém té parimeve dhe kritereve bazé
mbi t& cilat duhet t& mbéshtetet ajo.* Shpesh, Kushtetuta géllimisht 1& hapésira rregullimi nga
ligjvénési i zakonshém, né ményré gé té mos pengojé marrjen e nismave politike, ekonomike, sociale e

! Hans Kelsen, Reine Rechtslehre (1960), fq.228

2 Vendim nr.29, daté 09.11.2005 i Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé
% Hans Kelsen, Reine Rechtslehre (1960), fq.230

* Konrad Hesse, Gruendzuege des Verfassungsrechts in BRD (1999), fq.11
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kulturore nga partité politike ose geveria. Por Kushtetuta, pérve¢ késaj, mund té parashikojé hollésisht
dhe shprehimisht rastet, pér t& cilat nuk mund t’i 1éré hapésira rregullimi ligjvénésit té zakonshém.*

Nisur nga sa mé sipér, Gjykata Kushtetuese rithekson se pér cdo rast, kur rregullimi
kushtetues parashikohet shprehimisht prej saj, ai detyrimisht do té zbatohet drejtpérdrejt. Pérmbajtja e
dispozités kushtetuese nuk mund té ménjanohet ose té tejkalohet duke i dhéné pérparési akteve
juridike gé dalin né bazé dhe pér zbatim té Kushtetutés. Ky detyrim rrjedh nga pérmbajtja e nenit 4/3
té Kushtetutés. Né rastet kur Kushtetuta 1€ hapésira me géllim delegimin e kompetencés ligjvénésit té
zakonshém, atéheré nuk éshté e nevojshme referimi te kjo dispozité, pra e zbatimit té drejtpérdrejt té
saj. Nése ndodhemi para késaj situate, éshté e pritshme qé aktet normative qé do té dalin pér kété
géllim, té respektojné hierarkiné e akteve normative.?

Né vijim té logjikés juridike té pérdorur mé sipér dhe duke u kthyer konkretisht tek objekti i
céshtjes, Gjykata Kushtetuese vleréson se gjyqtari, pér shkak té funksionit qé ka, trajtohet nga
Kushtetuta si funksion kushtetues. Si i tillé, ai gézon, pérvec¢ té tjerave, mbrojtje té posacme nga
Kushtetuta. Kjo del garté nga pérmbajtja e dispozités qé parashikon shkarkimin e gjyqtarit, e cila éshté
e ngjashme me até té shkarkimit té zyrtaréve gé ushtrojné funksione té réndésishme, duke pérdorur té
njéjtat standarte pér kété kategori funksionarésh shtetéroré.®> Megjithése Kushtetuta ka parashikuar té
njéjtin trajtim pér kéta funksionaré, njé gjé té tillé nuk e kané béré ligjet pér organizimin dhe
funksionimin e institucioneve pérkatése. Konkretisht, pér zyrtarét e parashikuar nga nenet 128
(gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese), 140 (gjygtarét e Gjykatés sé Larté) dhe 149 (Prokurori i
Pérgjithshém) té Kushtetutés, nuk éshté béré asnjé formulim tjetér né ligjet organike té tyre. E
kundérta ka ndodhur pér gjyqtarét e nivelit té paré dhe té dyté né ligjin “Pér organizimin dhe
funksionimin e Késhillit t& Larté té Drejtésisé”.

Nisur nga kéto arsye, Gjykata Kushtetuese konstaton se Kushtetuta nuk ka pasur pér géllim qé
té autorizojé ligjvénésin té parashikojé rastet e shkarkimit, pasi kété ajo e ka béré népérmjet nenit
147/6 té saj, sipas té cilit gjygtari mund té shkarkohet nga Késhilli i Larté i Drejtésisé pér kryerjen e
njé krimi, pér paaftési mendore a fizike, pér akte a sjellje gé diskreditojné réndé pozitén dhe figurén e
gjyqtarit ose pér pamjaftueshméri profesionale. Ndérsa, sa i pérket dhénies sé masave té tjera
disiplinore, neni 147/4 i Kushtetutés ia ka deleguar kompetencat ligjvénésit té zakonshém, pér té
parashikuar rastet dhe kriteret e zbatimit konkret té tyre. Né& favor té& kétij pérfundimi flet edhe
dispozita e nenit 46 té ligjit pér pushtetin gjyqgésor, e cila parashikon rastin e ankimimit né Gjykatén e
Larté kundér vendimit té shkarkimit nga detyra pér njé nga arsyet e parashikuara né Kushtetuté. Ky
togfjalésh i pérdorur nga ligjvénési, pérforcon edhe mé shumé géndrimin e mbajtur nga kjo Gjykaté.

Nga ky kéndvéshtrim, Gjykata Kushtetuese ¢mon se pika 6 e nenit 42 té ligjit pér pushtetin
gjyaqésor, gé parashikon shkarkimin e gjyqtarit pér shkelje té disiplinés, éshté e papajtueshme me pikén
6 té nenit 147 té Kushtetutés dhe pér kété arsye, ajo duhet té shfugizohet. Shkarkimi nga detyra i
gjyqgtarit, e drejta e ankimit ndaj kétij vendimi, si dhe organi gé duhet ta marré até né shqyrtim,
rregullohen drejtpérdrejt nga Kushtetuta. Kjo pérbén njé garanci mé shumé pér gjyqtarét pér shkak té
funksionit gé ata kryejné dhe misionin gé u ka ngarkuar shteti dhe shogéria.

Shkarkimi i gjyqtarit nga detyra sipas nenit 46/6 té ligjit, né referim té nenit 41, nuk pérputhet
me rastet konkrete té parashikuara nga neni 147/6. Parashikimi i shkarkimit nga detyra né té njéjtén
dispozité ligjore ku listohen edhe masat e tjera disiplinore, ménjanon aplikimin e nenit 147/6 té
Kushtetutés, si dhe shkakton antikushtetutshméri né procedimin e gjygtaréve.

Shfugizimi i késaj dispozite nuk krijon boshllék ligjor, sepse mund té zbatohet direkt
rregullimi i nenit 147/6 t& Kushtetutés. Né ndihmé té interpretimit té késaj dispozite vjen edhe vendimi
i Gjykatés Kushtetuese pér interpretimin e neneve 128, 140 e 149/2 té Kushtetutés, konkretisht i
shprehjes “akte e sjellje gé diskreditojné réndé figurén”.* Gjykata Kushtetuese ka mbajtur géndrimin
se kjo shprehje pérmbledh né vetvete njé séré elementesh, té cilat mund té identifikohen rast pas rasti
nga organi pérkatés qé merr vendimin pér shkarkimin e gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese, té
Gjykatés sé Larté dhe té Prokurorit té Pérgjithshém. Mé tej, Gjykata Kushtetuese vazhdon me
arsyetimin se ato jané té lidhura me akte e sjellje té parregullta e té padenja qé kéta funksionaré té larté

1po aty

2 Vendim nr.212, daté 29.12.2002 i Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé

% Krahaso nenin 147/6 me nenet 128 e 140 té Kushtetutés pér shkarkimin e gjygtaréve t& Gjykatés sé Larté dhe t& Gjykatés
Kushtetuese, si dhe me nenin 149 pér shkarkimin e Prokurorit té Pérgjithshém

4 Vendim nr.75, daté 19.04.2002 i Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé
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kryejné gjaté ushtrimit té detyrés, pér shkak té saj, si dhe jashté detyrés. Kéto veprime apo
mosveprime gé analizohen né bazé té rrethanave té kryerjes sé tyre, momenti subjektiv, si dhe démet
gé i sjellin shogérisé dhe shtetit duhet té jené té asaj natyre gé e béjné té pamundur kryerjen e
métejshme té funksioneve kushtetuese nga kéto subjekte.

Pérsa u pérket dispozitave té tjera té kreut té V-té té ligjit nr.8436, daté 28.12.1998 “Pér
organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”, Gjykata Kushtetuese konkludon se
kérkesa nuk géndron.

Sipas nenit 68 té ligjit nr.8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, gjykata ose gjyqgtari kryesisht, ose me kérkesé té paléve,
mund té pezullojné gjykimin e ¢éshtjes dhe t’i drejtohen Gjykatés Kushtetuese, kur ¢mojné se ligji
éshté antikushtetues dhe kur ka lidhje té drejtpérdrejt midis ligjit dhe zgjidhjes sé ¢éshtjes konkrete.
Né Kkéto raste, ligji, né bazé té té cilit shqyrtohet ¢éshtja, béhet pengesé pér pérfundimin e gjykimit té
saj, pa u shprehur mé paré pér té Gjykata Kushtetuese. Né rastin né shqyrtim, konstatohet se dispozitat
e tjera, pérjashtuar pikén 6 té nenit 42 té kétij kreu, nuk kané lidhje té drejtpérdrejté me gjykimin e
kérkesés konkrete gé gjykohet dhe as béhen pengesé pér gjykimin e saj, sepse ato kané té béjné me
masat e tjera disiplinore, e jo me shkarkimin nga detyra. Pikérisht pér kété, Kushtetuta, né bazé té
pikés 4 té nenit 147, ka autorizuar ligjvénésin gé té béjé njé rregullim konkret né ligj. Bazuar né kéto
urdhérime té Kushtetutés, ligjvénési ka rregulluar problemin e masave té tjera disiplinore me ligjin
“Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”.

Neni 40, duke gené njé dispozité e pérgjithshme me karakter deklarativ, pércakton se gjyqgtarét
kané pérgjegjési pér shkeljen e disiplinés, si dhe pér kryerjen e akteve e té sjelljeve gé diskresditojné
réndé figurén e tyre dhe autoritetin e drejtésisé. Nga pérmbajtja e késaj dispozite, konstatohet se ajo
pércakton gé pérgjegjésia disiplinore e gjyqgtaréve ka té béjé me shkeljen e disiplinés dhe me akte e
sjellje gé diskreditojné réndé figurén e tyre dhe autoritetin e drejtésisé. Neni 41 ka pércaktuar se ¢faré
konsiderohet shkelje e disiplinés; ndérsa neni 42, pérjashtuar pikén 6, ka pércaktuar masat gé merren
ndaj gjyqtaréve si pér shkelje té disiplinés, dhe pér akte e sjellje té tjera diskredituese.

Sa mé lart, Gjykata Kushtetuese ¢mon se nenet 40, 41 dhe 42, pérjashtuar pikén 6, trajtojné
masat disiplinore, gé nuk kané té béjné me masén e shkarkimit nga detyra, pér té cilén bén fjalé neni
147/6 i Kushtetutés.

Eshté e vérteté gé né pérmbajtjen e neneve 40, 41 e 42 té kétij ligji konstatohen mospérputhje
né terminologjiné juridike té pérdorur apo pasaktési né aspekte té teknikés legjislative, por vetém kéto
fakte nuk i b&jné ato antikushtetuese.

Pér nenet 43, 44, 45 té ligjit té kontestuar, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté nuk kané
parashtruar asnjé argument pérse ato jané té papajtueshme me Kushtetutén. Né kéto rrethana, pérsa
kohé kérkuesi disponon mbi objektin e kérkesés, kjo Gjykaté s’mund té shqyrtojé kérkesén tej objektit
dhe shkageve té parashtruara né té.

PER KETO ARSYE:

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, bazuar né nenet 131/a e 134/d té
Kushtetutés, si dhe né nenet 68 e 70 té ligjit nr.8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Shfugizimin e pikés 6 té nenit 42 té ligjit nr.8436, daté 28.12.1998 “Pér organizimin e
pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”, si té papajtueshém me Kushtetutén.

- Ky vendim i njoftohet Kuvendit dhe Késhillit té Ministrave.

- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

1 Shih pér mé tepér vendimin e mésipérm
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