VENDIM
Nr.24, daté 10.11.2006

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Gjergj Sauli Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Alfred Karamugo Anétar i “ “
Fehmi Abdiu Anétar i “ “
Kristofor Peci Anétar i “ “
Kujtim Puto Anétar i “ “
Xhezair Zaganjori Anétar i “ “
Petrit Plloci Anétar i “ “
Sokol Sadushi Anétar i “ “
Vijollca Mecaj Anétare e “ “

me sekretare Arbenka Lalica, né daté 16.2.2006, mori né shqyrtim né seancé gjyqgésore me dyer té
hapura ¢éshtjen me nr.17 Akti qé i pérket:

KERKUES: Njé grup prej 33 deputetésh t& Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga
Ylli Manjani, me autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

1. Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga Dritan Devole e Idar Bistri, me autorizim.

2. Kaéshilli i Ministrave, pérfagésuar nga Enkelejd Alibej, Andi Toma e Marin Bigoku, me
autorizim.

3. Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés, pérfagésuar nga Alfred Rushaj e Zamir
Stefani, me autorizim.

4. Bashkia e Tiranés, pérfagésuar nga Natasha Kondi e Migena Vishko, me autorizim.

OBJEKTI: Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i akteve normative té Késhillit té
Ministrave nr.2, daté 10.11.2005 “Pér lejimin e KESH sh.a. t¢ marré pjesé né ankandet e blerjes sé
kapaciteteve transmetuese dhe té& energjisé elektrike”; nr.3, daté 23.11.2005 “Pér njé shtesé né ligjin
nr.7971, daté 26.7.1995 “Pér prokurimin publik”, t€ ndryshuar”; nr.4, daté 13.12.2005 “Pér njé shtesé né
ligjin nr.8405, daté 17.09.1998 “Pér urbanistikén””; si dhe interpretimi pérfundimtar i nenit 101 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

Kérkuesit kané parashtruar, ndérmjet té tjerave, kéto shkaqge pér shfugizimin si antikushtetuese té
akteve normative té sipércituara:

- Aktet normative me fuqiné e ligjit nuk jané nxjerré né kushtet e urgjencés apo té njé boshlléku
legjislativ dhe nuk kané karakter té pérkohshém, si¢ parashikon neni 101 i Kushtetutés.

- Kéto akte normative kané krijuar pasoja mé paré se té botohen né Fletoren Zyrtare.

- Akti normativ, me fuginé e ligjit, nr.4, daté 13.12.2005 “Pér njé shtesé né ligjin nr.8405, daté
17.9.1998 “Pér urbanistikén”” cenon réndé autonominé vendore dhe bie ndesh me nenet 13, 95, 108, 114 té
Kushtetutés. Ky akt normativ e ka humbur fuginé gé nga fillimi, pasi nuk éshté miratuar nga Kuvendi
brenda 45 ditéve.

Lidhur me kérkesén pér interpretimin e nenit 101 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé,
kérkuesi ka nénvizuar si ¢éshtje me interes: kuptimin e nevojés dhe urgjencés, fuginé juridike té akteve
normative me fuginé e ligjit, kohén e hyrjes né fuqgi té tyre, afatet e shqyrtimit té kétyre akteve nga Kuvendi
i Shqipérisé dhe efektet e kétij shqyrtimi.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e céshtjes Vjollca Mecaj, pérfagésuesit e kérkuesve dhe té Bashkisé sé
Tiranés, qé kérkuan pranimin e kérkesés; pérfagésuesit e Kuvendit, té Késhillit t¢ Ministrave, t& Ministrisé
sé Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjitikés, gé kérkuan rrézimin e kérkesés, si dhe bisedoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Késhilli i Ministrave, bazuar né nenin 101 té Kushtetutés, ka miratuar aktet normative me fuginé e



ligjit nr.2, daté 10.11.2005 “Pér lejimin e KESH sh.a. t& marré pjesé né ankandet e blerjes sé kapaciteteve
transmetuese dhe té energjisé elektrike”; nr.3, daté 23.11.2005 “Pér njé shtesé né ligjin nr.7971, daté
26.7.1995 “Pér prokurimin publik”, té ndryshuar”; nr.4, daté 13.12.2005 “Pér njé shtesé né ligjin nr.8405,
daté 17.9.1998 “Pér urbanistikén””.

33 deputeté t& Kuvendit t¢ Republikés sé Shqipéris i jané drejtuar Gjykatés Kushtetuese dhe
kérkojné shpalljen si té papajtueshme me Kushtetutén té akteve normative me fuginé e ligjit té sipércituara,
si dhe interpretimin pérfundimtar té nenit 101 t& Kushtetutés.

Gjykata Kushtetuese ¢cmon se shqyrtimi i késaj ¢éshtjeje kérkon gé paraprakisht té interpretohen
elementet pérbérése té nenin 101 té Kushtetutés, té cilat kérkuesi i ka pretenduar si shkage pér
antikushtetutshmériné e akteve normative me fuginé e ligjit, objekt té kétij gjykimi.

Réndési té drejtpérdrejté né gjykimin e ¢éshtjes ka dhe parimi kushtetues i ndarjes dhe balancimit
té pushteteve, sanksionuar nga neni 7 i Kushtetutés. Ky parim ndihmon gé pushteti té shpérndahet né disa
mbajtés, me funksione e detyra té ndryshme, t€ mirépércaktuara nga Kushtetuta, si dhe mundéson
bashkéveprimin midis tyre, me géllim unitetin né veprimin shtetéror.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, duke e njohur dhe sanksionuar pérgendrimin e pushtetit
ligjvénés né duart e Kuvendit té Shqipérisé ka lejuar, si raste pérjashtimore, nxjerrjen e akteve me fuginé e
ligjit edhe nga organe té tjera kushtetuese. Njé nga pérjashtimet éshté ai i parashikuar nga neni 101 i
Kushtetutés, gé i njeh té drejtén Késhillit t¢ Ministrave t€ nxjerré akte normative me fuginé e ligjit.
Pérdorimi i Kétij instrumenti ligjvénés mbetet né vlerésimin e Késhillit t& Ministrave, por ¢mohet se
pérdorimi i tij, gjérésisht dhe jo né kushtet e parashikuara nga Kushtetuta, do té cenonte pavarésiné e
pushtetit legjislativ dhe karakterin demokratik té shtetit. Kjo e drejté ka natyré lejuese dhe pérjashtimore,
prandaj Kushtetuta e ka kushtézuar ushtrimin e saj me ekzistencén e nevojés dhe urgjencés, si dhe me
kontrollin pérfundimtar nga Kuvendi té akteve té nxjerra.

Pérjashtime té tilla jané t& njohura edhe nga kushtetutat e shteteve té tjera demokratike, ku
konstatohet se éshté lejuar transferimi i ndonjé kompetence gé i pérket pushtetit legjislativ drejt ekzekutivit.
Ky lejim ka mundésuar zhvillime té konsiderueshme doktrinale dhe gjyqgésore, té cilat do t& mbahen né
konsideraté nga kjo Gjykaté gjaté interpretimit té elementeve té nenit 101 t& Kushtetutés.

Gjykata Kushtetuese vleréson se zgjidhja e céshtjes né shqyrtim éshté e lidhur me kuptimin e
elementeve té méposhtme:

1. Nevoja dhe urgjenca si kushte pér nxjerrjen e aktit normativ me fuginé e ligjit.

2. Pérkohshméria e masave gé pérmban akti normativ me fuginé e ligjit.

3. Fugia ligjore e kétyre akteve dhe kufizimet pér nxjerrjen e tyre.

4. Miratimi i aktit normativ me fuqiné e ligjit nga Kuvendi.

I

1. Pér shqyrtimin e késaj céshtjeje, duhet t& marrin pérgjigje njé séré pyetjesh gé lidhen me
kuptimin kushtetues té termave nevojé dhe urgjencé, me domosdoshmériné e pranisé sé kétyre dy
elementeve, me pasojat g& mund t’i vijné aktit normativ pér shkak t& mosekzistencés sé tyre, me organet qé
kané té drejtén pér té verifikuar nevojén dhe urgjencén konkrete, té cilat kané shérbyer si bazé pér nxjerrjen
e aktit normativ me fuginé e ligjit.

Gjykata Kushtetuese ¢mon se nevoja dhe urgjenca jané elemente me réndési té vecanté né
pérmbajtjen e nenit 101 té Kushtetutés dhe si té tilla, jané elemente pércaktuese pér té drejtén gé
sanksionon kjo dispozité. Kuptimi i tyre éshté autonom, i lidhur me térésiné e pérmbajtjes sé dispozités dhe
me parimet bazé qé pérshkojné Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Nevoja dhe urgjenca jané rrethana dhe situata fakti gé vlerésohen rast pas rasti. Ato mund té
shkaktohen nga faktoré té ndryshém jetésoré, natyroré e shogéroré. Si raste té tilla pérmendim: fatkegésité
natyrore, boshlléku legjislativ i shkaktuar nga shfugizimi i akteve, nevoja pér efekte té menjéhershme né
fusha me ndjeshméri t&é madhe publike, parandalimi i menjéhershém i spekullimeve. Ajo gé i bashkon té
gjitha kéto situata éshté fakti se pérfagésojné njé gjendje jo té zakonshme né jetén e vendit, ku evidentohet
dukshém rreziku i ardhjes sé pasojave t& démshme pér interesat publiké ose pér té drejtat themelore té
shtetasve. Ky rrezik dikton nevojén e masave té menjéhershme, por gé legjislacioni ekzistues nuk i
mundéson dot.

Nevoja dhe urgjenca duhen kuptuar si parakushte t& domosdoshme me pasojé pavlefshmériné e
aktit normativ me fuginé e ligjit. Mungesa e tyre, shndérrohet né ves té legjitimitetit kushtetues té geverisé
pér nxjerrjen e aktit normativ dhe né vijim, né ves té ligjit gé e ka miratuar até. Duke gené Kkushte
paraprake, nevoja dhe urgjenca duhet té jené vértetuar se ekzistojné pérpara momentit t€ marrjes sé



iniciativés nga geveria pér nxjerren e aktit normativ me fuginé e ligjit.

Kéto dy kushte duhet té jené gjithashtu prezente, té lidhura e té ndérvarura e né momentin kur
nxirret akti normativ me fuqiné e ligjit. Nése ekziston nevoja pér nxjerrjen e njé ligji, por pa ndonjé
urgjencé té dukshme, geveria nuk mund té ndérmarré nismén pér nxjerrjen e aktit normativ me fuqiné e
ligjit, pasi kjo do t& pérbénte njé detyré té pushtetit legjislativ. Vetém kur situata e krijuar vlerésohet e
pamundur té presé aq kohé sa nevoitet pér nxjerrjen e ligjit té nevojshém nga organi legjislativ, qofté edhe
népérmjet procedurave té pérshpejtuara, inisiativa ligjvénése mund t’i kalojé geverisé. Nése nuk do té
vlerésohej ky aspekt, geveria do té merrte, pa té drejté, funksionet ligjvénése té Kuvendit. Kushtetuta,
népérmjet nenit 101 té saj, ka lejuar qé pushteti ekzekutiv t& mund té miratojé akte gé kané té njéjtén fuqi si
ligjet vetém kur rasti shfaget si i jashtézakonshém dhe nevoja e urgjenca béjné té pamundur ushtrimin e
kompetencés ligjvénése nga Kuvendi.

Nga ana tjetér, elementi urgjencé nuk mund té ekzistojé né vetvete pa nevojén, sepse urgjenca
tregon vetém njé situaté gqé nuk mund té presé, ndérsa nevoja tregon substancén e saj, pércakton situatén qé
kérkon zgjidhje, tregon marrédhénien shogérore gé kérkon rregullim ligjor. Prania e domosdoshme e té dy
elementeve rezulton edhe nga analiza gjuhésore e tekstit té nenit 101 té Kushtetutés. Lidhéza “dhe” si né
cdo rast, kérkon praniné e njékohshme té té dy elementeve, né dallim nga rastet e tjera kur né dispozitén
ligjore jané pérdorur lidhéset “ose”/ “apo”.

Kuptimin e tyre té vérteté termat nevojé dhe urgjencé e manifestojné né kuadér té situatés té rastit
konkret, duke i vlerésuar né kohén kur éshté vértetuar prania e tyre. Nga kuptimi i pérmbajtjes sé nenit 101
té Kushtetutés rezulton se vlerésimin e paré faktik dhe substancial té kétyre elementeve i pérket ta béjé
geveria. Ajo nuk mund té ndérmarré njé nismé, pér nxjerrjen e njé akti normativ me fuqiné e ligjit, pa
vlerésuar mé paré rrethanat e krijuara gqé kané shkaktuar nevojé dhe urgjencé. Natyra e vlerésimit gé bén ky
organ éshté faktik dhe juridik.

Gjykata Kushtetuese vleréson se prania e nevojés dhe urgjencés né kushtet e nxjerrjes sé njé akti
normativ me fuqiné e ligjit, éshté e lidhur me ekzistencén e veté normés. Kété opinion ka shprehur dhe
jurisprudenca kushtetuese ndérkombétare' duke vlerésuar se ekzistenca paraprake e nevojés dhe urgjencés
pérbén njé kérkesé gé lidhet me viefshmériné kushtetuese té aktit normativ qé ka fuginé e ligjit.

Nga ana tjetér Gjykata Kushtetuese vleréson se Qeveria éshté e detyruar té shpjegojé dhe
argumentojé nevojén dhe urgjencén konkrete gé e kané detyruar té nxjerré aktin normativ me fuginé e ligjit.
Ky detyrim ka karakter formal dhe substancial. Shpjegimin, geveria éshté e detyruar ta pasqyrojé né
pérmbajtjen e ¢do akti normativ me fuging e ligjit gé nxjerr, minimalisht né preambulén e tij.

2. Akti normativ me fuqiné e ligjit vepron pér njé periudhé kohe maksimalisht 45 dité.
Pérkohshmeéria e késaj norme lidhet me kushtin e domosdoshém té shqyrtimit té tij nga Kuvendi, i cili nése
e miraton, e kthen até né ligj. Nése akti nuk miratohet nga Kuvendi apo nuk merret né shqyrtim prej tij, me
kalimin e periudhés 45-ditore, ai jo vetém nuk prodhon mé efekte pér té& ardhmen, por, njékohésisht,
humbet fuginé gé nga fillimi.

Ligji, si akt normativ, nuk e ka si karakteristiké t¢ domosdoshme pérkohshméringé. Ai, pasi hyn né
fuqi, béhet pjesé konstante e korpusit té legjislacionit, me pérjashtim té rasteve kur veté Kuvendi i cakton
njé afat kohor fugisé sé tij. Né& kété ményré, ligji gé miraton aktin normativ me fuqiné e ligjit, duke e
zE8vendésuar kété akt pas miratimit, nuk shogérohet me kufizim kohor té fuqisé sé tij. Gjykata Kushtetuese
vleréson se shprehja “masa té pérkohshme”, né pérmbajtjen e nenit 101 t& Kushtetutés, duhet kuptuar e
lidhur vetém me fuqiné provizore, maksimumi 45-ditéshe, té aktit normativ me fuqiné e ligjit gé i pérmban
ato masa dhe jo me fuqiné juridike té ligjit qé e ka miratuar até.

3. Akti normativ me fuging e ligjit éshté ligj né kuptimin material t& termit, por jo né kuptimin
formal té tij. Ai, né thelb, rregullon marrédhénie shogérore té réndésishme qé meritojné trajtim me ligj nga
Kuvendi, por kur vértetohet prania e nevojés dhe e urgjencés, Kushtetuta lejon gé iniciativén ligjvénése, né
kété rast, ta kryejé Késhilli i Ministrave. Kuvendi ruan té drejtén e vlerésimit pérfundimtar té kétij akti dhe,
nése e miraton até, e kthen né ligj edhe né kuptimin formal. Gjykata Kushtetuese ¢mon se fugia juridike e
aktit normativ me fuqiné e ligjit &shté e barabarté me fuqiné e ligjit g&¢ nga momenti i nxjerrjes sé tij, sepse
kjo vleré e normés pércaktohet nga natyra e marrédhénies juridike gé gjen rregullim né té dhe jo nga organi

! Gjykata Kushtetuese Italiane, vendimi nr.29, daté 12-27.01.1995, publikuar né internet né fagen pérkatése
té Gjykatés Kushtetuese Italiane.

Shénim plotesues: rregullimi kushtetues i dekretligjit, sipas nenit 77 té€ Kushtetutés Italiane, &shté shumé i
ngjashém me rregullimin e aktit normativ geveritar té parashikuar nga neni 101i Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérisé.



gé e ka miratuar. Fugia juridike éshté element i pandashém i pérmbajtjes sé normés.

Hyrja né fugi e aktit normativ me fuqginé e ligjit dallon nga hyrja né fuqi e ligjit, t& cilén Gjykata
Kushtetuese e ka interpretuar qart&, me vendimin e saj nr.47, daté 7.7.1999.% Pér té interpretuar kété aspekt
té aktit normativ me fuginé e ligjit, Gjykata Kushtetuese ¢gmon se duhen mbajtur parasysh pérmbajtja dhe
specifikat e nenit 101 t& Kushtetutés. Elemente té tilla, si nevoja dhe urgjenca, tregojné se aktet né fjalé
duhet té hyjné né fugi menjéheré. Kéto elemente, qé géndrojné né bazé té trasferimit kushtetues té sé
drejtés sé nxjerrjes sé aktit normativ me fuqiné e ligjit nga Kuvendi drejt Késhillit t&¢ Ministrave, do té
zhveftésoheshin nése, pér hyrjen né fugi té tyre, do té duhet té respektohen, detyrimisht, té gjitha afatet dhe
procedurat e parashikuara nga neni 117 i Kushtetutés. Nga ana tjetér, pérmbajtja e pjesés sé dyté té
dispozités kushtetuese né shqyrtim, ku thuhet: “Kéto akte humbasin fuginé gé nga fillimi, né qofté se nuk
miratohen nga Kuvendi brenda 45 ditéve”, tregon garté se ato hyjné né fugi menjéheré. Me njé interpretim
a contrario té késaj fjalie, kuptohet se aktet normative me fuginé e ligjit duhet ta disponojné fuginé juridike
gé nga krijimi i tyre, me qéllim qé t& ekzistojé mundésia pér ta humbur até, po nga fillimi, kur nuk
miratohen prej Kuvendit, si dhe kur kalon afati 45-ditor pa u marré né shqyrtim prej tij.

Pér té gjitha arsyet e mésipérme, Gjykata Kushtetuese ¢mon gjithashtu, se njoftimi publik i aktit
normativ me fuqiné e ligjit éshté detyrim kushtetues pér organin gé e nxjerr até. Megjithaté, bérja publike e
kétyre akteve nuk ka si domosdoshméri botimin né Fletoren Zyrtare. Késhilli i Ministrave, pér kété géllim,
mund té pérdoré, né funksion té kohés gé ka né dispozicion, krahas botimit né Fletoren Zyrtare dhe
komunikimin zyrtar me mjete té tjera té pérshtatshme, njoftimin me ané té mediave, apo mjete té tjera si
kéto. Pavarésisht nga forma e pérzgjedhur pér komunikimin publik, njoftimi duhet t& mbérijé detyrimisht
né adresé té subjekteve gé lidhen me té drejtat e detyrimet gé krijon akti normativ me fuqiné e ligjit, me
géllim gé ata té mos cenohen.

4. Lidhur me céshtjen e miratimit nga Kuvendi té aktit normativ me fuqiné e ligjit, paraget interes
sgarimi i elementeve té tilla, si forma juridike me té cilén duhet té shprehet vullneti i Kuvendit pér kété
géllim, kompetencat e kétij organi lidhur me vlerésimin e aktit normativ me fuqiné e ligjit t& nxjerré nga
geveria, si dhe karakteri i shqyrtimit gé ky organ i bén aktit normativ té geverisé.

Pavarésisht nga pérmbajtja e vullnetit pérfundimtar t&¢ Kuvendit ndaj njé akti normativ me fuqiné e
ligjit, t& nxjerré nga geveria, Gjykata Kushtetuese ¢gmon se vlerésimin e tij ky organ éshté i detyruar ta
pasqyrojé vetém me ané té njé ligji. Miratimi i aktit normativ me fuginé e ligjit, t& nxjerré nga geveria, dhe
dhénia fugi t&é métejshme atij nuk mund t& béhet ve¢se me ané té njé norme gé ka té njéjtat vlera, pra me
ligj.

Kuvendi i Shqipérisé éshté organi gé bén vlerésimin dhe kontrollin e nevojés dhe urgjencés, sepse
Kushtetuta e ka ngarkuar né ményré té drejtpérdrejté pér kété géllim. Duke pérdorur termin “miraton”,
dokumenti themelor i shtetit ka parasysh vlerésimin né formé dhe pérmbajtje t& normés dhe elementeve
pérbérése té saj, si dhe shprehjen e mendimit pérfundimtar nga organi vlerésues lidhur me aktin gé
shqyrton. Natyra e kétij vlerésimi éshté juridike, por dhe politike. Kuvendi, népérmjet mazhorancés, shpreh
géndrimin e tij politik ndaj veprimit ligjvénés té geverisé, por né té njéjtén kohé, si njé organ i ngarkuar pér
miratimin e ligjeve, kontrollon dhe kushtetutshmériné e akteve normative té nxjerra dhe pérputhjen e tyre
me dispozitat e tjera ligjore. Vlerésimi dhe kontrolli i Kuvendit mbi aktin normativ me fuginé e ligjit
bazohet né faktin se pushteti ekzekutiv, né kété rast, ushtron pérjashtimisht njé funksion ligjvénés.

Gjykata Kushtetuese vleréson gjithashtu se Kuvendi disponon tagra té plota pér té zgjedhur njé
nga tre alternativat e méposhtme: t€ marré né shqyrtim dhe ta miratojé aktin e nxjerré nga Késhilli i
Ministrave; ta marré né shqyrtim dhe t& mos e miratojé até; té heshté derisa té plotésohet afati 45-ditor, qé
dispozita kushtetuese i ka 1éné né dispozicion pér t’u shprehur lidhur me aktin. Alternativa e zgjedhur nga
Kuvendi lidhet né ményré té drejtpérdrejté me perspektivén e métejshme té normés. Akti normativ me
fuginé e ligjit do té vazhdojé té prodhojé efekte, nése miratohet, njésoj si gjithé ligjet e tjera, por ai do té
humbasé fuginé juridike gé nga fillimi dhe do té konsiderohet se nuk ka ekzistuar kurré nése Kuvendi nuk e
miraton ose lejon té kalojé afati 45-ditor pa u shprehur né ményré pérfundimtare pér té€. Cdo lloj
ndérhyrjeje nga ana e Kuvendit pas kalimit té kétij afati éshté e pavlefshme, pasi praktikisht nuk ekziston
mé objekti ndaj té cilit mund té béhet vlerésim. Né& ményré té garté Kushtetuta e ka pércaktuar afatin 45-
ditor si njé afat prekluziv gé nuk mund té zgjatet pér asnjé lloj arsyeje, nga asnjé autoritet. Pérfundimi i
kétij afati sjell pasoja t& menjéhershme pér aktin normativ me fuqiné e ligjit, duke e 1éné até pa fuqi gé nga
fillimi.

Pérsa i takon natyrés sé shqyrtimit nga Kuvendi té aktit normativ me fuqginé e ligjit, Gjykata

2 Vendime té Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé (1997-1999), fq. 279-280



Kushtetuese vleréson se ai éshté dhe i karakterit substancial. Pérpara miratimit ose mosmiratimit t& normés
sé nxjerré nga Keéshilli i Ministrave, Kuvendi e shgyrton até pér ta vlerésuar si né formé, ashtu dhe né
pérmbajtje. Ai shqyrton praniné e té gjitha elementeve té pércaktuara shprehimisht pér aktin normativ me
fuginé e ligjit né Kushtetuté, si dhe pajtueshmériné e pérmbajtjes sé tij me Kushtetutén dhe ligjet e tjera né
fuqi.

Gjykata Kushtetuese pérfagéson gjithshtu njé autoritet gé ka kompetencé té vlerésojé kéto akte né
pérgjithési dhe nevojén e urgjencén si elemente té vecanta té tyre, por vetém nése njé prej subjekteve té
legjitimuara i &shté drejtuar me kérkesé pér kété géllim.

Il.

Bazuar né konsideratat e mésipérme, Gjykata Kushtetuese bén vlerésimin konkret té
kushtetutshmérisé sé akteve normative me fuginé e ligjit, gé jané paragitur pér shqyrtim pérpara saj.

Nga provat e administruara gjaté seancés plenare, si dhe nga shpjegimet e paléve pjesémarrése,
rezultoi e provuar se aktet normative nr.2, daté 10.11.2005 “Pér lejimin e KESH sh.a. t¢ marré pjesé né
ankandet e blerjes sé kapaciteteve transmetuese dhe té energjisé elektrike” dhe nr.3, daté 23.11.2005 “Pér
njé shtesé né ligjin nr.7971, daté 26.7.1995 “Pé&r prokurimin publik” té ndryshuar”, jané nxjerré nga
Késhilli i Ministrave né kushte té nevojés dhe urgjencés. Né momentin e nxjerrjes sé kétyre akteve nga
geveria vendi ndodhej né kushtet e njé thatésire té tejzgjatur, krijuar nga mungesa e reshjeve, gjé qgé kishte
sjellé si pasojé rénie t& ndjeshme té nivelit té ujit né ligenet gé furnizojné hidrocentralet e vendit. Kjo
situaté tregonte dukshém rrezikun e krijimit t& pamundésisé pér furnizim me energji elektrike té vendit né
njé té ardhme té shpejté. Gjendja e krijuar kérkonte ndérhyrje té shtetit pér marrjen e masave urgjente.
Plotésimi i nevojave pér energji elektrike nuk mund té béhej ndryshe, vecse duke iu drejtuar tregut
ndérkombétar té kétij malli. Ndryshe nga sa pretenduan kérkuesit, rezultoi se kontraktimi i kapaciteteve
pér transportimin e energjisé elektrike, me vendim té organizmave té huaja gé e dispononin kété
kompetencé, ishte veguar nga kontraktimi i blerjes sé energjisé elektrike, ndérkohé qé data e tenderimit pér
shpérndarjen e kapaciteteve té transportimit té energjisé elektrike ishte e fiksuar pérfundimisht.
Legjislacioni vendas ekzistues nuk mundésonte blerjen e energjisé dhe transportimin e menjéhershém té saj
né vend. Rregullat e tregut ndérkombétar dhe afatet e fiksuara prej tij nuk i mundésonin kohén e nevojshme
Késhillit t&¢ Ministrave, me géllim ndjekjen e procedurave normale té ligjvénies nga Kuvendi, pér té
plotésuar boshllékun legjislativ té konstatuar. Koha e mbetur né dispozicion nuk i mundésonte geverisé as
kérkimin e ndjekjes sé procedurave ligjvénése té pérshpejtuara.

Gjykata Kushtetuese konstatoi gjithashtu, se aktet normative me fuginé e ligjit, pas nxjerrjes sé
tyre, ishin njoftuar publikisht. N& ményré té& vecanté, lidhur me to, ishin njoftuar menjéheré subjektet e
interesuara. Aktet i ishin pércjellé Kuvendit té Shqipérisé dhe ky organ ishte shprehur me ligj pér miratimin
e tyre, brenda afatit 45-ditor. Ligjet miratuese t& Kuvendit, pér kété géllim, ishin botuar né Fletoren
Zyrtare.

Pér sa sipér, Gjykata Kushtetuese konkludoi se kéto akte normative me fuginé e ligjit jané né
pérputhje me nenin 101 té Kushtetutés, prandaj kérkesa pér shfugizimin e tyre duhet rrézuar.

Né lidhje me aktin normativ me fuqiné e ligjit, nr.4, daté 13.12.2005 “Pér njé shtesé né ligjin
nr.8405, daté 17.09.1998 “Pér urbanistikén””, gjaté shqyrtimit té ¢céshtjes né seancé gjyqésore, pérfagésuesi
i kérkuesve riformuloi kérkimin. Ai pérfundimisht i kérkoi Gjykatés Kushtetuese té konstatojé pafuqiné
juridike té kétij akti, me pretendimin se éshté miratuar nga Kuvendi tej afatit 45-ditor.

Pér shqyrtimin e késaj céshtjeje, Gjykata Kushtetuese bazohet né konsideratat e shprehura né
pjesén e paré té kétij vendimi, ku éshté trajtuar ¢éshtja e fuqisé juridike té aktit normativ me fuginé e ligjit,
si dhe té ligjit gé e miraton até, ku midis té tjerave theksohet: ““Akti normativ me fuginé e ligjit do té
vazhdojé té prodhojé efekte, nése miratohet, njésoj si gjithé ligjet e tjera por, ai do té humbasé fuging
juridike gé nga fillimi dhe do té konsiderohet se nuk ka ekzistuar kurré nése Kuvendi nuk e miraton, ose
lejon té kalojé afati 45-ditor pa u shprehur né ményré pérfundimtare pér té. Cdo lloj ndérhyrjeje nga ana e
Kuvendit, pas kalimit té kétij afati, éshté e pavlefshme pasi praktikisht, nuk ekziston mé objekti ndaj té cilit
mund t& béhet vlerésim. Né ményré té garté Kushtetuta e ka pércaktuar afatin 45-ditor, si njé afat
prekluziv, gé nuk mund té zgjatet pér asnjé lloj arsyeje, nga asnjé autoritet. Pérfundimi i kétij afati sjell
pasoja t& menjéhershme pér aktin normativ me fuqiné e ligjit, duke e 1éné até pa fuqi gé nga fillimi.”

Bazuar né sa mé sipér, Gjykata Kushtetuese vleréson se akti normativ nr.4, daté 13.12.2005 “Pér
njé shtesé né ligjin nr.8405, daté 17.9.1998 “Pér urbanistikén”” e ka humbur fuginé e tij juridike gé nga
fillimi, pér shkak se Kuvendi i Shqipérisé nuk éshté shprehur né ményré pérfundimtare pér té brenda afatit
45-ditor. Arsyet e parashtruara nga pala e interesuar, Kuvendi i Shqipérisé, pér té justifikuar vonesén né



shqyrtimin e aktit normativ té geverisé nga Kuvendi, jané té papajtueshme me Kushtetutén dhe si té tilla
nuk mund té justifikojné miratimin nga Kuvendi tej afatit 45-ditor.

Pérsa u takon efekteve juridike té pérkohshme, gé akti normativ nr.4, daté 13.12.2005 “Pér njé
shtesé né ligjin nr.8405, daté 17.09.1998 “Pér urbanistikén”” krijoi pér periudhén nga momenti i miratimit
deri né plotésimin e afatit 45-ditor, kané humbur fuginé ligjore gé nga fillimi dhe konsiderohen sikur nuk
kané ekzistuar asnjéheré.

Pér té gjitha kéto arsye, kjo kérkesé duhet pranuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né bazé té neneve 132 té Kushtetutés, si dhe
nenit 72 e vijues té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés pér shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén té akteve normative me
fuginé e ligjit nr.2, daté 10.11.2005 “Pér lejimin e KESH sh.a. t&¢ marré pjesé né ankandet e blerjes sé
kapaciteteve transmetuese dhe té energjisé elektrike” dhe nr.3, daté 23.11.2005 “Pér njé shtesé né ligjin
nr.7971, daté 26.07.1995 “Pér prokurimin publik” té ndryshuar”.

- Konstatimin e pafuqisé juridike té aktit normativ nr.4, daté 13.12.2005 “Pér njé shtesé né ligjin
nr.8405, daté 17.09.1998 “Pér urbanistikén™”.

- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi me botimin né Fletoren Zyrtare.

MENDIMI | PAKICES

Kam mendimin se pér kété céshtje Gjykata Kushtetuese duhej té deklaronte mungesén e
juridiksionit té saj pér kéto arsye:

- Shumica pranon né vendim se né kété rast duhet té interpretohen elementet pérbérése té nenit
101 té Kushtetutés dhe se ¢éshtja lidhet né ményré té drejtpérdrejté me parimin e réndésishém kushtetues té
ndarjes dhe balancimit té pushteteve. Por, pikérisht pér kété shkak dhe pér té zbatuar plotésisht kété parim,
Gjykata Kushtetuese béhet kompetente pasi té shprehet Kuvendi pér miratimin ose jo té aktit normativ me
fuginé e ligjit. Sipas nenit 101 té Kushtetutés, kéto akte e humbasin fuginé gé nga fillimi né qofté se nuk
miratohen nga Kuvendi. Prandaj, pér kété arsye, Gjykata Kushtetuese duhet té presé qé té shprehet Kuvendi
si organ kompetent dhe pastaj ¢éshtja mund t’i nénshtrohet kontrollit kushtetues.

- Pérjashtimi i béré nga neni 101 (qé e analizon shumica) i delegon Késhillit t&¢ Ministrave
iniciativén ligjvénése pér té nxjerré akte me fuginé e ligjit, por dhe né kété rast, Kuvendi, si organ mé i larté
(dhe i vetém) ligjvénés, ka té drejtén e miratimit ose jo té aktit. Ai nuk e inicon, por e miraton aktin me
fuqiné e ligjit dhe si i till&, ai béhet pjesé e legjislacionit né fugi.

- Eshté fakt qé kéto akte marrin fuginé e ligjit kur miratohen. Né praktikén toné gé nga miratimi i
Kushtetutés ka me dhjetra raste t€ ndryshuara me akte té tilla normative (p.sh. Kodi Doganor ka shtesa e
ndryshime té réndésishme). Kéto akte, duke u kthyer né ligj dhe né referim té nenit 116 té¢ Kushtetutés gé
pércakton hierarkiné e akteve normative, do té konsiderohen ligje, atéheré Gjykata Kushtetuese do t’i
kontrollojé pasi té jené miratuar nga Kuvendi.

- Cdo kérkesé e paragitur para miratimit té aktit normativ nga Kuvendi (si né rastin konkret) nuk
duhet té investojé Gjykatén Kushtetuese, ndryshe ajo do té merrte kompetencat e njé organi tjetér
(Kuvendit).

- Kuvendi, kur miraton ose jo njé akt normativ me fuqiné e ligjit, bén dhe interpretimin e nenit 101
té Kushtetutés. Qofté edhe pér kété shkak, Gjykata Kushtetuese qé sipas nenit 124 té Kushtetutés bén
interpretimin pérfundimtar té saj, nuk mund té shprehet pa vendosur mé paré organi pérkatés kompetent.

- Shumica shprehet né vendim se Kuvendi, nése e miraton até, e kthen né ligj edhe né kuptimin
formal. Ky argumentim éshté i drejté. Pra, akti normativ kur miratohet nga Kuvendi éshté ligj né kuptimin
material dhe formal. Eshté pikérisht kjo gjendje gé dikton nevojén e shqyrtimit té kétij ligji (akti normativ)
nga Gjykata Kushtetuese vetém pasi té jeté shprehur Kuvendi. Kjo vlen si pér miratimin e aktit normativ
nga Kuvendi, ashtu edhe pér mosmiratimin e tij ose lejimin e kalimit té afatit kushtetues. Né rastin e fundit,
akti humbet fuginé gé nga fillimi dhe pér akte té tilla nuk mund té béhet kérkesé e té shqyrtohet ¢éshtja nga
Gjykata Kushtetuese.



- Shumica shprehet né vendim se aktet normative me fuginé e ligjit hyjné né fugi menjéheré. Ky
arsyetim nuk ka bazé. Kushtetuta né nenin 84/4 shprehet se ligji mund té hyjé né fugi menjéheré né kushte
té caktuara dhe vetém, pasi té jeté njoftuar publikisht. Ky detyrim kushtetues nuk vlen pér aktin normativ
me fuqginé e ligjit, i cili hyn né fuqgi sipas rregullave té pérgjithshme té pércaktuara né nenin 117/1 té
Kushtetutés. Ligjet, aktet normative té Késhillit t&¢ Ministrave, t& ministrive, t& institucioneve té tjera
gendrore, marrin fugi juridike vetém pasi botohen né Fletoren Zyrtare.

- Duke u nisur nga ky pércaktim kushtetues lidhur me fuqiné juridike té akteve normative me
fuginé e ligjit, del se ato nuk mund té béhen objekt shqyrtimi né Gjykatén Kushtetuese pa u botuar né
Fletoren Zyrtare, pra pa marré fugi juridike. Né kété aspekt del hapur géndrimi jo konsekuent i mbajtur nga
shumica, e cila, nga njéra ané pranon se aktet normative me fuqiné e ligjit i nénshtrohen kontrollit
kushtetues edhe para miratimit ose jo nga Kuvendi dhe, nga ana tjetér pér hyrjen e tyre né fuqi shprehet se
ato duhet té hyjné né fugi menjéheré, kur Kushtetuta njé rregullim té tillé e ka pranuar vetém pér ligjet né
raste té jadhtézakonshme sipas nenit 84/4.

- Sipas formulimit t& nenit 101 t& Kushtetutés, aktet me fuginé e ligjit t&¢ Késhillit t¢ Ministrave
kané karakter té jashtézakonshém dhe té pérkohshém. Ato nxirren nén pérgjegjésiné e Késhillit té
Ministrave si organ gé mban peshén e pérgjegjésisé politike pér geverisjen e vendit, por njékohésisht jané
akte edhe né kompetencé té Kuvendit, i cili i miraton ose jo. Kjo kompetencé e dyfishté e kétyre organeve
duhet té merret parasysh né shqyrtimin e ¢éshtjeve té antikushtetutshmérisé sé akteve normative me fuqiné
e ligjit. Kjo do té thoté qé Gjykata Kushtetuese, si organ i vetém i shqyrtimit t€ pajtueshmérisé sé ligjit dhe
akteve té tjera normative me Kushtetutén, béhet kompetente vetém pasi té jené shprehur té dy kéto organe
gé pércakton Kushtetuta. Né raste té tilla, kérkesa né Gjykatén Kushtetuese duhet té béhet edhe pér
papajtueshméri me Kushtetutén té ligjit g& miraton aktin normativ. Né rast t& kundért, kur akti nuk
miratohet nga Kuvendi ose kur kalon afati 45 dité, akti konsiderohet nul dhe si i tillé nuk mund té
shqyrtohet nga Gjykata Kushtetuese.

Shumica né vendimin e saj éshté shprehur pér fuqiné juridike té aktit normativ nr.4, daté
13.12.2005 “Pér njé shtesé né ligjin nr.8405, daté 17.9.1998 “Pér urbanistikén™”. Shumica pohon se ai e ka
humbur fuginé e tij qé nga fillimi, pasi Kuvendi nuk éshté shprehur brenda 45-ditéve. Konstatimi nga
Gjykata Kushtetuese, pérsa kohé kété e ka pércaktuar veté Kushtetuta, pérbén njé nonsens.

Pérsa sipér, jam i mendimit se kjo céshtje nuk duhej t& merrej né shgyrtim nga Gjykata
Kushtetuese.

ANETAR
K. Pegi
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